” Katma Dejer Vergisi
ve Tlag Kesimi

Prof. Dr. Ridvan KARALAR

2.11.1984 tarihinde yayinlanan ve 1 Ocak 1985'te yurlrlige gi-
recek olan Katma Deger Vergisi, her kesimi oldudu gibi ilag dre-
tim-daditim-tiiketim adini da kokli bicimde etkilemektedir.

Yasa ilaci herhangi-bir asamada Katma Degder Vergisi istisna
ve muafiyetleri icine almamisg, ilaci herhangi bir mal gibi degerlen-
dirmistir. Bu durum kanunun ilag konusunda yurttaslarina herhangi
bir «sosyal transfer» yapma istedinde olmadigini gostermektedir.
Gercekten de, tim dfinyada temel bir madde olarak degerlendirilen
ve ;esitli bicimlerde tretim ve dagitimi devletce desteklenen ilacin,
iilkemizde en azindan vergilendirme yonlinden kimi badisikliklardan
yaiarlandirilmasi gerekmektedir.

Katma Deger Vergisi konusu yayinlanan yasa ve bugine dek
cikarilmis 7 Genel Tebligde ilac konusunda herhangi bir 6zel durum
getirilmemistir.

Katma Deger Vergisi’'ni yasanin ve sézkonusu tebliglerin 1s1Gin-
da inceledigimizde, ilac tretim ve daditiminin ¢esitli agsamalarinda
yer alan araci kurumlarin bilmesi ve 6zen gostermesi gereken dnem-
li noktalar bulunmaktadir. incelememizde oOzellikle, dagitimda ara
basamak olan kooperatiflerin ve son basamak olan eczanelerin
Katma Deder Vergisi karsisindaki durumu ayrnintilariyla ele alinmig-
tir.

GENEL OLARAK KATMA DEGER VERGISI

Tanim : Katma Deger Vergisi, tretim ve dagitim stlirecine giren
isletmelerin kendi isgucleri, makineleri, donanimlar, binalarn ve ote-
ki sermaye ogeleri ile baska isletmelerden edinilen mal ve hizmetle-
re kattiklan dederlerden alinan bir vergidir.

Buna gore, ilk Uretimden baslayarak tiiketiciye dek uzanan tim
uretim ve daditim asamalarinda KDV uygulanir. Bu uygulamada yan-

17



sitma 6zelligi bulundugu icin, bu verginin son amaci olan vergiye
tabi mal ve hizmetlerin tiiketiminin vergilendirilmesi kolaylikla ger-
ceklesmektedir.

Ortak Pazar Ulkelerinin tiimiinde uygulanan bu verginin Trki-
ye uygulamasinin ayni dogrultuda olmasina ozellikle 6zen gosteril-
mistir. Bu nedenle 1 Ocak 1985'te uygulanacak KDV yasas: 6z ola-
rak bu Ulkelerin KDV yasalarindan sapma goéstermeyecek bicimde
diizenlenmisgtir. Bu 6ziin zedelenmemesi icin gerekli énlemlerin sii-
rekli olarak uygulanmasi séz konusudur.

Katma Deger Vergisine gegisi zorunlu kilan nedenlerin basinda
ekonomik yénli olanlar gelmektedir. Bunlar, yatinmlarin  dzendiril-
mesi, digsatim gelistirilmesi, sanayi Uzerindeki vergi ylkiinin di-
surtilmesi, enflasyonla savasim, kaynak dagiliminin optimallestirilme-
si, uzmanlasmanin 6zendirilmesi.

KDV'ye geciste mali nedenlere agirhk t6$lmaktad|r. Bunlarin
basinda vergi adaletinin saglanmasi, vergi gelirlerinin arttinimas: ve
vergi kacakeciidinin 6nlenmesi' gelmektedir.

Bagka llkelerle, 6zellikle AET ulkeleriyle vergi ahenklestirilmesi
ve ortak bir muamele vergisi sistemine gidilmek istenmesi de baska
bir nedendir.

KATMA DEGER VERGISI YASASI VE iLAC KESIMI

2.11.1984 ginli Resmi Gazete'de yayinlanan 3065 sayili Katma
Deder Vergisi'nin genel ozellikleri soyledir:

1. Ticari, sinai. zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cerce-
vesinde yapilan teslim ve hizmetler KDV'ye tabidir. Bu duruma go-
re, ilacin liretimi, depoya satigl, depo ya da kooperatiflerden ecza-
nelere satig! ile eczanelerden halka satisi islemleri KDV kapsamina
girecektir.

Ayrica, her turli mal ve hizmet ithalati da KDV'ye girdiginden
ilacin mamul ya da hammadde biciminde ithalinden de KDV alina-
caktir. -

1. Verginin kesilmesini gerektiren olay, mal teslimi veya hiz-
metin yapilmasidir. Ancak, mal tesliminden veya hizmetin yapilma-
sindan énce fatura veya benzeri belgeler verilmigse vergiyi dodu-
ran olay meydana gelmis sayilir ve bu belgelerdeki miktar uzerin-
den KDV'nin kesilmesi gerekir.
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Buna gore, ilac treticisi ya da depocu mali géndermeden &nce
ya da bedelini tahsil etmeden once fatura dizenliyorsa, bu fatura-
lardaki bedel tzerinden KDV'yi kesmek zorundadir.

3. Ote yandan, (Uretici-depocu-perakendeci zincirinde pesin
ddeme, kisa siirede 6deme gibi nedenlere bagh olarak yapilan iskon-
talarin baslangicta yapilmasi gerekmektedir. Yoksa, fatura diizen-
lendikten sonra iskonto yapilmasi (6rnegdin yil sonu birikmis iskon-
tosu) KDV'nin iskonto tutan lizerinden de kesilmesini gerektirecek-
tir.

4. Kanunun 11. ve 12. maddesi ihracatta, 13. maddesi deniz,
hava ve demiryolu agraglarinda, 4. maddesi tasimiacilikia, 15. mad-
desi diplomatlar icin, 16. maddesi ithalatta gecerli olacak istisnalari
duzenlemistir.

Ayrica 17. madde sosyal, askeri, kiltiirel ve egitim amach is-
tisnalan saymistir.

Bu istisnalar igin ilacin Gretim ve dagitimini kapsayan herhangi
bir madde bulunmamaktadir. Baska bir deyisle ilag (retim ve dagi-
tim KDV'den istisna tutulmamistir.

5. KDV kanununun 28. maddesi «Bakanlar Kurulu KDV orani-
ni temel gida maddeleri icin sifira kadar indirmeye yetkililers de-
mektedir.

Bu maddeye goére Bakanlar Kurulu temel sandigi cesitli gida
maddeleri icin % 10 olan KDV oranini azaltacak ya da sifira indire-
cektir. Bu maddelerin hangileri oldugu 1 Ocak 1985'ten 6nce sapta-
nacaktir,

lice konusunda bu maddenin gecerli olamayacag: anlasiimak-
tadir, Ancak, temel gida maddesi deyimi temel maddeler olarak de-
gistiriidiginde, ilacin da bunlar arasinda yer almasi gerektigi savu-
nulabilir. Bu durumda, 28. maddeye ilaci da kapsayacak bir ded:-
siklik vapiimasi gerekmektedir.

6. Katma Deger Vergisinin nisbeti vergiye tabi her islem iciri %
10'dur.

Bu maddeye gore ilacla ilgili islem sayisi KDV'niﬁ toplam mik-
tarini belirleyecektir. ilactaki geleneksel dagitim kanalinin Uretici-
depocu-perakendeci oldugunu géz o©ninde tutarak, bes tir ilacla
KDV'nin nasil uygulanacagini orneklendirebiliriz.
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Asagidaki ilaclarin Uretici satis fiyati, depocu ve perakendeci
satig fiyat (kutu tstlindeki fiyat) soyledir:

Uretici satis Depocu satis  Eczaci
fiyath (T L) fiyati (TL) satis fiyau

(TL.)
Alfasilin 250 cap. 4441,83 482 602
Isordil 5 mg tab. 75,60 83 103
Bevitin-C tab. 19816k 1 - 216 270
Kenacort Amp. 645,13 703 879
Sefril Oral Sisp. 2334.,67 2545 3181

1 Ocak 1985'ten baslayarak bu fiyatlarin de@ismédigini varsay-
digimizda 6denecek KDV:

Depocunun Eczacinin Tiiketicinin

Ureticiye Depocuya Ecza.

(TL) (TL.) (TL.)

Alfasilin 250 cap. 45 98,2 60,2

isordil 5 mg tab. 7,6 83 10,3
Bevitin-C tab. 19,8 21,6 27
Kenacort Amp. 64,5 70 88
Sefril Oral Stsp. 233.4 254 318

Uretici-depocu-eczaci icin % 10 ve % 20 indirim oranlarinin
degismedigini varsaydigimizda bu 5 cesit ilacin KDV'li fiyati soyle
olacaktir:

Fabrika Depocu Eczane

Fiyati Fiyah Fiyati
Alfasilin 250 cap. 486 530 662
isordil 5 mg tab. 83,2 91,3 113,3
Bevitin-C tab. 218 237,6 297
Kenacort Amp. 709,5 773 967
Sefril Oral Sisp. 2568 2799 3499
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Odenen bu vergilerin yansitilmasi ozelligi oldugu igin sonucta
KDV tiketiciye yiiklenmis olacaktir. Her asamada 6dedidi vergiyi bir
sonraki agsamadan kestigi vergiden indirerek belli dénemlerde vergi
dairesine yatiracaktir. Ornegin, Alfasilin 250 icin depocu iireticiye
Odedigi 45 TL'Lyi eczacinin kendisine ddedidi 48,2 TL'Llik . KDV'den
diserek 3,2 TL'sini donem sonunda vergi dairesine yatiracaktir. Ay-
ni sekilde eczaci depocuya odedidi 48,2 TL'lik KDV'yi tlketicinin
kendisine odedigi 60,2 TL."den duserek kalan 12 TL.'yi ddénem so-
nunda vergi dairesine yatiracaktir.

Goruldigu gibi KDV sonucta yansitilmis olmakta, ancak her asa-
mada bu fonlar belli sirelerle bekletilebilmektedir.

7. Katma Deger Vergisinin ddenmesi, vergilendirme dénemle-
rini izleyen ayin 25'ine dek gerceklestirilir. Yasaya gére vergilendir-
me donemi, takvim yilinin lgyer aylik dénemleridir. Maliye ve Giim-
rik Bakanlhiginin bu dénemleri birer aya indirme yetkisi vardir.

Maliye ve Gumrik Bakanligi bu yetkiye dayanarak 3 nolu Genel
Teblig ile «satin aldiklari mallart oldugu gibi veya isledikten sonra
teslim eden ve satiglarinin tutari 120.000.000 lirayr asanlars  birer
aylik vergilendirme dénemine tabi tutulmuslardir. Bu durumda yilhk
cirosu 120 milyon lirayr asan bir eczane, tiketiciden kestigi katma
deder vergilerini indirimi yaptiktan sonra, bir sonraki ayinn  25'ine
dek beyan edip ddemek zorundadir,

8. Katma Deger Vergisi Yasasina gére, verginin kesilmesi, bir
sonraki asamadan indirilmesi ve vergi dairelerine beyanname veri-
lip farkin 6édenmesi tiimiiyle belgelere dayali olarak gerceklestirile-
cektir. Maliye ve Gumriik Bakanhgrnin kararina gore tim asamalar-
da kullanilacak fatura ve benzeri belgeler Noterliklere onaylatilacak-
tir. Her asamada fatura kesilecek, kesilen faturada malin fiyati, ke-
silen KDV ve malin vergili fiyati ayn ayn gdsterilecektir. Ornegin
bir eczaci, 103 TL. fiyath Isordil 5 mg tableti sattiginda, kestigi fa-

- turada ya da fatura yerine gecen kasa fislerinde, bu fiyat kestigi

KDV’si 10,30 TL yi ve toplam vergili fiyat 113,30 TL.'yi ayri ayri gos-
terecektir. Eczaci depocuya ddedidi KDV'nin indirimini yaparken, bu
ahgverigin dayanagi olan belgeye dayanmak zorundadir,

9. KDV uygulamasinda &zellikle perakende asamasinda  kimi
perakendeciler icin kolayliklarin getirilmesi zorunlugu vardir. Gergek-
ten de halkla dogrudan karsi karsiya olan eczacinin durumu bu
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yonden énem kazanmaktadir. Eczaci yukaridaki islemleri ylzlerce
mal icin yizlerce kez yapmak ve sirekli belge dlzenleyip bunlar
derleyip toplamak zorunda kalacaktir.

Yasa incelendiginde ilag konusunda herhangi bir istisna ya da
muafliktan yararlanmanin séz konusu olmadigi goriilmektedir. An-
cak, perakende asamanin bu gtcliglini énleme yollarina ¢cézim ge-
tirilebilir.

Yasanin 20. maddesinin 4. fikrasi «belli bir tarifeye gobre tespit
edilen islerrden soz etmektedir. Bu tir igler icin fiyat, KDV  dahil
edilerek bulunmakta ve vergi musteriye ayrica aktarimamakta son-
radan hesaplanan verginin indirim ve 6demesi yapilabilmektedir. Ya-
sanin bu maddesinde «tarifeli, isler» deyimi ilaci kapsamaz gorin-
mekteyse de bu yéndeki uygulamanin getirecegi kolaylik gézéninde
tutularak yorumun daha genis tutulmasini  saglamak gerekmekte-
dir.

10.  Katma Deger Vergisi Yasasinda perakende mal satigi ile
ugrasanlar icin gecici 1. maddee bir takim dizenlemelere yer al-
maktadir. Buna goére; Maliye ve Gimrik Bakanhg’'nin belirleyece-
gi is gruplarina veya sektorlere giren perakendeciler «telafi edici
vergilendirme» usuli ile vergilendirilebileceklerdir.

Bu usule gore, KDV mal alis bedellerine mal aliglan sirasinda %
13 vergi orani uygulanarak bulunur. Bu usule tabi olan mukellef mal
satislari nedeniyle KDV hesaplamaz ve diizenleyecedi belgelerde bu-
nu gdstermez. Bunlardan mal alanlarin, bu ahlglan icin vergi indiri-
mi haklan yoktur.

Telafi edici vergilendirme usulinde, perakendecinin 6dedigi
KDV'nin tiiketiciye yansitilmasi s6z konusu dedildir. Baska bir de-
yisle tiiketiciden KDV kesilmeyecegdinden, son asama perakendecinin
kendisi olmakta ve mal abslar icin 6dedigi KDV perakendecinin
sirtina ylklenmektedir.

Perakendecinin édedidi bu vergi yansitilamadig icin, fiyat du-
zeylerinde yeni dizenlemelere gidilmesi kacinilmaz olmaktadir.

llac perakendecisi eczanelerin bu uygulamaya sokulmasi duru-
munda ¢oziimlenmesi gereken bir takim sorunlarla karsilacaktir. En
basta eczaci aldigi ilag bedelinin % 13'Unii depocuya édemek zo-
rundadir. Bu durumda eczacimin kéri bu oranda diigmektedir. Cun-
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kii eczacinin édedigi KDV eczacinin iistiinde kalmaktadir., Eczacinin
kdr orani % 20 ise, bu durumda kéar orani % T'ye dismektedir.
Ote yandan telafi edici vergi oranint % 20'ye yikselten yasa taslag

yurlrlige girmek Uzeredir. Bunun yurlrlige girmesi kdr oranini sifi-
ra indirecektir.

Baoyle bir uygulama oldugunda getirilecek cOzlmlerden biri, ec-
zacinin k@r oranini arttirmak olacaktir, Ayrica, dagitim zincirinde uy-
gulanan indirim oranlarinin bu vergiyi de kapsayacak bicimde yiik-
seltiimesi de ayni anlama gelir.

ilac fiyatlari perakende asamasinda serbest birakilomayacagina
gore, telafi edici vergilendirmeye eczacinin alinmasinin ilag pazari-
ni onemli dlclide etkilemesi kaciniimazdir.

Telafi edici vergi % 13 oraninda kalir, bu vergi eczaciya uygu-
lanir ve eczacinin kér ya da indirim orani dedismezse, 6rnek ver-

digimiz ilaclarin eczacrya ve perakendeciye satis fiyatlan soyle ol-
maktadir:

Depocu fiyati + Eczaci Eczaci

% 15 KDV brut kdn fiyati

Alfasilin 250 483 + 625 = 5445 57,5 602
Isordil 5 mg. 83 + 11 = 94 9 103
Bevitin-C 216 + 28 = 244 26 270
Kenacort Amp. 703 + 91 794 65 879

=1

Serfil Oral Susp. 2545 + 321 2866 315 3181

Goruldugu gibi eczacinin brut kér orani satis fiyati tizerinden %
10°un altina dismektedir.

SONUC :

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilabilecedi gibi Katma Deger
Yasasi ve Yayinlanan Genel Tebligler, ilacla ilgili herhangi bir ayri-
calik getirmemistir. Bu duruma gére, ilacin dretici-toptanci ve pera-

kendecisi KDV ile ilgili islemleri aksatmadan yapmak zorunda kala-
caktir.

ilac cok fazla ceside sahip olan ve el degistirme hizi yiiksek
olan bir maddedir. Bu durumda depocu gorevini Ustlenen kooperatif-
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ler lireticilere énemli bir KDV fonu sagdlayacaklardir. Ornegin Eski-
sehir Ecza-Koop’un 1985 yilinda toplam alimlari 800 milyon TL. dola-
yinda gerceklestiginde bunun icin 80 milyon TL'hk Katma Deger
Vergisi 6demek zorundadir. Eczanelere yapilan satiglardan kesecegi
KDV ile ddeyecedi KDV arasinda iyi bir zamanlama yapmak, bu ne-
denie ek bir fon bulundurmak gerekecektir.

Ote yandan, dzellikle perakende asamada eczacilar her bir ilag
kalemi icin ayri ayri islem yapmak belge diizenlemek zorunda kala-
caklardir. Bu, bir yandan énemli bir zaman kaybina yol agarken bri
yandan da eczaci ve alicinin huzursuz bir iliskiye girmelerine yol
acabilecektir.

KDV'nin perakende asamada, Yasanin gecici 1. maddesi gere-
gince «telafi edici vergilendirme» biciminde uygulanmasi, ek onlem-
ler ahinmadiginda 6nemli bir bunalim yaratabilir. Maliye ve Gumrik
Bakanhidi'nin bu uygulamaya yeterli aciklig getirmesi gerekecektir.

ilacin insan yasami icin en azindan temel gida maddeleri kadar
dnemli oldugu gdzéniinde tutularak, bu  kesimin KDV uygulamasi
karsisinda. olumsuz yonde etkilenmesini engellemek, ilag kesiminde-
ki sorunlarin daha da karmasiklasmasi tehlikesini ortadan kaldira-
bilir.
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Samsun Valisi Dr. Mustafa
Goniil’'iin Veda Mesaj:

Pek Sayin Samsun’lular :

Bilindigi gibi, Sayin Cumhurbaskanimiz Kenan EVREN tarafin-
dan T.C. Anayasasinin 146 nci ve 2949 Sayili Anayasa Mahkemesi-
nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 2,3 ve 4 ncu
maddeleri ile gecici 1 nci maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi
Yedek - Uyeligine secilmis bulunuyorum.

Devletimizin en ylice makaminin stkran borglu oldugum takdir
ve tevecclihleri ile 32 yildan beri mensubu olmaktan biylk onur
duydugum Miilki idare Amirligi Sinifindan, yine sén derece onurlu
bir gorev olan Yargi sinifina gegcmis oluyorum.

Yeni gorevimin bana yikledigi adir sorumlulugun bilinci icinde
Devletime ve Milletime elimden geldigi kadar yardimci olmaya cali-
sacagim.

Aziz Samsun’lular!

Samsun Valisi olarak géreve basladigim 18 Subat 1984 tarihin-
den bu yana bir yil gecmis oluyor.

Tarihi ile muhtesem, cografyasi ile cazip, insaniyla mukemmel
bir il olan Samsun’dan, génlimi dolduran hizmet projelerini ifa ede-
meden ayrilmanin buruklugunu duyuyorum.

Kamu hizmetinde kisa sayilabilecek bir yillik slre icinde, rutin
gorevlerin yerine getirilmesinde cok dederli mesai arkadaglarimin ve
Bolge kuruluslan temsilcilerinin oldugu kadar gerek kirsal kesimde-
ki gerek kentsel kesimdeki Samsun'lu saygideger yurttaslarimin, ilgi--
lerini ve desteklerini esirgemiyen seckin basinimizin ve ajansiarimi-
z!n buyuk yardimlarina mazhar oldum, ;

Hepsine kalbimi dolduran sevgiyle ve minnet duygulariyla te-
sekkiir ediyorum.

Cok arzu etmeme ragmen, koy, kasaba ve kentlerdeki tum
yurttaslarimiza ve kamu gorevlilerine giderek veda etme imkénindan
maalesef yoksun bulunuyorum. Cilinkii kisa bir sire icinde Samsun’-
dan ayriimak ve Ankara’daki gorevime baglamak zorundayim.

Bu vesile ile aziz Samsun’lulara en iyi dileklerimle ARZ-I VEDA
ediyor ve engin saygilar sunuyorum.

Dr. Mustafa GONUL
Samsun Valisi
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Amasya Milletvekili
Ecz. Savas Arpacioglu’nun
llac ve Eczacilik Hakkinda
Gorusleri ==

Sayin Meslektaglarim,

llag ve konusu ile igice olan eczacilik mesleginin bugiine dek
gecirdigi evrimi incelemeye kalktigimizda cagdas teknolojiyi ve sos-
yal konumu icerisindeki gelismelerinin ne denli geri planlarda kaidi-
gini géririz.

Ulkemizin icinde bulundugu sosyo-ekonomik durumu gézoniinde
tutar ve sorunlara yaklagimin ve boyutlarinin artik zamana birakila-
mayacagi asikdr olarak gézéniine cikmakta ve careleri de bir an ev-

vel akilci bir yaklasimla ¢éziime kavusturulma gereksinimi de apa-
¢cik gorulmektedir.

icersinde bulundugu glic kosullara radgmen tedavi unsurunun
gercek katmani ve etmeni eczaci, belki de manevi Olctlerde kendi-
sini mutlu hissedebilmektedir.

Bu onuru da her zaman icerisinde en hassas bir sekilde tasi-
mistir. '

Meslegin bugiinkii sorunlarina ve carelerinin aranmasing yine
kendi ozverileri cercevesinde c¢dziimlenebilecedi akla gelebilirse de
Devlet destegine ve yasal diizenlemelerle daha cagdas, daha yaygin

ve atiimer uygulamalarinda kosullara gére gereksinimi apacik orta-
ya cikmaktadir.

Buglinkl sartlarin kooperatiflesmeyi ne denli miisbet bir uygu-
lama olarak ortaya cikarttigi gibi. Ancak daha yaygin ve etken bir
olusumla meselelerin asilmasi daha kolaylasacak ve yeni bazi mis-
bet olusumlari da beraberinde getirecedi kanisini tasimaktayim.

Gelisen istihdam sartlarinin ve agir finans zorluklarinin, hatta
imalata yénelmenin baslica etkeninin, sosyal dayanisma ile beraber
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kooperatiflesmenin hizla gelismesi gerektigi kendiliginden ortaya c¢i-
kar.

llacin toplumsal niteliklerinin gézéninde bulundurulmasi halin-
de bu konunun, serbest piyasa glgclerine terkedllmesmm ne denli
tehlikelere yol acacagi kuskusuzdur.

1262 sayil yasa ile ilac ithal ve Uretimine Devlet kontrolu geti-
rilmigtir. Fakat Gretimin serbest piyasa glclerine teslim edilmesi
hatta fiyatlarin serbest birakilmasi yarin icin telafisi zor olacak sa-
kincalar ortaya cikartacagi gibi her geri atilacak adamin da bu adi-
min altinda ezilecek kitle eczacilik mesledi olacaktir. Devletin ilag
karsisinda ortaya cikacak gelismelerin disinda kalmasi diistnileme-
yecedi gibi, ilag sanayinin ve piyassainin dizenlenmesi ve deneti-
mi sosyal devlet anlayiginin bir geregidir.

Anilan bosluklar altinda kisaca goéruslerimi aciklamaya cahsgti-
dim konularin 6z hatlar ile saglk hizmetlerinin ve bu hizmetin bir
aracit olan ilacin ve onun faziletli bireyi eczact meslektaslarnmin
yeni yilinda basar dileklerimi sunar engin saygilar iletirim.

Arsan Savas ARPACIOGLU
Amasya Milletvekili
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