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Ilag Fiyat Kararnamesinin Uc Yili

Sayin yoneticiler, degerliizleyiciler; bu oturumun
ilk boltimiinde 2004 yili ilag Fiyat Kararnamesinin
fiyat kontrol yontemleri, baslangig etkisi, uygu-
lamadaki etkisi ve piyasaya etkisi bakimindan
bir degerlendirmesini yapmaya calisacagiz.

Her seyden &nce belirtmekte fayda var: ilag,
aksak rekabete konu bir Girlin oldugu icin, dev-
let hem piyasanin gériinmez eli olarak, hem de
ilaclarm en bilyiik alicisi olarak piyasaya miida-
hale eder ve ilag fiyat kararameleri, bunun en
etkili yontemlerinden bir tanesidir. Devletin bu
ikili kimliginin altini cizmekte de ézellikle fayda
var; ¢linkii fiyat kontroldi, sadece bir geri 6deme
onlemi degildir, ayni zamanda piyasadaki arz-
talep dengesini saglayan bir tiir piyasa miida-
halesidir. Piyasadaki degisimler de dolayisiyla
ilag fiyat politikalarima dogrudan yansir. Bunlar

ne tiir degisimler; kisaca bahsedelim: Her seyden
once ilag sanayiinin biytmesi, ila¢ fiyatlandir-
ma politikalarmm degistirilmesindeki en temel
etkenlerden bir tanesi. Bugiin biliyoruz ki, tiim
diinyada ilag sanayii, lglincli bilyiik endiistri
konumunda. Bu hem cok biiyiik bir gii¢, hem de
ayni zamanda devletler agisindan yer yer kontrol
altma alinmasi gereken bir glic. ilag pazarinda
slirekli artan rekabet, sosyal giivenlik kurumla-
rnin yasadigi darbogazlar, ézellikle Tiirkiye'de
1990 yilinda itibaren, 93’te doruga ¢ikan sosyal
guvenlik kurumlarimin yasadigi ekonomik krizler
diyebiliriz ve bu krizlerin streklilesmesi, ulusal
ve uluslararasi diizeydeki ilag politikalari, saglk
ilag harcamalarindaki artig, jenerik ilag uygula-
malari ve paralel ticaret; ila¢ fiyatlandirma po-
litikalarindaki degisiklikleri her zaman glindeme
getirir.
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Bunun dismda, Tirkiye agisindan da bir diger
ozel fiyat degisim nedeninin, Tirkiye'nin Avru-
pa Birligi'ne aday dyeligi, tUyelik siireci ve bu-
nun ciddi bicimde Tiirkiye'nin ilag fiyatlandirma
politikasinda etkisi oldugunu gérebiliyoruz. ilag
fiyatlandirma politikasi derken, bir ya da birkac
énlemin ayni anda alinmasindan séz ediyoruz.
Bunlar genel olarak tlim diinyada ortak 6deme,
referans fiyatlar, pozitif-negatif listeler, fiyat
kontrolii, kar kontrolli, paket boyutlarmm de-
gistirilmesi, recetelenen kalem sayismdaki artis
ya da azalis, bireysel ya da global biitceler, je-
nerik ilag kullanimmi tegvik, eczacilar tarafindan
jenerik ikamesi yapilmasi, serbest eczanelere
geri 6deme yapma yollarinin degistirilmesi ya
da maliyet etkinlik gibi farmakoekonomik ana-
lizler, dogrudan fiyatlandirma onlemleri olarak
ele aliniyor. Tiirkiye'de bu énlemlerden 2004 ila¢
Fiyat Kararmamesi'yle birlikte hemen hepsi var,
bir arada uygulaniyor. Sadece bireysel ve global
biitceler, Tiirkiye ilag fiyatlandirma politikasimda
yer almayan bir konu, Avrupa Birligi'nde oldu-
gu halde. Bir de tabii daha 6nceki oturumda da
birisi s6z etti; farmakoekonomik analiz yapabi-
lecek durumda degiliz maalesef. Saglikta Dénii-
stm Projesi'nin temel unsurlarindan bir tanesiy-
di farmakoekonomik analizlerin ilag fiyatlarmm
belirlenmesinde kullanilmasi; fakat Tirkiye'de
ilag istatistigi dahi ¢ok fazla olmadigi igin, far-
makoekonomik analizleri de yapamiyoruz.

Tirkiye'nin ilag fiyat politikasim belirlenmesin-
de Avrupa Ulkelerindeki ilag fiyat politikalarinm
etkisi oldugunu séyledik. Biliyorsunuz, bu ilag
Fiyat Kararamesi'ni hizlandiran etmende veri
imtiyazi konusunda yapilan PDR Sorusturmasi ol-
mustu. Avrupa Birligi tlkelerinin hemen hepsin-
de referans fiyatlandirma, gecerli bir fiyat kon-
trol politikasi olarak kullaniliyor. Onun disinda,
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bir de dikkat gekmek istedigim, Finlandiya’daki
Saglk Bakanligi tarafindan azami fiyatlarin agik-
lanmasiyla ilgili 6nlem. Bu 6nlem Tiirkiye'de de
var ve Finlandiya’dan sonra bu 6énlemi uygula-
yan ikinci tilke konumundayiz.

84 flag Fiyat Kararnamesi'yle 2004 arasindaki
farklara bakmak acismdan 84l kisaca hatirlat-
mak istiyorum: Fiyatlar nasil tespit ediliyordu
84’te? Imalatgi, ilaci piyasaya siirmeden 1o giin
once llag ve Eczacilik Genel Mudurligi'ne fiyati
bildiriyordu. Eger ilag ve Eczacilik Genel Miidiir-
lugii itiraz etmezse, o fiyat gecerli oluyordu. Bu
bakimdan, 8y ilag Fiyat Kararnamesi, ilag fiyat-
larmim kontroliinde ¢ok etkin bir yéntem degildi.
Fiyat artigl sanayicinin istemine baghydi, keyfi
ve siyasi uygulamalara agik, yol veren bir karar-
nameydi ve bunun sonucunda da ilag fiyatlari,
84 Ilag Fiyat Kararnamesi uygulandigi dénemde
siirekli ylikselmekteydi. 84 Kararnamesi'nde fi-
yat kisitlamasi, kar kontroliine dayalydi, demin
saydigimiz yéntemlerden bir tanesi olarak. ima-
latgilarm yillik kari ylizde 15'i gegemiyordu. Tek
kalem ilagtan elde ettikleri yillik kar yiizde 20’yi
gegemiyordu. Depocu kari yiizde 9, eczaci ki
ylizde 25 olarak standart olarak belirlenmisti.

2004 llag Fiyat Kararnamesi'nin 84 Karar-
namesi'nden temel farki, fiyat kontrol yéntemle-
rinin cesitlenmis olmasi. 84 Kararnamesi’'nde sa-
dece kar kontrolii s6z konusuydu. 2004 Kararna-
mesinde bu ydntemler cesitlendi. Bir diger 6nemli
ozelligi, ilag fiyatlarmim doviz kuruna baglanmis
olmasi, hepimiz biliyoruz. Doviz kurunda en az
30 giin siireyle yiizde 5 ve Ustiindeki degisiklikler
ilag fiyatlarma yansitiliyordu. Onun diginda, bir
diger belirgin ozellik, eczacilar agisindan énemli
olan, kér oranlarinin kademelendirilmesiydi. Bu
da cesitli Avrupa tlkelerinde yaygim olarak kul-
lanilan bir fiyat kontrol yontemi.



Fiyat kararnamesiyle onemli bir degisim, ilag
fiyatlarmin belirlenmesinde -bundan sonraki
sunuglarda da yer alacak- kurumsallagsmaya gi-
dilmis oldu, keyfi ve siyasi uygulamalari engel-
lemek igin. iki tane komisyon kuruldu; biri Fiyat
Degerlendirme Komisyonu, bir digeri de Geri

Odeme Komisyonu.

FiyatkontroliiagisindanilagFiyatKararnamesi'nin
kullandigi, icerdigi yontemlerden bir tanesi,
azami fiyat. Saghk Bakanhgi her ilag igin bir aza-
mi fiyat belirliyor. Firmalar, sadece ilaglarmin fi-
yatlarmm bu azami fiyatim altinda olmasimi teklif
edebiliyorlar.

Kararnameyle yiiriirlige sokulan bir diger fiyat
kontrol yontemi, hepimizin bildigi gibi, referans
fiyat. Saghk Bakanligi'mim her yil i¢in belirleye-
cegi 5 tilkeden en ucuzundaki fabrika satis fiyat-
larmim Uzerine kademeli karlilik oranlari eklene-
rek ilag fiyatlari tespit ediliyor. Fakat bu referans,
fiyat sisteminde orijin lkedeki ya da referans
tlkedeki ilacim fiyatmi hala ilag sirketleri Saglik
Bakanligi'na bildirmek zorunda. Referans aliman
lilkede fiyat yiizde 5 ya da daha fazla artarsa,
bunlar da ilag fiyatlarima yansiyor. Referans fiyat
uygulamasi, tlim Avrupa’da ve diinyada yaygin
olarak kullanilan bir fiyat kontrol yéntemi ola-
rak, her seyden dnce saglik fonlarimim ayni etken
maddeye daha az finansman ayirmasini sagladi-
§ricin onemli. Diger yandan da ilag endistrisinin
kendi ilaglarini referans fiyata cekmesi yoniinde
bir baski yarattigi icin, ilag fiyatlarii ucuzlatan
yaygin ve etkin bir uygulama.

Bir diger fiyat kontrol yontemi, 2004'le birlikte
kar kontrolii ve kademeli karlilik olarak gercek-
lesti. 84'te de hatirlarsak, kar kontrolii vardi. Kar
kontrolli, 2004 Kararnamesinde de aynen koru-
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2004 llag Fiyat Kararnamesinin

bagslang¢ etkileri nelerdi?

Her seyden once ilag fiyatlar: diigti.
ithal ilaglarin fiyati normal diizeye
getirildi, diger ilaglarin bir kisminin
fiyati diistii. 20 yilin lizerindeki
ilaglarda referans aranmadig igin
degisiklik olmad. Tiirkiye’de daha
ucuz olan ilaglarin fiyatlar: da

degistirilmedi. 77

nuyor; fakat karlilik ovanlari kademeli hale ge-
tivildi.

Onun diginda, jenerik Uriinlerde referans fiyat
uygulamasina gegildi. Orijinallerin fabrika satis
fiyati ortalamasinin ytizde 70’i, yerli hammadde
kullanilmigsa ylizde 80’i referans fiyat olarak uy-
gulaniyor, yani geri ddeniyor. Ayrica 2005 Biitce
Uygulama Talimati’yla eczacilarin jenerik ika- o7

mesi yapmasl, bir fiyat kontrolli yontemi olarak
zorunlu hale getirildi.

2004 ilag Fiyat Kararamesi'nin baslangig etkileri
nelerdi? Her seyden dnce ilag fiyatlar diisti. It-
hal ilaglarin fiyati normal diizeye getirildi, diger
ilaclarin bir kismmin fiyati disti. 20 yilin ize-
rindeki ilaglarda referans aranmadigi icin degi-
siklik olmad. Tlrkiye’de daha ucuz olan ilaglarin
fiyatlari da degistirilmedi.

Uygulamadaki etkileri: iki ana uygulama yapil-
di; bir doviz kuruna gore ilag fiyatlari degistiril-
di, daha sonra da referans fiyat uygulamasina
gore fiyat degisikligi yapildi. Piyasadaki etkile-
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rine baktigimizda, Haziran 2005’te Euro diisii-
siine bagli olarak ilag fiyatlarl ylizde 8.83 diis-
tll, Temmuz-Agustos-Eylilde yiizde 5’er artti ve
2004 llag Fiyat Kararnamesi'nin uyguladi§i fiyat
kontrol yontemi sonucunda ilag fiyatlarimdaki 3
yillik reel artis ylizde 5.6 olarak gerceklesti.

1984 Fiyat Kararnamesi'nin etkilerine bakalim:
2001-2003 Yyillarmda hacim sabit kalmak kay-
diyla ilag fiyatlarindaki toplam artisa bakarak,
ilag fiyatlarmin bu dénemde yaklasik yiizde 129
arttigimi goriiyoruz. Dolayisiyla bu bakimdan,
198y llag Fiyat Kararnamesi'ne kiyasla 2004 Fiyat
Kararamesi'nin fiyat kontrolii bakimindan ¢ok
daha etkili bir kararname oldugunu sdyleyebi-
liriz. Ancak kararmamenin hala bazi sorunlari
oldugunu biliyoruz. Her seyden dnce, ilag fiyat-
larmi spekiilatif degisimlerden kurtarmak gere-
kiyor hala.

Diger yandan ciddi bir sorun, referans ulkelerin
ekonomisine gére Tirkiye'nin kosullari ayarla-
niyor, yani referans llkelerdeki ilag fiyat degi-
siklikleri Tiirkiye'ye yansitiliyor. Fiyat, referans
ilkelerdeki degisikliklerden etkilenmemeli diye
diistiniiyoruz. Oregin italya’da enflasyon ya da

neslek igi siirokll egitini dereisi

deflasyon oldugunda, ilag fiyatlarmdaki yiizde
5'lik artig veya disus, Tiirkiye'deki alim giicii ve
ekonomik kosullar degismedigi siirece Tiirkiye'ye
yansitiimamali diye diisiiniiyoruz, bu ekonomik
mantik bakimindan da dogru bir yaklagim de-

gil.

Diger yandan, ilag fiyatlari bir kez Euro ile sap-
tandiktan sonra, ya kur ortalamasina baglanma-
I ya da Tiirkiye'deki enflasyon oranina baglan-
mali. Yani ilag fiyatlarmim Euro’ya bagl olarak
degismesinin de dogru bir yaklasim olmadigmi
diistinliyoruz.

Onun disinda, eczaneler ozellikle fiyat degisik-
liklerinden, bu yiizde s5'lik artiglardan, diisiis-
lerden ¢cok fazla etkileniyorlar. Bu nedenle, fiyat
degistirilmeden once en az 45 glnlik bir gegis
sliresi tanmmasi gerektigini diislinliyoruz. Ayni
zamanda ilag Fiyat Kararnamesi'nde yapilacak
bir degisiklikle, eczacilara 100 YTL'nin Ustiindeki
ilaglar igcin kutu basma 2 YTL hizmet bedeli 6den-
mesi gerektigini diisliniiyoruz.

Benim arz edeceklerim bu kadar. Tesekkiir ede-

rim.






