TOPLUMBSAL CINSIYET BAGLAMINDA RCZACILIK

I. KAVRAMSAL CERCEVE

I. Kadinlar ve Egitim

Aragtirmalar, kadin egitimden erkeklerle esit ya da onlardan daha fazia yarar sag-
ladigini, disiik gelir grubundaki iilkelerde kadin egitimine yapifan yatirimlarin erkek
egitiminden daha yiiksek verimi oldugunu géstermektedir. Egitim, kadinlara ilgilerini
ve ¢ikarfarini 6zel yasama ve eve kapatan iligkilerin disina cikma, geleneksel kadin or-
tamlarindan farkl cevrelerle tanisma sansi vermekte; hareket ve girisim ozglrlGguni
artirmaktadir. Kadinin egitim diizeyi yiikseldikge, aile bagina daha az cocuk distigi gi-
bi, daha az gocuk &liimiiyle kargilagilmakta, evlilik yasi ertelenmekte, daha saghkl, da-
ha iyi beslenmis ve efitilmis cocuklar yetismesi olasiligi giiclenmekte, 6zellikle kiz co-
cuklarin egitim sansi yiikselmektedir (UNICEF, 1999).

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiist’niin belirlemelerine gore, Turki-
ye'de ilk evlilik yagi ile egitim diizeyi arasinda dogru bir oranti vardir. En az ortackul
mezunu olan kadinlarda ifk evlilik yast ortalamasi 23.5, egitimi olmayan kadinlarin or-
talama evlilik yasi ise bundan yaklasik 6 yil daha kiiciiktiir, 25-49 yas arast kadinlarda
egitim duzeyi, ilk dogum yas konusunda en belirleyici faktér olarak karsimiza cik-
makeadir. Sonug olarak, egitim diizeyinin artmasi ile dogurganhigin planlanmasi ara-
sinda gii¢lt ve olumlu bir iliski s8z konusudur. Egitimli kadinlarin hem sahip olmayi
istedikleri cocuk sayisi daha diisiik, hem de bu istegi gergeklestirme sanslari daha

yliksektir.

Tirkiye'de biitiin yaglarda &lim olasiligi, daha yiiksek egitim gérmiis annelerin co-
cuklart arasinda daha dusiiktiir. Anneleri ilkokul bitirmemis cocuklar arasinda bes yag
altinda binde 73 olan ¢ocuk &liim hizi, anneleri en az ilkokul mezunu ofan cocuklarda
binde 44'tir.

Kadinin egitim gérmis olmasi, cocuklarin bakimi kadar, ézellikle kiz cocuklarin ge-
lisme olanaklarim da etkilemektedir. Egitim gérmemis calisan kadinlardan ylizde
28.2’sinin alt yagindan kiigiik cocuguna diger kiz ¢ocugu baktigl halde ortackuf ve iis-
tii egitim gérmis kadinlarda bu oran yiizde 1.7’dir (TUSIAD; 2000).

Egitim ve kadimlarin isgiicline katihmi arasindaki olumlu iliski de istatistiklerle dog-
rulanmakeadir. Isgiiciine katiimda kadinlarta erkekler arasindaki fark, lisenin altindaki
kademelerde yiizde 30'lar diizeyinde iken, iiniversite diizeyinde yiizde 10’a kadar diis-
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mektedir. Buna ek oiarak, kirsal kesimde okuryazar olmayan kadinlar gok biyiik oran-
da tarim isgisi pozisyonunda icretsiz isgi olarak ¢ahgmak zorundadir. Oysa ortaokul
ve lizeri egitim almig kadinlarin yainiz yiizde 5'i tanim sektdriinde, geriye kalan yiizde
95’} ise, profesyonel, teknik, idari gorevierde ve vasifli islerde istihdam edilmektedir
(HUNEE, 1999). Kadinlarin belirli bir meslek becerisi edinme olasitiilar egitimle yiil-

selmektedir.

Her bir egitim diizeyinin kadin kazancinin yiikselmesinde yarattig olumlu degisilk-
lik, erkeklerinkinden daha fazladir. Dahas, egitim bu kazancin nasil kullanilacagi konu-
sundaki karar inisiyatifini de giliclendirmektedir. Egitim almamis kadinlarin ylizde
18.2’sinin nakdi kazancinin nasil harcanacagina kocasi karar verirken, ilkokul ve daha
yiiksek bir egitim kurumundan mezun kadnlarin sadece binde 9'u bunu kabul etmek-

tedir.

Biitiin bunlara ragmen yine de her diizeyde kiz gocuklar ve kadiniar eitimde er-

keklere oranla daha az temsil edilmektedir.

UNESCO’nun hesaplamalarina gére, diinyadaki 876 milyon okumaz yazmaz in-
sanin lcte ikisini kadinlar olugturmaktadir. Okumaz yazmazligin ylksek oldugu he-
men her iilkede kadinlarin erkeklerden daha fazla okumaz yazmaz olduklart belir-
lenmistir. Okumaz yazmazhk genel olarak kirsal alanlarda kentlerden daha yiik-

selctir.

Ballara'ya gére okuryazariik, bireyin guinlik yagami ve cevresiyle, diinyayla iligkile-
rinde gereksinimi olan bilgiler igin bir girakliktir. Kadinlarin okuma yazmay! ogrenme
istegi, gerek kirda gerekse kentte, gocuklarina ve ailelerine daha iyi bir yasam ve ba-
lam saglama, kazang getiren beceriler edinme, giinliik yagamda bagimhiliktan kurtulma-
ya yardim edecek bigimde bilgi ve belgeleri okuma, mektupla haberlesme gibi gerek-

sinimlere dayanmaktadir (Tan, 2000:33).

Aragtirmalar, dogum &ncesi bakum, dogumda tibbi yardim, ishal tedavisi gibi konu-
larda kadin okuryazarliginin etkisini kanitlamaktadir. Meksika'da okuryazarlik kurslari-
nt bitiren kiz cocuklarin bu kurslardan yararlanmayanlara oranfa drgiin egitime daha
fazla katldiklart bildirilmistir. Gelismekte olan ilkelerde okuryazarlig korumakta as-
gari diizey sayilan dort yillik temel egitimin tarimda modernlegsme artigiyla birlilte, ve-
rimliligi yiizde 7.4 oraninda artrdig saptanmistir (akt. Tan, 200:33).
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Tablo-1: Bazt Ulkelerde Okuma-Yazma .'Biime'yen Yeti;kinlérin Dagihmi (1999, %)

Afganistan 48.1 78.1 1997 330 63.8

Arjantin 3.1 3.2 1991 1.9 b5 4.4 4.9
Azerbaycan 1989 0.1 0.1 1.5 57
Brezilya 4.9 14.6 1991 14.6 2.8 222 247
Bulgaristan 1.0 2.1 1992 08 0.9 |4 3.3
Iran 16.5 30.1 1991 7.5 18.8 353 57.0
ispanya |.4 32 1991 0.6 07 3.1 7.2
israil 2.1 58 1992 0.6 1.2 37 9.3
italya .1 2.0 1997 02 0.2

Irak 344 54.1 1987 1t5 9.6 314 533
Misir 333 56.1 1986 28.6 46.0 50.2 78.1
Macaristan 0.5 0.8 1997 0.2 0.2

Polonya 0.3 0.3 1997 0.2 0.2

Tirlkiye 6.5 234 1990 34 1.6 13. 403
Yunanistan 1.5 4.0 1991 0.7 0.4 2.6 8.2

Kaynal: Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiftir Organizasyonu :

Tiirkiye'de okumaz yazmazlik genel ofarak, kadin okumaz yazmazligi ise &zel ola-

rak bir sorun olmayi siirdiirmektedir. Tiirkiye’nin Pekin taahhiitleri arasinda yer

alan 2000 yilina kadar kadin okuryazarligim ylizde yiize ulagtirma hedefi de gergek-
lestirilememistir. Iran (yiizde 63), Irak (ylizde 45), Suriye (yiizde 54) gibi komsu Is-
lam ilkelerindeki kadinlarin okuryazariik orant Tirkiye'ninkine gére (yiizde 77.4)

¢ok dusiiktiir. Buna karsilik, Tiirkiye, Yunanistan (ylizde 94), Bulgaristan (yiizde 97),

Azerbaycan (ylizde 99) gibi &teki sinir komsularindan ¢ok daha geridedir. Buna ek

olarak, kadinlar agisindan okuryazarhgin erkeklerde oldugundan ¢ok daha ciddi bir

bicimde; kentsel-lursal yerlesim yerine, bdigelere, yé§ gruplarina gore farkllastiz

goriilmektedir.

©




TOPLUMSAJ, CINSIYET BAGLAMINDA ECZACILIK

Tablo-2: Tirkiye'de Kadin ve Erkeklerin Egitim Diizeylerine Gére Dagihimi

Toplam iggiic 100.0 100.0 100.0 100

Toplam okuryazarhlk 95.8 89.0 885 65.4
Okuryazar olmayan 4.2 150 1.5 34.6
Diplomasiz okuryazar 55 39 1.3 8.8
Hkokul 57.4 34.3 62.9 52.2
Ortaokul 10.9 9.0 6.0 12
Meslek okulu 0.6 tO 0.5 0.1

Lise 8.5 18.6 35 1.6

Meslek lisesi 48 7.6 2.1 0.7
Universite 79 14.6 2.2 0.7

Tirkiye'de 15-49 yas arasinda hicbir egitimi bulunmayan kadinlarin orani yiizde
| P'dir (DPT, 2000). Bir bagka deyigle, Turkiye'de 2 milyonun {izerinde kadin egitime
erisme hakkindan yararlanamamaktadir.

Tiirkiye'de kadinlarin yiiksekégretime katilmalari, 1914'te Dar{lfinun’da diizenle-
nen konferanslar yoluyla baslamis, ayni yiin sonunda bir kadin lniversitesi olan Inas
Dariilfinunu’nun acilmasiyla siirmistiir (Tan, 2000:49}). Bu gelismede, kiz ¢ocuklarin
egitimi ve yiiksek 8grenim hakkinin kadinlara tamnmasi yéniinde miicadefe veren ka-
din dergilerinin biiyiik katlisi olmugtur (Calkar, 1994). Erkek ve kadin dariilfinunlar
arasindaki egitim diizeyi farki, kadin &grencilerin erkek dgrencilerle birlikte ders gor-
me taleplerine yol agmig ve 1921"de iniversitenin karma hale getirilmesiyle Tlrkiye'de
ilkdgretim iistli diizeyde ilk kadin-erkek birlikte egitim uygulamas: da baglamigtir.

Bircok Batr tilkesinde kadinlarin, {iniversitelere girme haklani saglayabilmek igin
uzun miicadeleler vermek zorunda kalmalarina ve bugtin bile bazi yiiksekdgretim ku-
rumlarinda marjinal konumda tutulmalarina karsilik, kadinlarin 1914 yilinda kendi ca-
balariyla actirdiklari {niversite kapitarindan gegisleri, Cumbhuriyet'in kurulugundan
baglayarak devlet tarafindan desteklenmistir.

Universite reformunun yapildigi [933'te yiiksek 6Fretimde yiizde 14 olarak hesap-
lanan kadin &grenci katihime 1999-2000 &gretim yilinda yiizde 4041’ kadinlarin gre-
tim elemanlari arasindaki pay! ise, yiizde 7’den yiizde 35.42’ye ulagmuistir. Aymi dénem-
de ilkégretim dgrencileri arasinda kadin payinin ise ylizde 33’ten ylizde 44’e yikseldi-
gini animsarsak, kadinlarin egitimin yiiksek katindaki avantajlari daha da belirgin hale ge-
lir. Ancak Tiirkiye'de kadinlarin yiksekdgretimden yararlanma olanagl, hem erkekler-
den hem de ayni cografyadaki 6teki iilkelerin pek cogundan geridedir (Tan, 2000:50).
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1999-2000 ders yiinda Tiirkiye'deki 1.491.806 yiiksekdgrenim &grencisinin
602,781, yani ylizde 40.4'li kadindir. Kadinlarin yiiksekégretime en yiiksek diizeyde
katilimina énlisans diizeyinde eristigi gériilmektedir. Kadin &grencilerin lisansiistii egi-
time katitma oranlari ise hem &nlisans hem de lisans oranlarindan daha diisiiktiir.

Tipta ihtisas alaninda ise, bir 6nceki yiin mezunlarina gére yeni kayit yaptiran kadin-
lar yilizde 8 oraninda artis géstermistir. Ayrica, lisansiistii verileri ayrintili olarak ince-
lendiginde, psikiyatri, cocuk hastahklary, aile saghgi gibi kimi tip alanlarinda buyik co-
gunlugun kadinlara gectigi gérilmekeedir (Tan, 2000). Ayni egilim, eczacilik igin de séz
lkonusudur. Son on yillik dénemde eczaciik meslegini tercih edenler arasinda, kadin sa-
yisinda biiyiik bir artis gézlenmistir. Genel olarak, kadin 6grencilerin teknik bilim veya
ziraat digindaki alanlarda oranlarinin gittikge yiikseldigi ya da sabit kaldigi gériilmekte-
dir. Sosyal bilimier ve &gretmenlik egitimini de kapsayan uygulamali sosyal bilimler, ma-
tematik ve fen gibi alanlarda kadin 6grenci oranlari erkeklere yaklasmaktadir. Dil, sag-
lik bilimleri ve sanat alantarinda kadin 8grenci sayilari erkeklerinkinden fazladir.

1999-2000 ders yilinda Turkiye iiniversitelerinde 23.099 kadin 6gretim elemani ¢a-
lismakta ve kadinlar toplamin yiizde 35.42'sini olusturmaktadir. Kadin $gretim ele-
manlarinin yiiksek&gretim alanlarina dagiiminda kadin égrencilerle belirgin paralellik-
ler s&z konusudur (Tan, 2000:61). Tipki kadin &grenciler gibi, kadin 8gretim eleman-
lari da en yiiksek oranda dil ve edebiyat, sanat ve saglik bilimteri gibi, “kadina uygun”
alanlarda yogunlagmakcadir. Kadinlarin égretim kadrosu icindeki dagilimi incelendigin-
de, bilyiik bir ¢ogunlugunun akademik kariyerin diginda kalan okutmanlik, uzmanhk gi-
bi alanlarda toplandigi géze carpmaktadir. Kadin akademisyenlerin sayisinin erkekler-
den fazla oldugu dil ve edebiyat gibi alanlarda bile en st diizeydeki akademik unvan
olan profesdrlikte kadinlarin orani yiizde 36 civarinda kalmaktadir. Saglik bilimleri ala-
ninda kadin &gretim elemanlarinin dagilimi ise séyledir:

Tablo-3: Saghk Bilimlerinde Kadin Ogretim Elemanlari Orami (%) 1999-2000.

TOPLAM 35.8 38.7
Profesér 238 32.1
Dogent 302 335
Yardimel Dogent 30.0 327
Ogretim Gérevlisi 35.0 65.0
Okutman 56.7 55.0
Uzman 433 48.6
Arastirma Goérevlisi 38.1 _ 414
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2. Kadinlar ve Caligma Yagami

Kadinlarin ve erkeklerin isglictine katilimi ile ilgili temel egilimleri saptayabilmek
icin en yaygin kullarulan veri kaynaklari, genel niifus sayimlari ve Hanehalk Isgiicii An-
ketleridir. Son on yillik dénemi igeren Hanehalk: Isgiicii Anketi’nin sonuglarina gére,
12 ve daha yukar: niifustaki isglictine katilan kadin ve erkek orani, sistematik olma-
makla birlilcte azalma egilimi gostermektedir. 1999 yili Nisan ay: verilerine gére, ikti-
saden faal olabilecek kadinlarin yiizde 29.7si, erkeklerin ise ylizde 68.3'li isgliciine ka-
tilmaktadir (akt. Ecevit, 2000:128).

Tablo-4; Bazs Ulkelerde Ekonomik Olarak Aktif Yetigkinlerin Dagilimi (1999, %)

Almanya 25749 1999 67 48
Amerika 32778 1999 75 60
Arjantin 7735 1995 76 4]
Azerbeycan 513 1999 50 44
Belcilka 24277 1999 6l 43
Danimarka 32853 1998 83 73
Finlandiya 25112 1999 67 56
Fransa 24267 1998 62 48
Hollanda 24929 1998 83 63
ingiltere 24323 1999 56 44
iran 3445 1996 75 1
Irak 3144 1987 74 10
irfanda 24825 1999 70 46
Ispanya 14939 1999 63 38
israil 17564 1999 61 47
talya 20355 1998 62 35
Japonya 34276 1999 77 50
Turkiye 2813 1999 74 31
Yunanistan 18l 1998 64 39

Kaynak: Birlesmis Milletler ve ILO Istatistik Birimi.

Tirkiye'de kadinlarin iggiicline katihmi 1950°li ydlarin ortalarindan beri stirekli ve
hizh bir bigimde diismektedir. 1955’te yiizde 72 olan isglictine katthm orani 1999'da
yiizde 30’lara gerilemistir. Modernlegsme ve kadinin isgiictine katilimi arasindaki bu
ters oranti, daha ¢ok kadinlarin klasik olarak tarim sektdriinde istihdam edilmesinden
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kaynaklanmaktadir. Tarima dayal isgiicti azaldik¢a ve kdyden kente dogru gog arttik-
¢a kadmn istihdami da digme egilimi géstermektedir. Kente géc kadinlari iicretsiz ai-
le is¢isi olmaktan ¢ikartip, ev kadinhig statisiine itmektedir (Ecevit, 2000:130).

Kadinlar larsal alanda isgiiciine kentlere gére daha fazla oranda katilmaktadir. Isgii-
cline katilan kadinlar yas gruplari agisindan incelendiginde, kentte yasayan kadinlarin en
yogun olarak 20-24 yas grubunda isgliciine katildiklari gdzlenmekte, buna karsin kirsal
yerlesim yerlerinde yagayan kadinlarin [5 yagindan itibaren isgiiciine diizenii bir bigim-
de katildiklari gériilmektedir. Yine bu durum da, tanim igciliginin dogasiyla ilgilidir. Ta-
rimda calisan kadinlarin evlilik statiisti, ¢caligma yasamina katdimlarini etkilemezken,
kentte yasayan kadinlar biiyiik oranda evlendikten sonra isgiiciinden ¢ekilmektedir.

Yine egitim, hem kadinlar hem de erkekler icin, isgiiciine katihimi biiyiik oranda et-
kilemektedir. Ayrica, egitimin kadinlarin tcretli bir iste ¢alisma kararlarini verdirme-
deki belirleyici rolii, erkeklerie kiyaslandiginda daha giiclii olmaktadir (Ecevit,
2000:132).

Tablo-5: Kadin ve Erkeklerin Ogrenim Durumlarina Gore Isgiictine Katilma Oranlari

Okur-yazar olmayanlar 27.0 51.2 55 40.7 425 57.2
Diplomasiz okur-yazar 20.6 46.2 7.5 351 356 55.1
itcokul 30.5 73.0 10.8 67.2 529 790
Ortaokud 17.0 56.7 12.1 535 303 62.4
Orta dengi meslek 34 34.9 38 5.0 - 544
Lise 332 710 28.6 67.9 50.4 802
Lise dengi mestek 44.7 782 404 76.2 66.8 853
Yiiksekokul/ fakilte 71.8 847 71.3 83.7 77.7 90.5
TOPLAM 297 68.3 15.8 64.3 476 737

Kentlerde yasayan kadinlar, isglicti piyasasinin talep ettigi egitimli iggiicli olma &zel-
ligini kazandiklar oranda bu piyasaya girme olanaklari artmaktadir. Erkekler igin ise,
tabloda da gériildiigii gibi, durum biraz daha farklidir. Ornegin, ilkokul mezunu erkek-
ler lise mezunu erkeklerden daha fazla bir oranda isgiiciine katiimaktadir. Bu veriden
anladigimiz sudur ki, niteliksiz isglicti piyasasi bliylik oranda erkek isgiicti talep etmek-
tedir. Diger bir deyisle, kadinlarin isglicii piyasasinda yer alabilmesi icin egitim diizey-

lerinin yiikselmesi dnemli bir kosuldur.
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Turkiye’de kadm ve erkeklerin sekt&rier arasi dagilim agisindan kargilastirilma-
lari, &nemli dengesizlikleri ve esitsizlikleri agiga ¢ikarmaktadir. Tirkiye genelinde
calisan kadinlarin halen buyUlk bir kismi tarimda ve aile iscisi olarak istihdam edil-
mektedir.

Tablo-6: Turkiye’de Kadin ve Erkeklerin lg Statiilerine Gore Dagilim

Tarimda Isgiicii 58 95 34 74
Ucretsiz Isgiicii 21 91 14 68
Ucretli isgiicii 33 3 45 19
Kendi iginin sahibi 46 3 37 6

Tablo-7: istihdam Edilen Kadin ve Erkeklerin Ekonomik Sektérlere Gére Dagilimi

Tarim, ormancilik, availik, balikeilik 722 338 13.2 47 93.9 65.4
Sanayi 9.7 254 | 288 37.0 27 2.7
Madencilik 0.0 0.9 0.1 0.6 0.0 i1

Imalat 9.3 163 | 272 258 27 6.1

Elektrik, gaz ve su 0.1 0.5 0.4 0.5 0.0 0.5
insaat ve Baymdirlic isleri 0.3 7.7 1.2 102 1 00 5.0
Hizmetler 18.1 40.8 | 58.0 58.2 34 219
Toptan ve Perakende ticaret

Lokanta ve oteller 4.5 t7.4 3.5 256 1.2 84
Ulastirma, haberlesme ve depolama 0.5 55 b7 7.3 0.0 3.5
Mali kurumlar, sigorta 21 2.5 7.1 4.0 0.3 0.8
Toplum hizmetleri, sosyal ve kigisel hizmetler | 11.0 155 | 357 21.3 1.9 9.2

TOPLAM 100 100 100 100 100 160

Kadinlarin parasal karsihigi alinabilen iglerdeki istihdamt son derece diigiiktiir. Kent-

te hizmet sektériinde gahisan kadinlarin oraninin yiliksekligi dikkat gekicidir. Bunun ya-

ninda, yine kentte imalat sektdriindeki istihdam dagilimi cinsiyete gére incelendigin-

de, kadinlarin daha yuksek oranda varhig gériilmektedir. Yine kentte, sanayide, top-

lum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetlerde calisan kadin orani, diger alanlara gére

yliksektir.
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1989 yili verilerine gére, tiim cahsan kadinlarin dértte lice yakini Gcretsiz aile isgi-
sidir (Ecevit, 2000:144), Ucretli ve maash orani yiizde 15 civarindadir. Kendi hesabi-
na ¢ahganlar ise, tim ¢alisan kadinlarin yiizde 9.1'ini olusturmaktadir ki, serbest ecza-
cilar da bu gruba dahildir. Bu oran, 1989 yiinda yiizde 7'den 1999 yilinda yiizde 9.Ve

cikarak son on yilda ylizde 33 oraninda artig gostermistir.

Kentlerde kadinlarin issizlik oranlari ise daima erkeklerinkinden yliksek olmustur.
Buna ek olarak, kadinlarin issiz kalis siireleri de erkeklerinkinden uzundur. Zira, egitim
dizeyi, kente goc gibi faktorlerin yaninda, kadinlarin yeniden tretim ile ilgili sorumlu-
luklart onlarin isglicii piyasasina ¢ikmasini da sinirlamaltta ve piyasaya giris olanaklaring
azaltmaktadir. Turkiye'de kadin, ev isleri, yash ve ¢cocuk bakimi, cocuklarin egitimi gibi
sorumluluklan genellikle tek basina Gstlenir. Erkek ise, temel licret getirici kisi olarak
gordliir. Bu da, kadinlarin istihdama katiliminin kisitlanmasinin yaninda, kadinlarin daha
diisiik Ucretlerle calismasinin da yolunu agar. Ustelik, devietge saglanan gocuk ve yash
balami hizmetlerinin yetersizligi nedeniyle, kadin ¢aligsa dahi, ailenin toplam iicretinin
bir kismt bu balami saglamaya yonelik olarak harcandigindan, bu durum, kadinlarin is-
giicinden ¢ekilmesini ya da isglicine hi¢ katlmamasim kolaylastirmaktadir. Kentli ka-
dinlarin biiyiik oranda 19-25 yas arasinda en yogun olarak isglicline katildigini gdsteren

istatistiklerin ortalama ilk ¢ocuk dogum yasiyla 6rtiismesi, tesadiifi degildir.

Kadinlar, genellikle hem ¢alismaya karar verirken, hem de is tercihlerini yaparken
ev icindeki gorevlerini aksatmayacak isleri segcmeye o&zen gosterirler (Ecevit,
2000:158). Bu tip isler uzun stireli calisma saati olmayan, ya da galigma saatleri esnek
olan, gece ¢alismasi ve sehir disi seyahat gerektirmeyen isler olacaktir. 1996 yilinda ya-
pilan bir aragtirmaya gére kadinfarin yiizde 60"t yarim ginliik isleri tercih etmektedir
{agy). Yarim giinliik igleri tercih edenlerin orani, yas arttikca artmaktadir. Kadinlar hem
calisarak gelir elde etmeyi, hem de bu ¢alismalarinin asil sorumluluklar olarak gérdiik-
leri ev islerini ve sorumluluklarini aksatmamasini istemektedirler. Boyle tanimlanmug
bir is yasamina en uygun cahsma bicimi, kendi hesabina calismadir (age:159). “Kendi he-
sabina calisan kadin, ne bir isverene bagl olacak ne de o isin tayin ettigi calisma saat-
leri ve kosullart ile kendini sinirlayacaktir. Bu nedenle, kendi hesabina galigma, kadina

saglayacag 6zerklik ve zamani kullanma 6zgiirliigli balkimindan énemlidir”.

is tercihinde bir diger dnemli etmen ise, secilen isin kadinlara uygun olup olmadi-
ginin degerlendirilmesidir. Hemen soylenmelidir ki, bu degerlendirme ¢ogu zaman sa-
dece kadinlar tarafindan yapilmaz; toplumsal diizeyde karar verilir ve zaman iginde de-
gisime ugrar. Bir baska deyisle, “kadin isleri” ve “erkek igleri” olarak tanimlanan isler
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zamanla degisir. Ancak kadinin ev islerinin uzantisi olan isler, genellikle kadin igleri ola-
rak tanimlanir. Ornegin, hasta ve gocuk bakimi zaten evlerde yapilagelen bir is oldu-
gundan, hemsirelik, ¢ocuk egitimi daha gok annenin sorumlulugu oldugundan ve ¢alis-
ma saatlerinin uygunlugundan dolayr 6gretmentlik gibi. Kadinlara uygun oldugu toplum-
sal olarak kabul edilen iglerde kadinlar ikincil diizeyde gelir saglayicilar olarak géril-
diikleri i¢in, kadinlarin yogunlagsmasi ticretleri de digtirmektedir (Ecevit, 2000:170).

Tablo-8: [stihdam Edilen Kadin ve Erkeklerin Mesleklere Gére Dagilimi

Hmi ve teknik elemanlar,

serbest meslelc sahipleri 6.9 5.6 230 8.7 i 2.3
Miitesebbis, direktor ve Ust

kademe yéneticileri 0.6 29 22 4.5 0.0 12
idari personel vb. calisanlar 59 47 19.1 72 1.0 1.8
Ticaret ve satis personeli 28 i2.5 8.7 19.1 0.6 52
Hizmet islerinde caliganiar 38 (0.4 12.7 135 0.5 6.9
Tarimct, hayvane, ormanci, 723 33.6 3.0 4.6 94 66.0
balikgr ve aveilar

Tarim digl Giretim faaliyetinde 7.1 29.3 | 200 40.8 2.3 16.9
¢aliganlar ve ulastirma makinalarini kullananiar

Meslekleri tayin edilemeyenler 0.3 0.7 0.9 1.9 0.0 0.2
TOPLAM 100 100 100 oo 100 100

Tabloda gériilen erkeklerle kadinlar arasindaki en yogun istihdam farkinin oldugu
alanlardan biri, kentlerde ilmi ve teknik elemantar ile diger serbest meslek sahipleri
arasinda kadinlarin yuksekligidir. Bu durum, biiylik dlglide kadinlarin egitimiyle istih-

dama katilmas: arasindaki dogrusal iliskinin sonuglarindan birisi olarak yorumlanabilir.

3. Kadinlar ve Katilim Siiregleri

Kadinlar ve erkekler arasindaki mevcut esitsizlikleri sUrekEiIe§tir-en bir baska 6ge
ise, kadinlarin kendileri hakkinda karar verilen siireglere katiliminin yoklugu ya da az-
hgidir. Yasamimizi ilgilendiren karariar, yasama organi olan parlamentoda, hiikiimetin
iist diizey kurumlarinda, kamu hizmeti veren kuruluslarda vs. alimir. Ancak, tiim din-
yada bu organlara kadin katiimi, hem parlamenter olarak, hem de istii diizey yoneti-
ci olarak hig de istenir diizeyde degildir. Ornegin, 1995-1999 yillari arasinda diinyanin
bazi tilkelerinde secilmis parlamenterlerin sayisi agagidaki tabloda verilmektedir:

®
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Tablo-9: Diinyadaki Bazi Ulkelerde Parfamentoda Kadin Sayisi

| Isvec 1998 349 149 427
2 Danimarka 1998 179 67 37.4
3 Finlandiya 1999 200 73 36.5
4 Norveg 1997 165 60 36.4
5 Hollanda 1998 150 54 36.0
9 Gliney Afrika 1999 399 119 298
i0 Yeni Zelanda 1999 120 35 292
12 Ispanya 2000 350 99 28.3
4 Avusturya 1999 183 49 26.8
6 Arjantin 1999 257 68 26.5
|7 Tiirkmenistan 1999 50 13 26.0
20 Belcika 1999 150 35 233
2} Isvicre 1999 200 46 23.0
24 Cin 1998 2984 650 218
32 ingittere 1997 230 43 18.7
52 Israil 1999 659 121 18.4
60 italya 1996 182 21 1.5
72 Hindistan 1999 543 49 9.0
82 Irak 2000 250 i9 7.6
101 Trkiye 1999 550 23 42
i1é Birlesikk Arap Em. 1997 40 0 0.0

Kadinlarin yaptiklari isier genellikle “&zel” alanda gérildugd icin, “kamusal” alan da
erkeklere ait olarak tanimlanmaktadir. Béylece, kadinlarin kendi yasamlan ile ilgili is-
ler, siyaset digi gériiliir, kadinlarin siyasal siireglerden diglanmasi dogal bir olgu olarak
kabul edilir. Kadinlarin' geleneksel rolleri ile siyasetin bagdasmayacag gorisii yaygmn
olarak kabul gériir. Sonug olarak, kadinlar ve katilim arasinda 6ncelikli olarak bu top-
lumsal roller birer engel olarak durmaktadir. Kadinlarin katilimindaki -e§itsi'z]igi' gider-
menin yolu, onlarin toplumsal yasama katihimini Srg'iitlérﬁe' ve yénlendirme becerile-
rini gelistirecek firsatlardan esit yararlanmalarini saglamaktir. Oysa, karar siireclerinin
isledigi- mekanizmalar da kadinlarin katilimina uygun olarak sekillendirilmemistir. Kati-
lin, rekabet iizerine sekillenir. Aile sorumlulukiari ve gbéﬁklar; kadinlarin sorunu ola-
rak gériildigi icin, kadinlarin bu rekabeti olgunlastiracak kosullar ¢ogu zaman yok-
tur. Bunun yaninda, kadinlarin katilim siireclerine ‘yénelik “en biiyiik engellerden biri
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de &zgiiven eksikligi olarak karsimiza gikmaktadir. Kadinlar, yeterli bilgi, deneyim ve
beceriye sahip olmadildarini, ayrimciliktan kaynakianan engelleri kolay kolay yeneme-
yeceklerini distndrler. Bu bilgi, deneyim ve beceri kadinlar igin erkeklerden daha
yiiksek oranda &rgiitsel iliski icinde kazamlmakeadir. Ornek verecek olursak; diinyada
parlamentoya girmis kadinlarin yiizde 33’0 sivil toplum &rgiitleri veya kadin hareketi
destegi ile, ylizde 18'i sendika deneyimlerine dayanarak ylizde 78'i ise siyasi partiler
icindeki calismalari sayesinde parlamentoya girebildiklerini belirtmektedir (Sancar-
Ustir, 2000:220).

Tiirkiye’de kadinlarin karsisindaki engeller diinyada cesitli tilkelerde yasayan hem-
cinslerinin karsilastiklar engeller ile benzerlik gdstermektedir. Bu engellerin basinda
ise aile sorumluluklar ile siyaset arasindaki gerilim gelmektedir. Yine diinyada parla-
mentolara girmeyi basarmis kadinlarin yiizde 67/'si 6zel yasam ile siyaset arasindaki
dengeyi saglama zorluguna, yiizde 37'si kadinlara kargi ayrima kiiltiirel davranis ve de-
gerlerin engelleyici roliine, ylzde 36’s1 kadinlarim parasal kaynaklara ulasma zorlugu-
na, ylizde 31'i kadin kimligini koruyarak siyasi statii kazanmarmin zorluguna, ylizde 30'u
ise herhangi bir destek agi olmamasinin yarattigi sorunlara dikkat ¢cekmektedir (Inter-

Parliamentary Union’dan akt. Ustir, 2000:221).

4. Uluslararasi Diizenlemeler

Birlesmis Milletler Orgiiti, uluslararasi alanda kadin politikalarinin olusturulmasin-
da buytk énem tagimaktadir. 1946 yilinda Ekonomik ve Sosyal Konsey'e (ESC) bagl
olarak kurulan Kadinin Statiisii Komisyonu (CSW), kadinin sosyal, ekonomik, siyasal
ve egitim alanlarinda kallinmada esit olarak pay almasint ve katilimini saglayacak ra-
porlar hazirlamak ve tavsiyelerde bulunmak, kadin haklar agisindan acil ¢6ziim bekle-

yen sorunlar konusunda tavsiye kararlari gikartmak gérevlerini yerine getirmektedir
(Ozoglu, 1995:30).

Birlegsmis Milletler’in kadin konusuna y&nelik c¢alismalar, kadinlarin ozellikle
|960’lardan sonra kendi adlarina siyaset sahnesine ¢tkmasindan ve kalkinma program-
larinin gelismekte olan (lkeler igin uygulanmasina énem veren uluslararas: siyasetin
gelismesinden sonra hizlanmigtir. Zira, kalkinma programiar kadinlara énemli roller
vermektedir. Bu ydnelim temel olarak Diinya Bankasi politikalarindan etkilenmekle
birlikte, kadinlarin gelismesi icin gerekli olan zemini gliclendirmesi agisindan, anlamb-
dir. Buna ek olarak, istihdamin yiiksek olmasinin ve nitelikli isgliciine duyulan gereksi-
nimin kadinin ekonomik hayattaki roliini gliclendirdigi de vurgulanralidir.

®
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BM Genel Kurulu, 1972 yilinda aldigi bir karar ile, 1975 yilini Uluslararasi Kadinlar
Yilt olarak kabul etmistir. Bu kararin amaci, “kadinlar ve erkekler arasinda esitligin ar-
tiriimasi, kadinlarin kalkinma ¢abalarinin giiclendiriimesine katkilari yéniinde yogun fa-
aliyetlerin yapilmasi” (Aykor 1993'den akt. Ozoglu, 1995:30) olarak tanimlanmistir.
Diinya Bankasi, Kalkinmada Kadin konulu raporunu bu konferansta sunmustur. Ra-
por, kent ve kirda kalkinma, egitim, aile planlamasi vb. konularda érnekler icermek-
tedir. BM, 1975 yidindan itibaren yine aym konuda cok cesitli konferansiar diizenle-

mistir.

1975 Meksika Konferansi’nda “Kadinin Esitlik, Kalkinma ve Barnga Katlalar 1975
Meksika Deldarasyonlar’” ile “Uluslararast Kadin Yilinin Hedeflerinin Gergeklestiril-
mesi Icin Diinya Eylem Plani” prensip kararlart olarak kabul edilmigtir. Yine ayni kon-
feransta, 1976-1985 arasindaki on yilin “Esitlik, Kalkinma ve Barig Igin Birlesmis Mil-
letler On Yili” olacagi deklere edilmistir. Arkasindan, 1980 yilinda Kopenhag'da yine
Birlesmis Milletler bir kadin konferansi diizenlemis ve esitlik, baris ve kalkinma tema-

fari kadinlar agisindan incelenmistir.

1985 yilinda diizenlenen Nairobi Konferansi’nda gecirilmis olan Kadinlar Onyili
degerlendirilmis, konferansa |57 ulke ile birlikte, hikimetleraras orgltler ve hi-
kiimet disi kuruluglar katulmistir. Konferans, imzaci tiim hikkimetlerin uygulanma-
sindan sorumlu oldugu, Kadinlarin ilerlemesi igin Gelecege Yoénelik Stratejiler Bel-
gesi'ni kabul etmistir. Belge, kadinin calisma kosullarina iliskin yasalarin tamamlan-
masl i¢in dnlemler alinmasini, kadinlarin tim siyasal, ekonomik ve sosyal iglerde ¢a-
hgmalarini, ¢ahsan kadinlarin yiksek diizeyde yonetici ve tretici olarak haklarinin
korunmasina iliskin yasalar olusturulmasini; daha fazla sorumluluk ve beceri gerek-
tiren islere girmelerini saglamak amaciyla kamuoyunda biling ve siyasal destek sag-
lamaya ve kurumsal ve mali kaynaklari harekete gecirmeye yoénelik girisimlerde bu-
iunulmasini; kadinlarla erkeklerin iste ya da issizlik durumunda gikarlarinin esit ko-
sullarda korunmasi igin gerekli yasal kararlarin uygulamada somutlagip pratige geci-
rilmesini; ailevi nedenlerle isten ayrilmak zorunda kalan kadinlarm is yasamina dé-
niglerini kolaylagtirmak ve evlenmede oldugu gibi, ayrilmalarda da ise dénis hakla-
rinl garanti altina almak icin gerekli yasalarin uygulamaya gecirilmesini; hikiimetle-
rin ¢calisan kadinlart yasal ya da benzeri uygulamalarin 6ngérdiigi hakiar konusunda
bilgilendirici programlar olusturmasini haklarin korunmasi igin 6rglitlenme 6zgiirli-
giiniin neminin vurgulanmasini, esit is olanaklari, aynt degerdeki islere ait &deme,
esit is kosullan, is glivenligi ve analigin korunmasi gibi kadin haklarini igeren Ulusla-
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rarasi Calisma Orgiitii (ILO) énerilerini 6zel ulusal yasalarla onaylamak ve pratige
gecirmel icin yasal diizenlemelerin yapiimasini; kadinlarin toplam igsizlik igindeki
yiiksek oranlar, is bulma olasiliklarinin diistikligli goz oniinde tutularak, ulusal po-
litikalardan erkeklerie esit cikar saglayabilmeleri igin 6zel dnlemler alinmasini icer-
mektedir (Arat, 199 1’den akt. Ozoglu, 1995:32).

BM Genel Kurulu, Nairobi Konferansi’na kaynaklik etmis olan Kadinlara Kars: Her

Tarli Ayrimabgin Onlenmesi Sézlesmesi'ni 1981 yilinda yiiriirliige koymustur.

Sozlegsmenin amacy;

* Ulkelerde esitlige aykiri olan tiim yasa ve engelleri ortadan kaldirmak,

* Yaptinima uygulamalarla esitligi saglamalk,

* Cinslerin birbirine tistinliigii Uizerine kurulmug tim gelenek, 6rf ve adetleri or-

tadan kaldirmak olarak belirtiimektedir.

Sozlesme, kadinlara karsi ayrimcilig “kadinlarin medeni durumiarina balalmalsizin
ve kadin ile erkek esitligine dayal olarak politik, ekonomik, sosyal, killtiirel, medeni
veya diger alanlardaki insan haklar ve temel &zgiirliklerin taninmasini, kullamimasini
ve bunlardan yararlaniimasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan
ve cinsiyete bagl olaralc yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama (Mad-
de ) olarak tanimlamakta ve taraf devletlerin kadinlara karsi ayrimi ortadan kaldirici
bir politika izlemeleri taahhiitleri cercevesinde yasal diizenleme de dahil olmalk Gzere,
bitiin dnlemleri alacaklarim hilkme baglamaktadir. Taraf devletlerce taahhiit edilmisg

konular sunlardir:

a. Kadin ve erkek esitligi ilkesini kendi ulusal Anayasalarima ve diger ilgili yasalara
heniiz girmemigse dahil etmeyi ve yasalar ve diger uygun yollarla bu ilkenin uy-

gulanmasini saglamak,

b. Kadinlara karg: her tiirlii ayrims yasaklayan yasal ve diger uygun 8nlemler gelis-

tirmelg,

c. Kadin haklarinin erkeklerle esit olarak yetkili ulusal mahkemeler ve diger kamu

kuruluglar aracihg ile yasalar tarafindan korunmasini saglamak,

d. Herhangi bir kisi, kurulus ya da tegebbiisiin kadinlara karst ayrim yapmasini én-

lemek icin butiin gerekli dnlemleri almak,

e. Kadinlara karsi ayrimeilik iceren biitlin utusal cezai hiikiimleri ilga etmek.

®
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BM'nin 1995 yilinda Pekin’de diizenlendigi Diinya Kadinlar Konferans’'nda ise aga-

gida belirtilen soruniara dikkat ¢ekilmistir:

Kadinlarin iyi yasam kogullarina sahip olmasini engelleyen g iliskileri, en kigi-
selden kamuya en agik olana kadar pek ¢ok diizeyde gériilmektedir.

Kadin ve erkeklerin karar alma streclerine esit katiimin saglama hedefine ulas-
mak, demokrasiyi gliglendirmek ve diizgiin ¢alismasini yayginlastirmak icin ge-
reklidir.

Kadinlarin siyasal yasama egit katihmi, toplumsal gelisimlerine iliskin genel siirec-
te temel rolii oynamaktadir. Kadinlarin karar alma siireglerine esit katilimi sade-
ce basit bir adalet veya demokrasi talebi olmakla kalmayip, ayni zamanda kadin-
larin ¢ikarlarinin géz dniine alinmasi icin gerekii bir kosuldur. Kadinlarin etkin ka-
timi ve karar almanin biitiin diizeylerine kadin bakig agisinin yerlestirilmesi ger-
ceklestirilmedikge esitlik, kalkinma ve baris hedeflerine ulagilamayacakar.

Pek ¢ok siyasi partinin ve hiikiimet biriminin geleneksel ¢calisma bigimleri kadin-
larin toplumsal hayata katilmalarina engel olmaya devam etmektedir.
Sosyallesme ve medyanin sunduklari dahil, kadin ve erkege iligkin olumsuz kli-
seler, politik karar alma konumlarinin erkeklerin alani olarak kalmasina y&nelik

egilimleri pekistirmektedir (akt. Usiir, 2000:233).

Bu sorunlarin ortadan kaldirilmas: icin ongoriilen stratejik hedefler ise soyle sira-

lanmaltadir:

Stratejik Hedef: Kadinlarin yetkili ve glicli mevkilere ve karar alma siireglerine esit

ulagmalarini ve tam katilmalarini sagiayacak énlemler almak.

Hiikiimet tarafindan:

Hiikiimet organlarinda ve komitelerinde, kamu y6netim birimlerinde ve yasama
organlarinda cinsler arasi dengeyi olusturmada kararlilik géstermelk, belli somut
hedefler saptamak ve kadinlarin sayisini 6nemli 6lgiide artiracak &nlemleri uy-
gulamak, gerekirse biitiin hikiimet ve kamu ydnetimi pozisyonlarinda olumlu
ayrimcilik uygulamak.

Siyasi partilerde, se¢cim ve atama yoluyla belirlenen kamu gérevlerinde kadinla-
rin erkeklerle ayni oranda ve aym diizeyde degerlendirilmesi tegvik edici dnlem-
ler almak,

Segim sisteminin kadiniarin segilmis organlardaki siyasal temsiline etkisini aragtir-

mak, gerektiginde se¢im sisteminin uyarlanmasini veya degistiriimesini saglamak,

(15)
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- Kadinlarin temsili konusunda ilerlemeyi izlemek, verileri yillik olarak yayinlamak,

- Kadinlarin katithmini artirmak igin ¢ahsan sivil toplum &rgiitlerini ve arastirma
kurumlarini desteklemek,

- Hukiimetin mali kaynak verdigi &rgiitlerin ayrimei olmayan politikalar ve uygu-
lamalar benimsemesini saglamal,

- Kadin ve erkegin ev islerini ve ebeveynlik sorumlulugunu paylasmalarinin kadin-
tarin toplumsal yasama katilimini artiracagini kabul etmek ve aile yagamiyla ¢a-

lisma yasamini uyumlulastirici nlemler almak.

Kadin orgiitleri, NGO'lar, sendikalar, endiistrivel érgiitler ve meslek &rgiitler

tarafindan:
Kadinlarin siyasal, ekonomik ve toplumsal kararlar, stirecleri ve sistemleri etkile-

meleri i¢in uygun yoltari savunmak ve buna ydnelik cahsmalar yapmak.

Stratejik Hedef :
Kadinlarin karar alma ve liderlik pozisyonlarina katilma kapasitelerini artirmak
Hukiimet, ulusal organlar, &zel sektor, siyasal partiler, sendikalar, isveren &rgtitle-

ri, bolgesel organtar, NGO’lar, uluslararas) orgiitler ve egitim kurumlar

- Kadinlara liderlik ve 6zgliven egitimi, rehberlik hizmeti, toplum &niinde konusma
ve diislincelerini savunabilme, siyasi kampanya diizenleme egitimi verilmelidir.

- Kadin ve erkeklere siyasi duyarlthlk egitimi verilmelidir.

- Karar alma mevkileri icin seffaf kriterler uygulanmah ve secici organlarin cinsler
arasi dengeyi gozetmesi saglanmalidir

- Kadinlarin segim siirecine politik katihimini saglayacak ve liderlige tesvik edecek

dnlemler, mekanizmalar ve egitim programlar gelistirilmelidir.

Stratejik Hedef: Cinsiyet esitligine dayah bakig agisini yasalara, kamu politikalarina,
program ve projelere yaymak; politikalar olusturulmadan &nce bunlarin kadin ve er-

kekler {izerinde etkisini hesap etmek.

Stratejik Hedef: Planlama ve degerlendirme icin cinsiyete gére toplanmig veri ve
bilgi olusturmak ve yaymak (akt. Sancar-Usiir, 2000:234).

Ayrica 1997 yilinda Istanbul’da imzalanan Avrupa Bakanlar Konferansi Kadin-Erkek
Esitligi Deklerasyonu ile sivil toplum &rgiitleri ve girisimlerin kadin erkek esitligi ko-
nusunda yapmasi istenen calismalar séyle stralanmaktadir:

(16)
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Siyasal sistem ve siyasal kuruluslarda esitlik icin baski grubu olugturma ¢alisma-
larin artirmak,

Kadinlari kendi siyasi ve medeni haklar konusunda bilgilendirme calismalarini
genigletmek. Kadinlar ve erkekler igin cinslerin dengeli temsilini tegvik etmeye
yonelik her tirlt egitim calismasi yapmak,

Orgiitler arasinda cinslerin dengeli temsilini destekleyecek itetisim aglari olus-

turmalk.

Siyasi parti, sendika, igsveren orgiitleri ve diger ilgili kuruluslara yonelik olarak ta-

mimlanan isler ise su sekildedir:

Ayrimci uygulamalari yok ederek, kadin-erkek esitligi anlayisini kendi alanlariyla
biitiinlestirerek kadinlarin yénetim ve karar organlarinda erkeklerle esit katili-
mint saglamak,

Yapilan isin cinsler iizerindeki etki degerlendirmesini yapmak,

Kadinlarin sorumluluk makamlarina gelebilmeleri icin 6zel dnlemler almak,
Segim ve atama usullerini gézden gecirerek kadinlara karsi ayrimei ve engelleyi-
ci olanlari kaldirmalg,

Orgiitlerinde cinslerin dengeli temsilini olumlayan egitim calismalari yapmak,
Kendi &rgiitlerindeki kadin birim/kollarini giiglendirmek, kadin adaylar saptan-
masini saglamak (akt. Sancar-Usiir, 2000:237-8).
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