


1) GiRiS

Kamu ihaleleri, Tlirkiye Cumhu-
riyet tarihinin herhalde en ¢ok haber
olan konularindan bir tanesi olmus-
tur. Bu haberlerin icerigi ise genellik-
le “yolsuzluk, rtsvet” gibi iddialart
barindirir. Ozellikle 1990’1 yillarda
se¢ime giren partilerin “yolsuzlugu,
risveti durduracagim” vaadlerinin
popiiler olmasi, hatta bu vaadde bu-
lunmamanin garip sayilmasi, biiytik
oranda toplumun ekonomik ¢okiisii
ahlaki yozlasmaya baglamasindan
kaynaklaniyordu. Elbette bu diistin-
ce yanlis degildi. Ama esas olarak
neoliberal ekonomik doniistimiin bir
nedeni degil, sonucu sayilmasi daha
dogru olur.

200071i yillarn  baslarinda eski
popiilerligini yitiren kamu ihalele-
rinde yolsuzluk haberleri, Maliye
Bakani Kemal Unakitanin pesini bi-
rakmayan gensoru Onergeleri ile bir
kez daha eski satafath giinlerine geri
dondii.

Ne zaman ihalelerle ilgili boyle
haberler dolasmaya baslasa, herhalde
bir grup uzman stratejik analiz yapar
ve ihale yolsuzluklarinin énlenmesi-
ne iliskin yontemler gelistirir. Elbet-
te, her sorunun ¢oziimii gibi, kamu
ihalelerindeki yolsuzluklar ¢oziimii
de “hukuksal 6nlemler” boyutunu
icerecektir. Bu bakimdan, popiilari-
tesi ile dogru orantili olarak, en ¢ok
degistirilen kanunlardan bir tanesi
de Kamu Thale Kanunu olur. Bugiin,
yine boyle bir degisikligin giindem-
de oldugu hiikiimet tarafindan dile
getiriliyor. Degisikligin icerigi ise
daha ¢ok gazete haberlerindeki bil-
gilerle siirli. Bu degisiklikle ilgili
olarak elimizde bulunan en somut
veri, 1) Elektronik ihale sistemine ge-
cilecegi, 2) Saglik Bakanligi'nin pilot
uygulamay1 yapacagi.

Herseyden oOnce belirtmek ge-
rekir ki, e-devlet kapsaminda elek-
tronik ihale uygulamasi, bugliniin
tartismast degil. AK Parti'nin Acil
Eylem Programi'ndan Hiikiimet
Programi’'na kadar cesitli belgelerin-
de e-devlet uygulamasinin baslatila-
cagiilan edilmisti. Ayn1 zamanda, bu
uygulama biirokratik islemleri hiz-

landirma amaglh olarak hemen tiim
diinyada ytritiliyor.  Kafka'nin
Dava’sindaki hantal devlet elestirisi-
ne bir yanit olarak ya da degil...

2) KAMU iHALE
KANUNU’NDA DEGIiSIKLIK

Hiikiimet, Kamu [hale Kanu-
nu’'nda degisiklige gitmeye hazirlani-
yor. 16 Ocak 2006 tarihinde Bakanlar
Kurulu'nda Ulastirma Bakani Binali
Yildirim’in yaptig: sunus, Yasa'da ya-
pilmasi planlanan en biiyiik degisik-
ligin e-ihale oldugunu gosteriyor.

Kamu ihalelerinde e-ihale uygu-
lamasma kademeli olarak gecilme-
sinin hedeflendigi taslak ile, kamu
ihalelerine hiz kazandirilmasi, kamu

htiyaglar1 disindaki

alimlarin Onlenmesi ve ihalelerin
daha seffaf hale getirilmesi hedefle-
niyor.

A) Gerekgeler:

fhale siirecinin elektronik hale
getirilmesinin faydalar1 soyle sirala-
niyor:

1. ihale siirecinde etkinlik ve
verimlilik

Diinyadaki deneyimler, kamu
elektronik satin alma sistemlerinin
toplam satin alma maliyetinde yiiz-
de 20 oranlarina varan iyilesme ya da
tasarruf sagladigini gosteriyor.

Satin alma maliyetlerinde iyiles-
tirme, temel olarak elektronik ihale-
lerin siirecte sagladig: rekabet artis,
ihalelere katilimin kolaylastirilmasi,
yaklasik maliyetle ilgili daha yakin
bilgi saglayabilme, alic1 ve satici i¢in
islem maliyetlerinde azalma, elekt-
ronik “acik eksiltme” gibi hususlarin
bu tasarrufu saglayan bilesenler ol-
dugu varsayiliyor.

Diger yandan, elektronik ihalenin
hazirlik siiresini kisalttig, teklif hata-
larmi ve ihale dis1 birakilma olgusu-
nu en aza indirdigi, tam ve zamanin-
da bilgilendirme ile siirecin kalitesini
ylikselttigi diistintilmektedir.

Ayrica e-ihalenin performans de-
gerlendirme, ihale politikalarina yon
verme, ve idari karar stireclerini des-
tekleme amaciyla kullanilmak {izere
bir istatistik havuzu olusturulmasina

ektedir.




2. Thale siirecinde saydamlik

Elektronik ihale, yolsuzlukla
miicadelede bir arag olarak da islev-
lendirilmektedir. Bu yontemle, hepi-
mizin bildigi, basindan sikca takip
ettigi, “ihaleye ¢ete karistig1” haber-
leri ile daha az karsilasilacagi dii-
stiniilmektedir. Bunu yapmak igin,
tasar1 tiim ihale siireci islemlerinin
tamamen saydam hale getirilmesi
ve kamuoyuna agilmasini saglamay1
ongormektedir.

Ayni yol ile, teklif verme, teklif
kabul, tekliflerin giivenliginin sag-
lanmasi, tekliflerin ac¢ilmas: gibi is-
lemler giivenli, zamaninda, itiraza
yer birakmayacak sekilde, dogrula-
nabilir ve ispatlanabilir olarak yapi-
lacaktir.

Tasari, ihale silirecinin denetimi
icin elektronik ortamda kolay erisile-
bilir ve sorgulanabilir bir kayit yapisi
olusturmay: hedeflemektedir. Ayri-
ca, gegici ve kalicl olarak elektronik
ihalelerden yasaklama uygulamasi
ile, tasarinin saglam bir yaptirim
mekanizmasi olusturdugu diisiiniil-
mektedir.

3- [hale siirecinde esit muamele

Degisiklik tasarisinin, isteklilerin
katilmindaki iglevsel farkliliklar:
ortadan kaldiracagr ve katilm ma-
liyetlerini diistirecegi Ongortilmek-
tedir. Zira, elektronik ihale yontemi
ile, ihalelere dogrudan erisebilme ve
katilm ontindeki cografi ve zaman-
sal engeller tamamen kaldirilmig ol-
maktadir.

4- Yerel is diinyasinin harekete
gecirilmesi

Elektronik ihale ile, ihalelerin
basitlestirilmis ve saydamlastiriimig
olmasinin kiigiik ve orta boy islet-
meler acisindan da kamu ihalelerini
cekici hale getirecegi, bu bakimdan
bu isletmeleri de hareketlendirecegi
diisiintilmektedir. Standartlagtirma
ile birlikte, ihale hazirlik stirecindeki
uzmanlik agisindan kiiglik ve biiytik
isletmeler arasinda fark kalmamasi
da bu hareketliligi saglayan 6nemli
nedenlerden birisi olarak gosteril-
mektedir.

5- Ekonomik kalkinma ve
rekabet

E-devlet uygulamasmin organik
bir bilegeni olarak e-ihale yontemi,
seffaflig1 artirarak yolsuzlugu azaltti-
g1 icin, kamu agisindan kaynak isra-
fin1 6nlemis olacaktir. Kamuyu mo-
dernize etmenin bir yontemi olarak
e-ihalenin kamudaki performansi da
artiracag varsayilmaktadir.

B) Uygulama Yontemleri:
1- On ilan:

Idareler ilan siirelerini kisaltmak
amaci ile, biitgeleri ve yillik yatirrm
programlar1 kabul edildikten sonra
o yil iginde gergeklestirecekleri iha-
lelerin tamamini asil ihale ilanindan
once on ilan yolu ile ilan edebilecek-
ler.

2- Cerceve Anlasma:

Idarelerin stirekli temin etmek
zorunda olduklari tiiketim malze-




meleri gibi alimlar i¢in de ¢ergeve an-
lagsma yapilmasina olanak taninacak.
Idareler bu yolla temin edecekleri
mallar1 yasada belirtilen ilan yolu ile
duyuracak ve istekliler bu mallar igin
ongordiikleri bedelleri idareye bildi-
recekler.

3- Yiiksek Kirim:

Her ihalede en yiiksek tenzilatin
esas alinmasi yerine, ihale bedelleri-
nin belirlenmesinde deger kesif be-
deli, verimlilik bedeli gibi esaslar da
getiriliyor. Bu yontemle ihalelerdeki
yiiksek tenzilatlarin nlenmesi hedef-
leniyor.

4- Kesif Artis1

Kesif artislarina sinirlamalar ge-
tiriliyor. D6viz bazindaki artiglarin
ihale bedellerinde getirdigi maliyet-
ler igin de kriterler olusturuluyor.
Boylece ihale bedellerinin déviz kur-
larindaki artislar gerekge gosterile-
rek yiikseltilmesinin oniine gegilece-
gi diistintiliiyor.

5- E-ihale Dénemi:

Kamu ihalelerinde e-ihale done-
mine gegciliyor. E-ihale yontemi pilot
olarak Saglik Bakanligi'nda basla-
tilacak. Ardindan da tiim kamu ku-
rumlarina yayginlastirilacak. E-ihale
stirecinde daha Once kapsamli bir
teknik sartname hazirlanacak. Her
sirket bilgisayar aracilig: ile ihalenin
yapildigi merkeze baglanabilecek.
Bu sistemde firmalar kendilerine ve-
rilecek Ozel sifreler aracilig ile siste-
me girebilecekler.

3) SONUGC

Birincisi, Aktarilanlardan da go-
riilebilecegi gibi, kamuda baslayan
elektronik ihale devri, yeni degildir.
Pilot uygulamanin Saglik Bakanli-
g1'nda baglamasinin rasyonel nedeni,
Bakanligin belirli bir siiredir zaten bu
uygulamay1 yapiyor olmasidir. Ikin-
cisi, elektronik ihale; bu yazimin ko-
nusu olmayan bagka itirazlar mim-
kiin olsa da (6zellikle bilgi toplumu,

teknoloji toplumu gibi sifatlamalarin
yaratabilecegi ideolojik yanilsamaya
kargi itirazlarimiz bu kapsamda ele
alinabilir); daha biiyiik bir uygula-
manin kismi bir goriinimi olarak
sekli bir diizenlemedir. Bu sekli dii-
zenlemeyi kendi boyutunda tartig-
mak gerekir. Bu boyutu asarak yapa-
cagimiz elestirilerin her zaman bizi
toptanciliga gotiirme tehlikesi mev-
cuttur. Toptanciligr biitiinciil bakis
agisindan nasil ayiracagiz? Biitiinctil
bakis agis1 da toptancilik da herseyin
arkasinda bir biiyiik neden oldugu-
nu goriir, ancak bu “biiyiik neden”
biitiinctil bakis acisinda gergekten
tiim mekanizmalar1 harekete geciren
ve onlarin islemesini saglayan bir
unsurken, toptancilikta bir sonug ve
bir diger sonug¢ arasinda zoraki bir
nedensellik iliskisi kurulur. Zoraki
kurulan nedensellik iliskisi ise, Orta-
cag’'daki kesintiyi saymazsak, Aristo-
tales’ten beri insan aklinin sekilleni-
sine aykir1 bir mantik yiirtitmedir.




