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Eczacilik Alaninda Bir Hukuk Zaferi Daha:
Asturias Davasi Sonuclandi

Avrupa Adalet Divani Eczane A¢mada Nufus ve Mesafe Sinirlamalarini

Hukuka Uygun Buldu

e

Avrupa Adalet Divani Asturias Ozerk Toplulugu'nda (ispanya)
2800 kisiye bir eczane dlsecek ve eczaneler arasinda 250
metre mesafe olacak sekilde Kararname ile yapilan sinirlamanin
rekabeti engellemeyen, aksine halk saglidini korumak yoninde
bir tedbir oldugu seklinde karar aldi.

AVRUPA ADALET DiVANI BASIN AGIKLAMASI
NO 49/10

LUKSEMBURG, 1 HAZIRAN 2010C-570/07 AND
C-571/07 NUMARALI DAVALARA YONELIK KARAR

Asturias (ispanya) Yasama Organi tarafindan kabul edilen, yeni
eczane aclimasina yonelik demografik ve cografi sinirlama
uygulamasi; isletme kurma 6zgUrligunu kisitlamaktadir. Yine
de, bu uygulama 8zgin demografik &zellikleri olan yerlerde,
gerekli eczane hizmetlerini karsilayabilmek icin yeteri kadar
eczane acllabilmesini dnlememek kaydiyla Avrupa Birligi
hukukuyla uyumludur.
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ispanya'da, ulusal yasama 6rgiitii yeni bir
eczane acllimadan 6nce idari bir izin alinmasi
gerekliligini uygulamaya sokmustur. Bu karar,
yeni eczanelere izin vermek icin spesifik kriterler
belirleyen Ozerk Topluluklar tarafindan
uygulanmaktadir.

2002 yilinda, The Asturias Ozerk Bélgesi
(ispanya) yeni eczane ruhsatlarni degerlendirme
amaclyla, basvuru ¢agrisi basglatma karari
almistir. Bu karar, Asturias Eczaneleri ve Ec-
zane Hizmetlerini Duzenleme Hakkinda
Kararnamesi'ne bagli olarak ¢ikariimistir. Karar
ile birlikte kurulan ruhsatlandirma sistemi,
eczane agllimasi icin demografik bir sinilandirma
getirmistir. Her 2800 kisi icin sadece bir eczane
kurulmasini dBngéren karara gére, 2800 niifusun
Uzerine 2000'den daha fazla nlfus esigi
gecilmedigi strece yeni eczane agilmasini
kisitlamaktadir.

Bununla birlikte, sistem 250 metre icinde birden fazla eczane
acllimasini yasaklamaktadir. Son olarak, bu sistem ile yeni
eczane agmak icin gerekli ruhsat icin bagvuran eczacilarin
seciminde mesleki deneyimlerine ve 6gretme deneyimlerine
bagl olarak aldiklari 6dullerin belirleyici 6l¢it olacagdi karara
baglanmistir.

Her ikisi de vasifli/yetkin (qualified) eczaci olan José Manuel
Blanco Pérez ve Maria del Pilar Chao Gomez, Asturias'ta;
Asturias Kararnamesi uyarinca belirlenen bdélgesel planlama
kurallarina uygun olmayan bir bigimde yeni bir eczane agmak
istemektedirler. Netice itibariyle Asturias tarafindan yapilan
basvuru ¢agrilarina ve kararnameye karsi bir dava agmislardir.

Kararnamenin, Avrupa Birligi Antlasmasi tarafindan belirlenmis
isletme kurma serbestisi kuralina uygun olup olmadiginin
muglak olmasi nedeniyle, Asturias Yargitay'i konuyu Avrupa
Adalet Divani'na tasimistir.



Niifus Yogunluguna bagl kriterler ve eczaneler arasi
minimum uzakhk

Avrupa Adalet Divani, bugtinkl kararinda, Asturias Kararnamesi
uyarinca belirlenen nifus yogunluguna bagh kriterler ve eczaneler
arasi minimum uzaklk (yani en az 2800 kisiye bir eczane veya
yeni eczane agllmasi igin arti 2000 kisi) prensibini isletme
aclima 6zgurligu 6nunde bir kisittama olarak degerlendirmistir.
Fakat, Divan bu tir tedbirlerin eger dort kistas yerine getirilirse
mesrulastiriabilecegini savunmaktadir:

e Tedbirler aynmcilik yapilmadan uygulanmalidir,

e Tedbirler genel ¢ikarin dnceligi ile iliskilendirilecek sebepler
ile mesrulastinimaldrr,

e Tedbirler hedeflenen amaca uygun bir sekilde icra ediimelidir,
¢ Tedbirler hedeflenen amacin yerine getiriimesinin otesine
gecmemelidir.

1. Divan, bélgede uygulanan nifus yogunluguna gore
kriterlerinin ve eczaneler arasi minimum uzaklik uygulamasinin
ulusallik temellinde ayrmcilik olmadan uygulandigi kararina
varmigtir.

2. Divan, Asturias Kararnamesi uyarinca belirlenen nifus
yogunluguna bagl kriterlerin ve eczaneler arasi minimum
uzaklik prensibinin amacinin tibbi Urtinlerin kamuya gtvenli ve
iyi kalitede ulagtirimasini amacladigini kabul etmistir. Benzer
bir sekilde, bu amacin genel ¢ikar ile iliskilendirilecek baskin
sebeplerden oldugunu kabul etmistir ve ulusal uygulamanin
mesruiyeti icin yeterli oldugu gértstndedir.

3. Divan Asturias'taki uygulamanin yukaridaki amaca ydnelik
bir uygulama olduguna kanaat getirmistir. Divan, bu alan eger
duzenlenmeden birakilirsa eczacilarin daha cazip yerlerde
yogunlasacaginin ve diger bolgelerin ilag hizmetlerinin kamuya
glvenilir ve kaliteli bir sekilde sunulmasi anlaminda yeterli
eczacl sayisina sahip olamayacaginin tasavvur edilemez
olmadigini distinmektedir.

4. Yine de Divan, Asturias'taki yasal uygulamanin tutarligini,
tibbi Urtinlerin kamuya guvenli ve kaliteli bir sekilde sunulmasi
amaci 1siginda incelemistir. Bu anlamda, Divan, “2.800
yerlesimci” ve “250 metre” kriterlerinin yeknesak bir sekilde
uygulanmasinin bazi demografik ¢zelliklere sahip bolgelerde
ilag hizmetlerine esit erisimin saglanmasinda basarisiz
olabilecegini diisinmektedir.

a. Eger '2.800 yerlesimci' kurall nifusun daginik ve az oldugu
kirsal bolgelerde esnek bicimde uygulanmazsa, bazi
yerlesimciler eczaneye ulasmak konusunda rasyonel bir uzakliga
sahip olmayabilirler ve bu nedenle ila¢ hizmetlerinden yeteri
kadar faydalanamayabilirler.

b. Cok yodun nufusun oldugu bolgelerde ise kati bir “250
metre” mesafe uygulamasi 2.800 yerlesimciden fazla bir

nufusun, “2.800 yerlesimci icin bir eczane” uygulamasinin
kisitlamalarina tabi olacagi bir durumun ortaya ¢clikmasina sebep
olabilir.

Bu sekilde dusUnerek, Divan, Asturias Kararnamesi’'nin ulusal
yasal uygulama gergevesine uygun olduguna karar vermigtir.
Divan, ulusal yasal ¢ercevenin “2.800 yerlesimci” kuralinin
uygulanmasindan dogacak sonuglarin esnetiimesi igin bazi
uyum saglayici tedbirlerin alinmasina olanak tanidiginin altini
cizmistir. Ulusal yasal cerceve altinda, Ozerk Topluluklar; bir
eczaneye 2.800'in altinda ntfusun dustigu bolgelerde, bdlgenin
demografik kosullarina uygun bir sekilde yeni bir nifus orani
belirleyebilir ve bodylelikle yerel nifusun eczaneye erisimini
kolaylastirabilir. Yine, ulusal yasal gergeve altinda, Ozerk
Topluluklar, ntfus yogunluguna bagl olarak 250 metre mesafe
sinirlandirmasini azaltabilir ve boylelikle yogun nifusu olan
boélgelerde eczane sayisini artirabilir. Bu kosullarda Divan, ulusal
yasal gergevenin uygulanmasi hususunda uzman otoritelerin
kullandigi glictn ilgili mahkemece belirlenmesi gerektigini
dustinmektedir.

Son olarak Divan, Asturias'taki uygulamanin tibbi Grinlerin
kamuya guvenli ve iyi kalitede ulastinimasini amacinin étesine
gecmedigine karar vermistir.

Divan su sonuca varmigtir: Asturias Kararnamesi uyarinca
belirlenen niifus yogunluguna bagl kriterler ve eczaneler arasi
minimum uzaklik prensibi isletme kurma serbestisini inlal eden
bir diizenleme degildir. '2.800 yerlesimci' ve '250 metre'
kurallarinin, kendine 6zgl demografik kosullari olan bdlgelerde
eczaneye hizmetlerini yeteri kadar sunabilmek adina yeni
eczane acllimasini engelleyip engellenmedigi ayrica ulusal
mahkemelerce belirlenmelidir.

Asturias Kararnamesi uyarinca yeni eczane acilmasi
icin alinacak ruhsatlar icin secme kriteri

Baslangic olarak Divan, bu tir bir se¢me kriterinin ayrimci
olmamasi gerektigi konusuna vurgu yapmaktadir.

Bu hususta Divan, Asturias Kararnamesi'nde, profesyonel
nitelik sartlarini yerine getirenler icin profesyonel deneyime
%20 fazla eklendigini gdzlemlemistir. Daha da &tesinde, bu
Kararname'de birka¢ adayin ayni puana sahip olmasi
durumunda ruhsatlar 6ncelik verilen belirli kategorilerde
profesyonel nitelige sahip olanlara verilmektedir. Bu kategoriler
arasinda Gclnci sirada “Asturias Ozerk Toplulugu'nda
profesyonel faaliyet ylritmuUs olmak” yer almaktadir. Oysa
Mahkeme, bu iki kriterin ilgili Uye (lkeden eczacilar tarafindan
daha kolay kargilanacagini, diger Uye Ulkelerden eczacilar
tarafindan ayni kolaylikla karsilanamayacagini deger-
lendirmektedir. Sonug olarak Mahkeme, bu iki se¢im kriterinin
ayrimci oldugunu ve bu nedenle isletme kurma 6zgurligine
aykirt oldugunu ilan eder.
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