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Kﬁreselle@me masallan ile baslayan 21. yiizyil séylemleri yavas yavas amaclarna ulagsmaktadir.

Bugtin yasadifimiz ve hizla gelisen giindeme baktigimizda sermayenin kendi gelismesini saglamak
ve buyimek icin az gelismis tilkeleri son noktasina kadar sémiirmekten geri kalmadigim gortiyoruz.

Uluslarin gelismesi ve aydinlanmasi, bu oyunlarin ortaya ¢ikmasinda biiytik rol oynadigimdan soz
konusu ftilkelerde dnce egitim ele alinarak; sorgulanmaktan, disiinmekten uzak korkak, bireyci
toplumlar yetistirilmektedir. Orgtitlenmeler cesitli yasal engellerle énlenmektedir.

1950 yilindan sonra olusturulan "Yeni Diinya Diizeni” senaryolarina uygun olarak sermaye diinyada
tek giic haline gelmis, gelismek ve biiytimek adina her engeli kaldirmaya baslamistir. Once askeri giicii
(NATO) olusturarak giuivenligini garantiye almistir. Ekonomik gelisme stirecine, her kitadan ticari
orgitleri siyasi gliclerle destekleyerek tamamlamaya ¢alismaktadir. Avrupa’da AT, Amerika’da NAFTA,
Asya APEC bu sistemin parcalandir.

1963 yilindan sonraki stirecte tilkelerin gelismeleri yerli yoneticilerin tutumlarn nedeniyle yapilan
antlasmalar hep tek tarafli olmus sermayeye hizmet eder ve dayatmaci bir tavir izlemistir. Bu
anlasmalarin zirvesi diyebilecegimiz Uruguay Raundu diinya ticaretinin ve sermayesinin anayasasini
olusturma yéntinden atilmis en 6nemli adimdir.

Bu anlasmay1 imzalayan devletlerde (Ttirkiye de dahildir) sosyal devlet ilkesinin tamamen ortadan
kalktigim gormekteyiz.

insanin en temel hakki olan saglikli yasama hakkini elinden alan uygulamalar ve 6zellestirme
cabalarn yeni cikarilan sosyal giivenlik yasalarinda kendini gostermektedir. Sadece parasi olana yasama
hakla taniyan bu ¢alismalar toplumu gitgide saghksiz hale getirmektedir. Bilingli olarak tahrip edilen
sosyal giivenlik kurumlan 6zel kuruluslara peskes cekilecek hale getirilmistir.

Ozellestirme, patent derken uluslararasi sermaye dayatmalar: sirasiyla YATIRIMI GARANTI
SOZLESMESI (MIGA) Uluslararasi TAHKIM Kurallari(TAI) ve Cok Tarafli Yatirim Anlasmalari (MAI)
olarak boynumuza takilan zincirin birer halkasim olusturmaktadir.

Ozellestirmenin énemli asamalarindan biri kamu hizmetlerinin ve bu hizmetleri géren kamu
isletmelerinin 6zel sektére devridir.Kamu hizmetini 6zel sektére devretmek bir “IMTIYAZ DEVRIDIR.”
Imtiyaz devri ile ilgili sézlesmeleri devlet ve halk adina bir hukuk biriminin izlemesi gerekir. Ulkemizde
bu birim “DANISTAYDIR." imtiyaz devirleri Osmanh devletinin yikilis nedenlerinin basinda sayilldigindan
cumhuriyetin ilk anayasasinda imtiyaz devirlerini inceleme sorumlulugu dogrudan TBMM'ye
verilmistir.(1924)

Uluslararas1 TAHKIM, hukukumuza yeni girecek bir kurum degildir. Turkiye'nin yaptig: ikili
anlasmalara gére hukuk kurallar 6zel sektorler arasinda islemektedir ve yabane1 hakem kurullarinin
aldig1 kararlarin herhangi bir Tiirk Mahkemesi'nin onayima gerek kalmadan uygulanmasi miimkindiir.
Ne var ki, uluslararas: tahkimi diizenleyen bu sozlesmeler kamu hizmetlerinin (6zellikle enerji, ulasium,
guvenlik, adalet, iletisim v.s) goriilmesi icin idarenin yaptigi imtiyaz soézlesmelerine
uygulanamamaktadir. Ciinkii, bu tiir uyusmazhklarda anayasaya gore damstay yarg: yetkisine sahiptir.
Bu durumda idarenin kamu hizmetinin goériilmesi amaciyla yaptigl imtiyaz sézlesmelerinde damstayin
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uluslararasi siyaset emrine sokmak anlamim tasir.

Ulkelerin gelismesi icin yatirnm cok biiyiik énem tasir. Ozellikle yabanci sermaye yatirimlarinin
tesviki icin bazi yasal diizenlemeler gerekebilir. Ancak uyusmazhklann ¢dziimi icin damistaymn yarg:
yetkisini kaldirmak yerine imtiyaz so6zlesmesi kavramini daha dar bir cerceveye yerlestirmek gerekir.

Yatinmlann tesviki i¢in Ttirkiye 1963'den beri bir ¢ok devletle ikili anlasmalar imzalamistir. 1987'den
beri MIGA, 1991'den beri ICSID (Devletler ile yabanc: devletlerin vatandaslar arasindaki yatirim
uyusmazhiklarinin ¢6ziilmesi hakkinda sdézlesmeye) taraftir. ICSID bir uluslararas1 hakem
mahkemesidir.

Bu hakem kurullarmmin kararlar: ev sahibi tilkenin kendi mahkemelerinde verilmis kararlar gibi
kesin sonuglar dogurur. Tirk mahkemelerinde temyiz karar gerekmektedir. Ancak kamu hizmetlerinin
devrinde gereken imtiyaz sozlesmelerinde anayasaya gore devreye damstay girmekte ve ICSID'in
kararlarim halk ve Tiirk devleti ¢cikarlan lehine bozmaktadir. Uluslararas: hakem mahkemelerine gitme
olanag) hukukumuzda her zaman varolmustur. Sorun kamu hizmeti iintiyaz sozlesmelerinde damistayin
inceleme ve yargi yetkisinin zorunlu olmamasin ve bu tir yabanci yatinnm sézlesmelerinde uluslararasi
tahkim sartinin konulamamasindan kaynaklanmaktadir. Yabaneci yatirnmeiy: rahatsiz eden budur.

Uluslararasi sermaye akisinda énemli rol oynayan OECD tilkeleri, uluslararas: sermaye yatinmlarina
uygulanmak tizere 1995’ten itibaren Cok Tarafli Yatinm anlasmasi (MAI)' nin olusturulmasi ¢abalarina
girismislerdir. MAI amac: kapsami, éngordiigi uluslararasi TAHKIM esasi nedeniyle 6zellikle gelismekte
olan tilkelerden gelen ciddi itirazlar tizerine geri ¢ekilmis; hazirlik devresini Diinya Ticaret Orgiitii'ne
devretmislerdir. MAI, kar amaci tasisin, tasimasin her alandaki btuitiin yatirnmlar icin yabanci
yatinmmeiya bir imtiyaz sistemi getirmektedir. Ev sahibi tilke yatirnmcidan;

1-Yerli kurulus ile ortakhk yapmasini,

2- Vatandasin cahstirmasini,

3-Belli oranda mal ve hizmetin ihrac edilmesini,

4-Belli oranda aramalarin ev sahibi iilkeden saglanmasini talep edemeyecektir. Yatirim
uyusmazliklarinn yeri uluslararasi hakem olacaktir.

Ayrica, tilkemizin saghg: ve egitiminin sémurildign gibi dogal kaynaklar1 da sémiuriilmek
istenmektedir. Elbette gelismeye karsi degiliz ama yatinm ugruna bu anlasmalar yiirtirliige girdiginde;
havanin, suyun, topragin zehirlenmesi enerji tiretiminde her tiirlii dogal kaynagin radyasyonla
kirlenmesi ve tliketilmesi giindeme gelecektir. Ormanlar, denizler ekolojik alanlar, balik¢ilik tehdit altina
girecektir. Ev sahibi tilkelerdeki yasal bosluklardan yararlamlarak dogal ve ekonomik varliklar cok
uluslastirilacalktir.

Yasama hakkimizi korumak icin bilmek, bilgilenmek ve biraraya gelmek zorundayiz. Sivil toplum
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orgiti olmamn "olmazsa olmaz" sarti budur.

Kaynak: Prof. Dr. Aysel Celikel
(28. 7.1999 tarihli yazisindan yararlanilmistir)




