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6197°yi Beklerken 6643’ten mi oluyoruz?

1839 Tanzimat Fermanindan bu yana “BATI" ya dontik
yiiziimiiz; bu aralar “AVRUPA BIRLIGI" sertveni ile devam
ediyor. Miizakerelerin “ucu acik” olmasina ragmen A.B.
ye uyum yasalarn yasantimizi etkilemeyi arttirarak
sirdiriyor. Basta ekonomi olmak iizere Trafikten-Sagliga,
Tanmdan-Sosyal Giivenlige, Egitimden-Milli Glvenlige...
vs. kadar her sey Avrupa Birlii miktesebati gercevesinde
Yasa degisikligine ugruyor.

6197 Sayili “Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun” da
vapilmasi gereken degisiklikler Tiirk Eczacilan Birligi
tarafindan hazirlanip Yasa Taslagi olarak Saghk Bakanligina
verilmisti. (Niifusa gore Eczane sayisi, 65 yasta emeklilik,
yardimc! eczacilik vs.) Bizler 6197 sayili yasada yapilacak
degisikliklerin TBMM'den gecip Yasalagmasini beklerken;
Saghk Bakanligi 6643 Sayil TEB Yasasini ortadan kaldiran
cerceve Yasa Taslagini tartismaya acti. Taslagin icerigi
ile ilgili cok ey sdylenip yazlabilir. Ancak bizler igin can
alict oldugunu disiindiigiimiz birkag tespitimiz soyle:

1. “Saghk Meslek Mensuplan Birligi Kanun Tasaris
Taslagi" Saglik Bakanlgi tarafindan Avrupa Birligine uyum
Yasalan gerekce gosterilerek hazirlandi. Oysa AB'de tim
Saglk Meslek Mensuplan Birligini icine alan boyle bir
cerceve yasa bulunmamaktadir. Her Meslek Birliginin
kendi drgiitlenme gereksinmelerine uygun yasasi vardir.
Dogru olani da budur. Bu cerceve Yasa Taslagi igerisine
(Doktor, Disg Hekimi, Eczaci, Veteriner, Hemsire,
Fizyoterapist, Medikalci... vs.) 26 civarinda meslek
girmektedir. Bu mesleklerin saghk alaninda hizmet veriyor
olmalar, ayni gereksinim icinde Grgitienmeleri anlamina
gelmez. Aynica Tirk Eczacilan Birliginin mesledimizi ve
birligimizi ¢ok iyi tammlayan bir yasasi zaten var.

2. Kanun Taslagi T.C. Anayasasinin Meslek Birliklerinin
drgitlenmelerini tanimlayan 135. maddesinin ruhuna
aykindir. 135. maddede mesleklerin gereksinimlerine
uygun drgiitlenmeleri istenmektedir. Dolayisiyla tasarida
daha demokratik, daha 6zerk bir birlik yapisi diistindimeli
idi.

3. Kanun Taslaginin Avrupa Birligi standartlari
cercevesinde hazirlandifi ifade edilmesine ragmen;
birlikler, Saglik Bakanhginin bir alt birimi kanumuna
getirimektedir. Oysa amag Gzgtrliklerin ve demokratik
Brgiitlenmenin 6ntini agmak olmali idi. Avrupa Birligi
demokrasileri giiclerini, sivil toplum ve meslek drgiitlerinin
demokratik, 6zerk, esitlikci ve yaygin olmasindan
almaktadirlar.

4. Yasa Tasansi Taslagi cerceve olunca iceriginde bir
cok mesledi kapsiyor, ve ECZACI adi bir kez gegiyor.
Madde 32 "Bu Yasa yirlriige girdiginde 6643 Sayil TEB
Yasasi yirtrlikten kalkar” diyor. Adeta TEB yasast ile
birlikte eczaciidin da yok olacaginin mesajini veriyor.

5. Yasa Tasansi Taslaginin 10-a ve 18-f maddeleri: “Odalar
ve Birlikler tyelerinin kullanacaklan tabela drmegini tespit
eder” diyor. Tabela ile ilgili bu kadar detayl yetkiler
verilirken asil olmasi gereken ilag-eczacilik ve halk saghgi
ile ilgili hicbir gérev ve yetki tanimlanmig degil.

Daha tehlikeli olan:

a. Eczaci Odalan ile Tiirk Eczacilan Birliginin yetkileri
kisilarak, Islevsiz hale getirilmekte ve muvazaal
eczanelerin oni aciimaktadir. Taslakta “lye is
yerini actiktan bir ay sonra odaya kaydini yapar”
diyor. Muvazaall eczane acildiktan sonra tespiti
cok zordur ve bu yasa ile artacagi muhakkaktir.

b. Tirk Eczacilan Birliginin Sosyal Giivenlik Kurumlan
le sGzlesme yapma yetkisi elinden alinyor. Son
yillarda Turk Eczacilan Birliginin tek sozlesme ile
kurumlara ilag vermeyi saglama gorevi tartigmali
hale getirilmistir.

Yan sayfada Tirk Eczacilan Birligi Yiiksek Haysiyet Divani
eski Uyesi sayin Ecz. Mahmut SONMEZ'den alinan
REKABET KURULU KARARI olan hir belge sunuluyor.
Liitfen dikkatle okuyunuz.

2000 yilinda Bursa, Karacabey Kaymakamlidi Eczacilarin
%5'den fazla iskonto yapmadiklar igin Tlrk Eczacilarn
Birligi'ni Rekabet Kuruluna sikayet ediyor. Rekabet Kurulu
sikayeti: “Turk Eczacilan Birligi bu yetkiyi 6643 sayil
yasadan aliyor” gerekgesi ile red ediyor. Simdi yeni yasa
taslaginda Ttirk Eczacilani Birligi'ne bu yetki verilmiyor.
2004 yilinda Rekabet Kurulu Baskani yaptigi bir aciklama
sirasinda sdz eczane iskontolanindan agilinca: “Tiirk
Eczacilan Birligi, eczaclann iizerinde koruyucu bir semsiye
gibi duruyor. Eczacilar belirlenen iskonto diginda fazla
iskanto yapamiyor. Aslinda bu, rekabetin engellenmesidir”
diye ilging bir eklemede bulunuyor.
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A- Ecza Koop.lan batirdik. Hangi gerekge ile olursa olsun 22.000
eczaci Ecza Koop.lara sahip gikamadik. Oysa Ecza Koop'lar bizim
firtinall giinlerde siginabilecegimiz GUVENLIK LIMANLARIMIZ
idi. Koop'lann Pazar payi %33'lerden %10'lara indi. Unutmayalim
Uyesi olsun veya olmasin Ecza Koop'lar tiim eczacilara arti deger
yaratiyor. Depolarin eczaneler ile ilgili iskontolarinda Koop'lar
denge unsurudurlar. Koop'lann yarattigi rekabetten tiim eczacilar
nasibini almaktadir. Koop'lann bulundugu - bulunmadig bélgelerde
depo sirkillerine dikkatlice bakildiginda aradaki fark ortaya
cikacaktir.

B- 2004 yil icinde Tiirk Eczacilan Birliginin: “Regete Kontrol
Unitesi” ile “Ayaktan Recetelerin Ust limit cercevesinde dagilim”
projeleri Maliye Bakanhgi tarafindan iptal edildi.
Boylece sermayenin kar amagli yatinm yapabilecedi alanlar
acilch.

C- Saglk Bakanliginca hazirlanan Saghk Meslek Mensuplari
Birligi Kanun Tasansi Taslag ile Tiirk Eczacilan Birliginin sozlesme
yapma yetkisi elinden aliniyor.

Unutmamali ki Avrupa Birligi ile ilgili yasal degisiklikler yapilirken
2003 2004 yillannda Kopenhag siyasi kriterleri hedef alinmisti.
2005 yilindan itibaren Maastrich ekonomik kriterleri tartiglacak
ve uygulanacaktir. Bu kriterler dogrultusunda yapilacak olan
yasal degisiklikler ekonominin tiim alanlarinda oldugu gibi sagk,
ilac ve eczaciliktaki hedef SERBEST PIYASA mantigi olacaktir.
Sermayenin ekonomik kriterlerden anladigi, rahat hareket
edebilme alaninin yaratiimasidir.

Tiirkiye'de ilac tiketimi kisi bagina 60 Dolar civarinda iken, AB
ortalamasi 120-130 Dolar arasindadir. Sermaye bu pazarn ele
gecirme adina her tiirli cabanin igine girecektir. (ilacta reklam,
OTC, uzaktan ilag satigi, kendi kendini tedavi, Veri imtiyazi vs.)
Tiim bu gelismeleri st Giste koydugumuzda tehlike biiyiiyor. Bir
siire sonra Uretici firmalardan istenmesi gereken rekabet (iskonto)
eczanelerden istenebilir. Sosyal Givenlik Kuruluslan Tiirk Eczacilan
Birligini aradan ¢ikararak en fazla Iskontoyu yapan eczaneler ile
stzlesme yapmak isteyebilir. Ve bu rekabete “bana bir sey
olmaz” diyen en zengin eczacimiz en fazla 3 yil dayanabilir. iste
simdi ifade etmekten korktugumuz zincir eczaneler o zaman
gtindeme gelebilir. Ontimiizdeki giinler meslek adina miicadele
gerektiren sikintili giinler olacak gibi goriintiyor. Bu agik ve net.
Son soz: Bu taslagin yasalasmasini engellemek igin 22.000
eczacl tim demokratik refleksini kullanmalidir.

Sadece bu Yasa Taslag) ile ilgili degil oniimiizdeki giinlerde
giindeme gelecek meslek alanini daraltacak tiim konularda
hepimizin ayni duyarlilik iginde olmamiz gerekmektedir.

GELECEGiMizi MUCADELELER BELIRLEYECEKTIR.
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REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D1/1/C G.-00A1 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 00-8/72-34
Karar Tarihi : 24.02.2000

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan:Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU.

Uyeler: Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU, Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK,
R. Miifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER.

B- RAPORTOR: E.Cenk GULERGUN

C- SIKAYET EDEN: Karacabey Kaymakamhi (Bursa)

D- HAKKINDA iLK iINCELEME YAPILAN: Tiirk Fczacilan Birligi

Farabi Sk., No: 35 06690 Cankaya/ANKARA

E- DOSYA KONUSU: Tiirk Eczacilar Birligi biinyesinde alinan bir karar uyarinca, resmi

kurumlara yapilan ilag satiglarinda eczaneler tarafindan ayni oranda iskonto uygulanmasi.

F- iDDIALARIN OZETi: Karacabey ligesindeki resmi kurumlarin ilag gereksinimlerini

karsilamak amaciyla eczanelerden alinan tekliflerde, etiket fiyatindan %5 oraninda iskonta

yapilabileceginin, bu oramin Tiirk Eczacian Birligi'nin aldig bir kararia belidendiginin, bu

orandan farkli bir oranda iskonto yapilamayacaginin belirtildigi ve bu durumun rekabeti

kisitlayict oldugu.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 6.1.2000 tarih, 35 sayl ile giren bagvuru Uzerine

duzenlenen 9.1.2000 tarih, D1/1/E.C.G.-00/1 sayili ilk inceleme Raporu, 17.2.2000 tarih,

REK.0.05.00.00/6 sayili Bagkanlik Gnergesi ile 00-8 sayili Kurul toplantisinda gariigiilerek

karara baglanmigtr.

H- RAPORTORUN GORUSU: Resmi kurumlara yapilan flag satislarinda eczanelerin ortak

bir oranda iskonto uygulamasinin, 6643 sayili "Tirk Eczacilan Birligi Kanunu”nun Tiirk

Eczacilan Birligi'ne (TEB) verdidi gérevierden birisi dogrultusunda TEB ile Maliye Bakanlig:

arasinda yapilan protokol gergevesinde olmasi nedeniyle, 4054 sayil Rekabetin Korunmasi

Hakkinda Kanun kapsaminda incelenemeyecegi diigtiniimektedir.

I- INCELEME VE DEGERLENDIRME: Dosya konusu sikayet bagvurusunda; Karacabey

ilgesindeki eczanelerin, resmi kurumlarin lag alimlarina yonelik verdikleri tekiiflerde ortak

bir oranda (%5) iskonto uygulachdi ve bu ortak davramisin TEB'in aldidi bir karar dogrultusunda

olugtugu hususlarina yer verilerek bu durumun rekabeti sinirlayici oldugu ileri stiriiimiigtir,

6643 sayil “Toirk Eczacilan Birligi Kanunu“nun 1 inci maddesine gore, TEB; eczacilann artak
gereksinimlerini kargilamak, mesleki faaliyetierini kolaylagtrmak, eczacii@in genel cikarlara
uygun olarak gelismesini saglamak, eczacilann birbirleri ve halk ile olan liskilerinde diiriistligo
ve guveni hakim kilmak (izere, meslek disiplini ve ahlakini korumak amaciyla kamu kurumu
nitelifinde kurulmugtur. Aym maddenin ikinci fikrast uyarinca, mesledini serbest olarak
siirdiiren veya ozel kuruluglarda eczacilikla ilgili hizmetlerde calisacak eczacilann ise
baglamadan dnce bulunduklan ilin eczaci odasina kaydolmaya ve iivelik Gdevlerini yerine
getirmeye mecbur oldugu belirtilmistir.

6643 sayih Kanun'un 39 uncu maddesinde, TEB Merkez Heyeti'nin gorevleri sayilmaktadir,
502 konusu maddenin (j) bendi aynen, “Eczanelerden saghk hizmeti satin alacak biitiin kamu
ve 0zel kurum ve kurulugiarla anlasmalar yapmak, imzalanan protokole uygun tip sazlesmeleri
bastirmak ve belirleyecedi bedel kargilig: eczanelere dagitmak” seklindedir. Bu ifadeden,
ozel ve resmi kuruluglara yapilacak ilag satist kosullaninin, TEB ve ilgili resmi veya dzel
kurumun yapacagi anlagma ile sekillenecedi anlagimaktadir. Bagka bir deyisle, eczane
satiglaninin Gnemli bir kismimi olugturan “kurumlara yapilan ilag satiglannda”, eczanelerin
uygulayacadi kogullarin esaslann belirlenmesinde, eczaneleri temsilen TEB'in anlagmanin
taraflanndan biri alacagi hiikme baglanmigtr. Bu dogrultuds, Maliye Bakanlig ile TEB Merkez
Heyeti arasinda bir protokol diizenlenmekte ve kurumlarla eczanelerin yaptii anlagmalar
ise bu protokol cergevesinde yapilmaktadir.

Maliye Bakanligi ile TEB Merkez Heyeti arasinda diizenlenen protokolde; uygulanacak iskonto
orani (%b5) dahil olmak lizere satisa iliskin teknik aynntilar, sozlesmenin feshini gerektiren
fiiller ve ilgili kurumlann Gdeme zaman gibi hususlara diizenleme getirilmistir. Bu noktada,
Karacabey ligesi Kaymakamiigindan alinan sikayet bagvurusuna konu olan iskonto hususunun,
Maliye Bakanhi ile TEB arasinda diizenlenen protokol cergevesinde yapilan anlagmalar
sonucunda ortaya ¢iktigi anlagiimaktadir. Dolayisiyla, resmi kurumlara yapilan satislarda
ortak bir iskonta orani uygulamasi, 6643 sayil “Tiirk Eczacilan Birligi Kanunu”nda TEB Merkez
Heyeti'ne verilen bir gérevin yansimasi olup 4054 sayili Kanun'un 4 tinc maddesi anlaminda
bir tesebbiis birligi karannin uzantist olarak kabul edilmemistir.

J- SONUG: Eczanelerin resmi ve dzel kurum ve kuruluslara satislaninda ortak bir oranda
iskonto uygulamasinin, 6643 sayil “Tiirk Eczacilan Birligi Kanunu“nda Tiirk Eczacilan Birligi
[TEB) Merkez Heyeti'nin gorevleri arasinda sayilan bir husus dogrultusunda TEB ile Maliye
Bakanhgi arasinda diizenlenen protokolden kaynaklandidi, bu nedenle sikayet konusuna
lligkin Gn aragtirma yapilmasina veya sorugturma agilmasina gerek olmadigina OYBIRLIGI
ile karar verilmistir,
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