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Saglikta son bes yildir yaganan dontsim temel ola-
rak eczanede hayat buluyor. Ayni bicimde, saglikta
tasarrufun da dogrudan, birebir yansidigl kesim ec-
zacilar oluyor. Bu nedenle, saglik alaninda Genel
Saglik Sigortasindan Aile Hekimligi'ne Sosyal Gu-
venlik Kurumu’'nun kurulmasindan, elektronik alt-
yaplya gecise kadar yasanan devasa degisimlerin
eczacllar acisindan bir sonug yaratmasi kaginiimaz.

Sosyal Gulvenlik Kurumu'nun ozerk ve ekonomik
cergeve icinden yonetilen bir kurum olmasindan
kaynakli olarak, eczacinin Uzerine binen yukin de
artmasl, ekonomik terimlerin saglik alanina hakim
olmasi, ekonomik tasarrufun saglik hizmetinin sag-
lanmasi ile celisen karakteri, sorunun ¢ozilmesi bir

tarafa, sorunun niteligi hakkinda dahi bir uzlasama-
ma durumu doguruyor.

18 Eylil'de yayimlanan iki teblig ve bir kararname
ile, 4 Aralik tarihinden itibaren eczane ekonomile-
ri ylizde 35-30 arasinda reel gelir kaybina ugradi.
Bunun nedeni, ilac fiyat dislslerinin dogrudan ec-
zanelerin cirosuna yansumas] ve eczacl karliliginin
da ciroya bagl olarak degismesi idi. Oncelikle 18
Eylil kararnameleri ile tam olarak ne yapildigina
bakalim:

a) Birinci basamak saglk hizmetlerine 2 TL katilim
pay getirildi.

b) Hekim ve dis hekimi muayenesi nedeniyle uy-
gulanacak katilim pay: tutarlari Danistay kararina
aykiri olarak artinldi.

Danistay’in gerekgeli kararina uygun olarak 2 Hazi-
ran tarihinden itibaren gecerli olmak tzere Kurumla
sozlesmeli ikinci ve Uglincl basamak resmi ve dzel
saglik kurumlarinda hekim ve dis hekimi muayenesi
icin katilim payinin 2 TL olarak uygulanmasina ilis-
kin yeni bir dizenleme yapilmisti. Ancak bu uygula-
manin uzerinden daha dort ay gecmeden Danistay
kararina aykiri olarak katilim paylari ikinci basamak
resmi saglik kurumlarinda, egitim ve arastirma has-
tanelerinde ve Universite hastanelerinde 8 TL'ye,
ozel saglik kurumlarinda ise 15 TL'ye cikartildi ve
Ocak 2009 Protokolli hUkimlerine aykirt olarak
bunlarin 3 TL'lik kisminin da serbest eczanelerden
karsilanmasi hikmu getirildi. Ayrica, kisiler muaye-
neye iliskin recete ile eczanelere miracaat etmedigi
durumda, birinci basamak saghik kuruluslari ile aile
hekimligi muayenelerinde katiim payl alinmayaca-




g1, ikinci ve Uclincl basamak resmi saglik kurumlari
ile 6zel saglik kurumlarindaki muayenelerde ise 3
TL indirim yapilacagl, bir sonraki eczane miiracaa-
tinda ikinci ve (¢incl basamak igin 5, ve 6zel has-
taneler icin 3 TL'nin tahsil edilecegi, tahsil edilen
bu tutarin eczane alacaklarindan mahsup edilecegi
hiukmu getirildi.

¢) Kamu kurum iskontolar yeniden diizenlendi:

20 yillik olarak belirlenmis ilaclardan esdeger grubu
olanlanin perakende satis fiyati 10.00 TL'nin Uze-
rinde olan ilacglara referans fiyat alana kadar %23
(baz iskonto %11+%12 birlikte) iskonto uygulaniyor,
Saglik Bakanliginca belirlenen jenerigi oimayan ori-
jinal ilaclar igin iskonto %23 (baz iskonto %11+%12
birlikte) olarak uygulaniyor

d) ilac fiyatlan yeniden diizenlendi:

“Orijinal Urtnlerin “depocuya satis fiyatl” jenerikleri
piyasaya cikincaya kadar referans fiyati gecemez;
jenerigine ruhsat verilen orijinal Griiniin “depocuya
satis fiyati” Saglik Bakanlig veri tabaninda kayitli re-
ferans fiyatin en fazla % 66'sidir; orijinali Glkemizde
bulunmayan drinlerin depocuya satis fiyati Saglik
Bakanlg veri tabaninda kayitli referans fiyatinin %
66'sidir; ilk jenerikten itibaren tim jenerik riinlere
de orijinal Uriine ait referans fiyatin en fazla % 60’

kadar “depocuya satis fiyati” verilebilir. ilk jenerik ile
birlikte Saghk Bakanhgmnca belirlenen fiyat sonrasi
olusacak referans fiyat diismeleri % 66'lik sinirin al-
tina ininceye kadar “depocuya satis fiyatina” yansi-
tilmaz. Referans fiyat % 66 sinirnin altina indiginde
ise yeni referans fiyatin % 100’Uine kadar “depocuya
satis fiyati” alinabilir; bu usul jenerik Griinler icin de
ayni sekilde uygulanir. Jenerik Grlinlerin depocuya
satig fiyati orijinal Urlinlerin depocuya satis fiyatin-
dan ylksek olamaz.”

Bu Karar'in istisnasi 20 yildan eski ilac statiisil ka-
zanmis ve depocuya satis fiyati 6,79 TL'nin altinda
olan ilaclar, depocuya satis fiyati 3,56 TL'nin altin-
da olan butun ilaclar, regetesiz ilaclar, kan Urtnleri,
tibbi mamalar, radyofarmasétik Urlinler ve enteral
beslenme Urlnleri olacak. Béylece temininde giic-
Itk gekilen ilaclarin Saglik Bakanligi tarafindan ye-
niden fiyatlandiriimasina dair hiikiim de kaldiriimis
oldu.

e) llag fiyat degisiklikleri zorlastiridi.

Daha 6nce saptanan dénemsel Avro degerinde 30
glin sire ile ylizde bes degisiklik olmasi durumunda,
bu tablo ilag fiyatlarina yansitilirken, yeni diizenleme
ile, “donemsel Avro deger bandi” tanimlamasi yapil-
di ve 30 glnlik slre 90 glne ¢ikartildi. Dénemsel




Avro deger bandina gére, bundan sonra Avro'daki
degisiklik ylizde 15'ten fazla olursa ilac fiyatlari da
degisebiliyor.

Son yliksek fiyat disUsleri ile, sorun eczacilar agl-
sindan cok ciddi boyutlara ulasmigtir. Bu durum ec-
zane ekonomilerinin sUrddrilebilirliginin ilag fiyat-
larina bagli olmasindan kaynaklaniyor. Bu bagimli
iliski eczaneleri iflas noktasina suriikllyor. Tasarruf
ortadan kaldirmadan, eczane ekonomileri Uzerin-
deki etkisi azaltilmazsa, bu yilsonuna kadar 6nemli
sayida eczanenin kapanacag) ortak bir 6ngdri du-
rumunda.

SON DUZENLEMELER ECZACIYI NASIL ETKILIYOR?

1) ila¢ Sanayinin Kamuya Yaptig iskontolann Ecza-
ne Uzerinden Gegerken Eczaciyl Zarara Ugratiyor

SSK'lilarin serbest eczanelerden ila¢c almaya bagla-
masi ile birlikte, 14.12.2004te Kamu Kurumlarinin
Serbest Eczanelerden ilag Alimina iliskin Protokol
TEB ve Maliye, Calisma Bakanlari arasinda imzalan-
misti. Amag, SSK'nin daha 6nce toplu alim yaptig
halde perakende dlizene gectiginde zarara ugrama-
sini engellemekti. Bu ¢ercevede, eczacilar kamuya
zaman icinde degisen oranlarda iskonto yapiyor.
Ancak, ayni anlasma gergevesinde, ila¢ sanayicileri
de kamuya dogrudan satis yaptiklarinda ¢ok daha
biylk indirimler yapabildikleri degerlendirilmis, bu
nedenle ila¢ sanayinin de o giin kosullarinda yuz-
de 11, 18 Eyliil dizenlemeleri ile birlikte ylzde 23

iFK Oncesi iFK Sonras
Kamunun Odedigi llag Bedeli 16.050.857.857 TL 13.643.229.179 TL
Hasta Katihm Pay 1.636.037.853 TL 1.390.632.175TL
Ara Toplam 17.686.895.710 TL 15.033.861.354 TL
Eczaa iskontosu 260.233.372 TL 211.198.366 TL
AraToplam 17.947.129.082 TL 15.255.059.720 TL
Kii 2.849.080.747 TL | 2421.718.635TL
Perakende Saug Fiyat. 20.796.209.829 TL 17.676.778354 TL
KDV siz ecz. Satig fiyat 19.255.749.841TL 16.367.387.365 TL
Eczaanmn TL Kén 3.622.275.910 TL 3.078.934.523 TL
Eczactnin aldig KKI 2.141.785.929 TL | 1.820.518.039TL
Depocu Satig Fiyatu 15.633.473.931TL 13.288.452.842 TL
Depocu Kan 926.537.025TL 787.556.471 TL
Depocuya Saug Fiyati 14.706.936.906 TL 12.500.896.270 TL

kamu kurum iskontosu yapmasi kararlastirimisti.

Fakat ilag sirketleri kamu kurum iskontolarini ima-
latci satis fiyatinin ylizde 23'0 olarak veriyor. Oysa
kamu eczacilardan bu miktari perakende satis fi-
yatinin ylizde 23'0 olarak tahsil ediyor. Bu aradaki
fark, eczaciya dogrudan zarar olarak yansiyor.

Ornegin imalatci satis fiyati 100 lira olan bir ilag icin
ilac sirketi 23 TL kamu kurum iskontosu aktariyor,
ancak kamu eczacidan perakende satis fiyati olan
135 TL Uzerinden 31.05 TL tahsil ediyor. Bir bagka
deyisle, eczaci sanayiden 23 TL aliyor ama sanayi
adina SGK’ya 31.05 TL veriyor, arada bulunan 8.05
TL ise zarar olarak yansiyor.

Eczacilar kendi Gzerine diisen iskontoyu tam ve ek-
siksiz 6demesine karsin, bu haksizlik ve ilag sana-
yinin tiim sorunlar eczaciya yikma anlayigi sorunun



en dnemli boyutlarindan bir tanesini olusturuyor.
Zira, yukarida bir érnek (izerinden tartistigimiz bu
sorun, kamu kurum iskontosu tasima zarari, ekono-
mik olarak 600 milyon TL'ye yaklasti.

2) Eczaci Karlilig1 ilag Fiyatlarina Dogrudan Bagh

2004 yili ilag Fiyat Kararnamesi uyarinca ilag fiyat-
lan gesitli yontemler ile (ilag fiyatinin en ucuz oldugu
Ulkelerin temel alindig) referans fiyat sistemi, fiyat
artiglarinin Avro kuruna bagli hale getirilmesi, ucuz
esdeger ilacin desteklenmesi vb.) kontrol altina
alindi. Bu uygulama uyarinca ilag fiyatlarinda 6nem-
li distsler saglanarak kamunun ilac harcamasinda
onemli tasarruflar gerceklestirildi. Ancak, eczane
ekonomisinin ilag fiyatlari ile dogrudan iligkisi nede-
niyle ciroya bagh karliig bu disislerden gin gectik-
¢e daha cok etkilenmeye basladi.

llac sektdri her yil ortalama % 10-15 biyyor. An-
cak bu bliylime dogrudan eczane ekonomilerinin de
blyimesini beraberinde getirmiyor. ilac pazarinin
blyimesindeki en 6nemli nedenlerden biri (yas-
lanma, nufusun artmasi, talep artisi, yatan hasta,
ayaktan tedavide sirall regete sisteminden donul-
mesi, 6zel sektdriin payinin blylmesi disindaki) pi-
yasaya cikan “yeni” ve dolayisiyla “pahall” ilaclardir.
Yani pazardaki blylme tim eczanelerin ekonomi-
sine ayni oranda yansimiyor. Ayni zamanda son on
yilda eczacilik fakiltesi sayisinin 7’den 17’ye ¢ikmig
olmasi ve buna bagh kontenjan artisi yeni acilan ec-
zane sayisini son yillarda iki katina cikartti.

Bununla birlikte 18 Eylil 2009 tarihinde yayinlanan
tasarruf tedbirleri (toplam 2.6 Milyar TL'lik bir tasar-
ruf ongdrulmektedir) tim eczane ekonomilerini de-

rinden etkileyecek bir bigcimde 543.341.387 TL'lik
toplam bir daralmaya yol agacak (Tablo 1).

Kuskusuz bu durumdan en fazla etkilenecek ecza-
neler disuk cirolu (aylk cirosu 50.000 TL altinda
olanlar) eczanelerdir ki; bu eczanelerin sayisi Sos-
yal Glivenlik Kurumu verilerine gére 2007 de 8.500
olup, 2008'da 15.118'e cikti.

Tabloda birinci ve ikinci dilimde gorllen eczanelerin
aylhk cirosu 0-50.000 TL arasinda olup, bunlarin agir-
likl ortalamasi 35.000 TL. Piyasadaki 2.6 milyar TL'lik
bir daralma bu eczaneleri su sekilde etkileyecek:

3) Stok Zararlari Sanayi Tarafindan Karsilanmiyor:

Eczacilar agisindan sorun bununla da bitmiyor. Stok
zararlarl Konusu da ayrica bir problem olarak dur-
maya devam ediyor.

Ortalama bir eczanenin stok devir hizi 60 gindr.
Buna ragmen, 2004 ila¢ fiyat Kararnamesi'nde ya-
pilan bir degisiklik ile eczacilarin sadece 45 glnlik
stok zararlarinin ilag sanayi tarafindan karsilanmasi
hikm yer aldi. Ancak bu hikme uyulmadigindan,
hikme aciklik getiren Genel Yazi Saglik Bakanlig
tarafindan yayinlandi, bu yaziya da hukuki niteligi
olmadigl gerekcesiyle ilag sanayi uymadi.

Ulkemizde, her hafta Saglik Bakanligi web sitesinde
yayinlanan listelere gore ilac fiyatlar dlsdyor. Fiyat
dususleri t¢ sekilde oluyor:

1) Kararname'den kaynakli olarak Avro'da 30 giin-
lik yhzde 15'in Gzerinde azalma olursa, fiyatlar da
ayni oranda azalyor.

2) Kararname'ye gore yurtdisinda Tlirkiye'nin refe-
rans aldigi lkede ilacin fiyati diiserse Turkiye'de de
diislyor.

TABLO 1
2008 yili Eczane Cirolari

(Kaynak: Sosyal Glivenlik Kurumu)

Eczane Sayisi Ciro Aralg (yillik) Toplam Ciro
1.DiLiM 7.993 0-350.000 1.512.286.531
2.DiLim 7.125 o 350.000-600.000 3.322.696.844
3.IE)iLiM 4.286 600.000-900.000 3.121.991.274
4.DILIM 3.109 900.00;. = 4.624.309.268
TOPLAM 22.513 ] 12.581.283.918




3) Bazi firmalar Sosyal Guvenlik Kurumu en ucuz ila-
cl baz alarak ¢deme yaptigl icin rekabet unsuruna
dayal olarak fiyat dlistrUyor.

Ancak bes yildir bu uygulama olmasina karsin, ecza-
cilann stok zararlar karsilanmiyor, o dénem yurr-
Iikte olan Genelge’ye uyulmuyor.

Temel olarak, ilacta stok zarari ancak giincel olarak
karsilanabilir. Cink( herhangi bir eczanede, her-
hangi bir ticarethanede oldugu gibi, “stok eritmek”
gibi bir olgu s6z konusu olamaz. ilag, talep esnekli-
gi olmayan bir Grindlr. Yerine yenisi konulamaz. O
nedenle, eczaci fiyat ne kadar olursa olsun, o ilaci
eczanesinde bulundurmak ve hastaya ulastirmakla
yikumltdur. Bu nedenle, ila¢ fiyat dususlerinin 45
gln sonra uygulamaya konmasinin bile bir anlami
yokken, bu slrenin bes is ginune indirilmesi ile, so-
run iyice blyuda.

4 Aralik’ta 3.500 kalem ilacin fiyati ylizde 1'den yuz-
de 70’e kadar degisen oranlarda, ortalama olarak
yUzde 15 civarinda distd. Bu blyUk dususun ecza-

ne ekonomisi acisindan SADECE STOK ZARARI ba-
zinda karsiligl 150 milyon TL civarinda.

Kamunun 2005 yilinda SSK’'li ve Yesil karth has-
talarin serbest eczanelerden ila¢ alimini serbest
birakmis olmasi ile eczacilik alaninin blyidigi ve
kamunun ilag harcamalarinin arttigl dogru. Ancak
diger yandan; bu uygulamalarla ylzde 20 daral-
ma bu blylumede hi¢ sugu olmayan eczaneye ve
hastaya fatura ediliyor. Nifusa dayall faktorler ve
talep artisi gibi olagan biylime disinda, pazarin
blyUmesinin nedeni akilct ilag kullaniminin olma-
masi, esdeger ilac politikalar tam olarak uygulan-
mamasi, ila¢ sirketlerinin promosyon faaliyetleri-
nin denetlenememesi, TUrkiye'nin hastalik temelli
tedavi kilavuzlan olmamasidir. Bunun icin Pazar
ylUzde 20 bilyldl ama o pazarnn biyimesinden
nemalanarak buylyenlerle simdi kigiltilenler
ayni aktorler degi. Kriz ortaminda ylizde 20 biyi-
yen eczacilar degil, bazi ilag sirketleri. Kamu ise
acikca sanayiden alamadigl tutarin bedelini ecza-
cilara ddetiyor.

4 ARALIK ONCESI 4 ARALIK SONRASI
ECZANE CIROSU (KDV'siz eczane satig) 35.000,00 YTL 29.750,00 YTL
Eczacinin TL KARI 8.109,50 YTL 6.893,08 YTL
Faaliyet Giderleri

Kira 1.500,00 YTL 1.500,00 YTL
Stopaj (%20) 300,00 YTL 300,00 YTL
Elektrik, su 200,00 YTL 200,00 YTL

Personel Maag(Kalfa +Cirak) 1.500,00 YTL 1.500,00 YTL
SSK (2 Personel) 600,00 YTL 600,00 YTL
Personel Yemek-cay 450,00 YTL 450,00 YTL
Mali Misavir Hizmet Bedeli 300,00 YTL 300,00 YTL
iletisim ADSL baglant, telefon 250,00 YTL 250,00 YTL
Posta, Kargo 40,00 YTL 40,00 YTL
Kirtasiye/temizlik Mal. 150,00 YTL 150,00 YTL
Oda Aidat Sézlesme Ucreti 75,00 YTL 75,00 YTL
Eczaci Bagkur 300,00 YTL 300,00 YTL

Toplam Gider 5.665,00 YTL 5.665,00 YTL

Net Kazang 2.444 50 YTL 1.228,08 YTL

Vergi Orani 21,2% 21,2%

Vergi Sonras! Kar 1.926,27 YTL 967,72 YTL

o



