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Giliniimiizde insan haklarinin saygimnlik kazanmasi
ve buna bagh etkinliklerin olugmas: titm toplumlarda
giderck yayilmaktadir,

"Insan Haklar1" deyimi ¢ok temel anlanu ile in-
sanlik niteliginden &tiirii higbir fark gdzetmeksizin tiim
insanlara taminmig olan ve basta devlet olmak iizere
herkesin saygili olmasimi gerektiren bir hak ve
Ozgiirliikler alanim belirlemektedir.

Insan haklarinin varhifinin belirlenmesinde ve
alanin sinirlarinin ¢izilmesinde dncelikle, insan iizeride
her tiir baski, giddet ve igskencenin sz konusu olma-
masi temel bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Birbirinden ayrilmaz iki kavram olan hak ve
ozgiirliiklerin irdelenmesinde 6rgiitlenme hakki ise yine
bir bagka temel zorunluluk olmaktadur.

Orgiitlenmenin, ekonomik ve sosyal haklarin ka-
zanmlmasi, savunulmas: ve iyilestirilmesine yonelik
bigimlendigi sendikalarin, bu nedenle emegin varol-
dugu tiim ortamlarda insan haklarinin bir gostergesi o-
larak olugmasi gerekmektedir.

Kaldi ki herhangi bir aynma veya kisitlamaya
bagh olmaksizin sendikal etkinliklerin varoldugu top-
Iumlar, aym 6l¢tide insan haklarina ger¢ek anlamda sa-
hip ¢ikan ve uygulayan geligmis demokratik yapilar ol-
maktadir. Sendikal haklarin, emegin sdz konusu
oldugu tiim alanlarda, tiim boyutlar ile kullanilmadif
toplumlar ise en temel insan haklarindan biri olan
orgiitlenmeye getirdigi yasaklamalar ile bir diger yasak-
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lar zincirini de i¢inde barindirabilmekte, bu ise sonugta
demokratik kavramlarin arkasinda antidemokratik top-
lum yapilarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Giiniimiizde baz1 kuramcilara gore sendika kurma
ve buna katilma kigisel hak olmaktan ¢ikmig, devamli
bir 6nlem olarak da kendisine kabul ettirmigtir.

Sendikal haklarin kullamdinlmayist yalmz kigiye
degil, dolay: olarak devletin varhiinin siirdiiriilmesini
de zarara ufratmaktadir.

Cagdag devlet anlayiginda, ¢alisanlarla igverenler
arasinda sanayilesmenin olusturdufu dengesizlifi
diizeltmek i¢in bizzat devlet tarafindan bazi tnlemler
alinmasi gerekmektedir. "Toplumsal siyasal tnlemler”
adi verilen bu 6nlemlerin en 6nemlilerinden birini sen-
dikalagmaya olanak verilmesi olusturmaktadir. Sendi-
kalagma yolu ile emegini daha iyi kosullarda degerlen-
direbilen ¢aliganlarla, ¢alistiranlar arasinda reaksiyonlar
onlenebilmekte, dengeli bir yasantiya dofru gidilebil-
mektedir.

Bunun karsitn bir durum ise toplumsal huzursuz-
luklar igin potansiyel hazirlamaktadir. Bunun da agik
anlami sendikalagmaya izin vermeyen siyasi iktidar-
larin gegici bir siire bundan yararlansalar bile uzun
siirede bu yasaklamadan olusan toplumsal tepki ile za-
rarhi ¢ikacaklari, bu tepkiyi baskilamak iginse baska
anti demokratik uygulamalara gegebilecekleridir.

Tiim bu genel degerlendirmeler dogrultusunda
Tiirkiye'de insan haklarmin vazgegilmez unsuru sendi-
kal drgiitlenmenin yasal diizenlemeleri irdelendiinde
1961 Anayasasindaki haklarin 1982 Anayasasi'na oran-
la ¢ok daha ¢agdas oldugu goriilmektedir.
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1961 Anayasasimn ¢alisanlara tanidiffi orgiitlen-
me hakkina dayanarak 1965'te ¢ikarilan 624 sayili Dev-
let Personeli Sendikalan Yasasi ile memurlarin sendika
kurmalar veya kamu personeli sendikalarina tiye olma-
larina olanak kazandinlmig, ne var ki yasa Kamu Per-
soneli Sendikalarima toplu stzlesme yapma ve grev
hakk: gibi ig¢ilere Anayasa ile verilmig olan haklar
vermemistir. Boylece memur sendikalari ifiyelerinin
iicret ve ¢aligma kogullarina iliskin sorunlarm ¢dziime
kavusturmakta ve haklarini savunmakta giigsiiz kalmig,
sonugta ise grev ve lokavt hakk: olmayan sendikalari
ile kamuda gorevli memurlar ve ger¢ek anlamiyla sen-
dikal 6rgiitlenme olanaklarina sahip isgilerle ¢ifte stan-
dartli uygulamada Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin
23. maddesinin gostermelik de olsa hayata gegirilmesi
saglanmigtir.

1948 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunca
kabul edilen, 1949 yilinda da Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi'nce onaylanan "Herkesin Menfaatlerinin Ko-
runmasi i¢gin Sendikalar Kurmaya ve Bunlara Katl-
maya Hakkr Vardir" seklindeki 23. maddesinin 1961
Anayasasi'ndaki bigimsel uygulamasinin 1982 Anaya-
sasi'nda tamamen bir kenara birakildiffi goriilmektedir.

1982 Anayasasi sendika kurma, toplu sdzlegme
ve grev hakk: ile lokavt sadece iggi ve igverenlere
tanirken, is¢i niteliginde olmayan kamu gorevlileri igin
sendika kurma, toplu stzlesme ve grev hakki konusun-
da higbir belirleyici hiikiim getirmemekte, boylece yo-
rumu ve uygulamayi tamamen siyasi otoritenin
diizenleyici difer yasalarina birakmaktadir. Kald: ki
1982 Anayasasi'na dayali olarak is¢ilerin grev ve toplu
stzlesme uygulamalarina dahi bazi kisitlamalar getire-
rek, kimi igkollaninin grev kapsami diginda tutulmasi
da soz konusu olabilmektedir.

Tiirkiye'de yasanan donemsel siyasi ¢alkanularin
getirdigi dayatmalar ile toplumun en temel insan hak-
larindan bile vazgecilebilecegi depolitisazyon program-
lar1 sonucu emefi ile galisan kamu kesiminin bu tiir
sendikal yasaklama ya da geriletme olgusundaki du-
yarsizhfimin onemle irdelenmesi gerekmekitedir.

Béylesine bir irdelemenin baglangi¢ noktasinda
memur kesiminin iglevleri ile bitigik analizleri tiim
saglik elemanlarinin da bugiinkii sendika kavramina
olan yaklasimlarina 151k tutabilecektir.

Toplumlarin varolugu siirecinden beri devlet me-

murlar1 ¢ncelikle hemen hemen highir sosyal-
ekonomik iglev yiiriitmemisler, savunma, maliye, ada-
let, asayis gibi diizenin korunmasina yonelik gorev
yapmiglardir. Boylece memurlar uyguladiklar: baskiya
kargihik belli ayricaliklara sahip olmuglar ve isgi
simfindan farkl bir kategori olusturmuslardir. Bu kate-
gorinin temel kriterleri genelikle ekonomik erki elinde
tutanlarla birlikte siyasi erki paylagma, bagkalarinin
tirettifi degerlerden, artik iiriinden pay alma bigimde or-
taya ¢ikmig ve kamu kesiminde ¢alismanin belirli for-
masyonu gerektirmesi toplumun segkin tabakalarindan
gelen kisgilerin memur olabilmesi, iyi iicret ve itibar
memurun sistemi benimsemesini de peginde getirmis
ve kamu gorevlisi, devlete sadakati ve listlerine itaati
yon verici defferler olarak kabul ederek, kendilerini
galigtiranlara karsi 6rgiitlenip daha iyi yasama kosullar
i¢cin miicadele etmeyi giindemine almamstir.

Ancak zaman iginde hammadde kaynaklannin, pa-
zarlarin, sermaye ihracinin ve yaurnim alanlarimin daral-
masi ile emek-sermaye geliskisinin artmasi devletin
sistemin iglerligi ve devami igin yeni ckonomik ve
sosyal islevler yiiklenmesini de gercktirmistir. Devlet
ulagim, egitim, haberlesme, elektrik, su, saglik hiz-
metleri, sosyal giivenlik sistemlerini olugturmay1 ve
geligtirmeyi yiikiimlenirken iiretici hale de gelmis ve
tiim iglevleri i¢in giderck artan sayida personel kullan-
maya baglamigtir. Boylece artan saymnin yani sira kim-
lik degisikligi ile iiretim ig¢in emck harcayan kamu
gorevlileri de olugmug ve daralan olanaklar ile devletin
artan personeline sagladifi olanaklar da azalmistir.

Kamu gorevlisinin bu panoramik degerlendirme-
sinde, tilkemizde ticretli saglik elemanina gerek yuka-
rida agiklanan depolitisazyon siirecine dayal olarak, ge-
rekse tarihsel siirecin tortusu olarak sendika kavramina
yaklasimi o6ncelikle bir politik eZitim eksikligi olarak
ortaya ¢ikmakta ve yillardir stirdiirdiigii ayricalikls
iicretli konumunun yok oldugunu kabullenememesin-
den kaynaklanmaktadir.

Hekim, eczaci, dig hekimi gibi temel saglik ele-
manlarinin sistemin dayatmas: sonucu emegin ucuz-
ladig1 genel tabloda artan sayisini da daha bagka bir
tanimla bulunabilirlifin kolaylastifinin da ayirdina
varmayarak, hala sistemle kiigiik uzlagmalar pesinde
kogmast bir diger acidan sinifsal konumu ile pekis-
mektedir.
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Bu giin kamuda ¢aligan saghk iicretlileri iginde bu
baglamda sendikalagma kavramina en yakin saghk gru-
bu olarak simifsal tabani ve isyeri bakisi sonucu
hemsireler 6n plana ¢tkmaktadir,

Eczacmimn ise tiim bu saglik meslek grubu iginde
afirhikli olarak kent orjinli kiigiik burjuva kaynakl ol-
mas1 onemli bir boyut olarak gozardi edilmemelidir.
Yine eczact tabaninda bir dtnem oldukga yiiksek sayida
mezun veren dicretli 6zel okul mezunlarmin sayisi
azimsanmayacak sayidadir,

Tiim simmifsal Ozelliklerinin yanisira eczacimin
kamudan istifa etmesi ile ekonomik sorunlarina ¢oziim
bulabilecegi bir diger yontemin, serbest eczacilifin
giiniimiizde ticretli eczacilifa ve genel ckonomik tab-
loya oranla oldukga iyi bir rant getirmesi, kamu ec-
zacisinin ekonomik ve mesleki haklarinin kazanimm
icin sistemle uzlasabildigi noktaya kadar daha sonra ise
miicadele agamasinda orgiitlenmektense defisik arayig-
lara yonelmesi riskini de olusturmaktadir.

Giiniimiiz Tirkiye'sinde tiim olumsuz dayatmala-
ra, sistemli depolitizasyon ve saglik hizmetlerinin
satilmasi ¢abalarina kargin yine de saglik elemaninin
ticretliler durumuna geldigini ¢cok gergekei bir bigimde
gozlemlenip, bu dogrultuda ¢aligma yapilmasi gerek-
mektedir.

Pahalr saglik teknolojisi kullanimi ile biiyiik ser-
mayelerin girdigi hekimlik hizmetlerinde, hekimin ka-
muda ve 6zel kesimde iicretli konumuna girmesi,
hemgirelerin salt Gicretli ¢aligma olanaklarinin bulun-
masi sendikalagma siirecinin bu iki meslek grubu igin
daha hizli gelisebilecegi goriisiinti dogrulamaktadr.

Buna kargin ¢agdas saglik hizmetlerinin bir ekip
galigmasi oldugu, eczacimin da bu ekibin vazgegilmez
bir eleman: oldugu gergeginden yola ¢ikarak, ezacinin
da bu tiir bir saglik igskolu sendikalagmasinda yerini al-
masini gerektirmektedir. Bu, eczacimn iicretli calisma
digindaki ¢aligma alanlarimin hala varolmasi, gegmisten
gelen siifsal dzellikleri gibi niteliklerinden soyunarak
emefine sahip ¢ikmast ve emeginin somiriilmesine
kargi miicadele etmesi ile olusabilecektir. Béylesine bir
olusum igin gerekli 6n kosul isc emegin bilimsel
tanim ve egitiminin tamamlanarak kazanilacak politik
tavir olup, bu da demokratik kitle trgiitii olarak eczaci
meslek odalarmm insan haklarinin vazgegilmez égesi
olan trgiitlenme konusunda ctkin ve iilkedeki toplum-

sall, ckonomik dinamikler paralelinde kitlesel ¢alisma
yapmasi ile gerceklegebilecektir.

Bu caligma; ¢agdas toplumlarda iicretlinin kendi
i¢inde mavi yakallar ve beyaz yakalilar olarak ya da fa-
kir ig¢ileri, beden iggileri tanimlan ile sinifsal bilinci-
nin netlegmesi sonucu ulagtig ekonomik ve sosyal
yasam diizeyinin iilkemiz saglk elemanlarinca da
olugturulabilmesi i¢in zorunlu tek yontem olan sendik-
al orgiitlenme konusunda tartismaya bir katkida bulun-
mak amaci tagimaktadir,
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