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TURKIYE'DE

ILAC

SANAYIi
ALTERNATIFSiZMIDIR ?

Ecz. Ahmet R. KARACA (*)

Bugiin ilac
sorununun onemli
bir boliimii,

ilac endiistrimizin
alternatifsizliginden
kaynaklanmaktadir.

Bugiin iilkemizde kamu sektériinde faaliyet goste-
ren SSK Ila¢ Fabrikasi, Milli Savunma Bakanhgina
bagli Ordu Ila¢ Fabrikas: ve Refik Saydam Hifzissihha
Enstitiisii'nii bir yana ayimrsak tiikettigimiz ilaclarin
tiimiine yakimi 7'si yabanci sermayeli, T4'li yerli 81
ilac firmasi tarafindan iiretilmektedir, Bu firmalarin
iiretmig olduklar: ila¢ sayist 1810’dur. Hastanin niteli-
gine veya hastalifin belirtilerine gore ilaglar tablet,
draje, ampul, flakon, surup, supozituvar, damla vh. gi-
bi 15 degisik farmasotik sekillerde hazirlanmaktadir,
Boylece bu degigik gekillerle birlikte piyasadaki ilag
sayis1 3524'e ulagmaktadir,

Belirli amaglar icin iiretim yapan kamu sektoriine
ait ilac fabrikalam gerek amaclar1 ve gerekse liretim
kapasiteleri yoniinden ilac endiistrisine alternatif du-

(*) Izmir Eczac1 Odasi Bagkani
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rumunda degillerdir, Clinkii ila¢ iiretiminin tamama ya-
kin: odzel sektorce iiretilmektedir. Bu iiretimde 7 93.6
ik kisim 81 firmanmin ilk 30'u tarafindan gercgeklesgti-
rilmektedir, Bu rakamlar bize gostermektedir ki, ilag
iiretiminde Tiirkiye ilac endiistrisinin alternatifi yok-
tur, Hatta bu alternatifsizlik sektidriin kendi icinde de
% 25likk bir béliimii icinde gegerlidir, Kisacas: ilag sa-
nayiinde tekellegme stz konusudur ve serbest rekabet
kogullarmin olugmasi halen yiriirlilkteki kanun ve yo6-
netmeliklerle miimkiin olamamaktadir,

Nitekim bundan bir yi1l &nce yiirlirliige giren 84/
8845 no'lu ilag fiyatlarm: belirleyen kararname amag-
lar: itibar) ile serbest piyasa kosgullarinda rekabet yolu
ile ila¢ fiyatlarnin ucuzlatilmasimi amaclamghl. Bir
yillik sonucglar bize gostermigtir ki, yeni fiyat karar-
namesi ila¢ fiyatlarini ucuzlatmamig aksine yiikselme-
sine neden olmugtur, Bu gergegi ne gazetelerde yer alan
ilanlar ne de diger propaganda yodntemleri degigtire-
bilir,

Yukarda aciklamaya caligtigim sebepler nedeni ile
alternatifsizligin farkinda olan ila¢ endiistrisi, bu si-
lahim ilacla ilgili kenularda gayet ustaca kullanmakta
ve s0z sahibi olmasi gereken diger kesimler (doktor,
eczacl, hasta) tizerinde belirleyici olabilmektedir. Hatta
zaman zaman Oyle ileriye gidebilmektedir ki, bu ke-
egimlerin, kendi aldig: kararlar tartigmasiz kabul ede-
bilecegini sanmaktadir. Nitekim Tiirkiye ila¢ endiist-
risinin son =zamanlardaki gazete ilanlari elegtirilere
kargl duyduklarn kizgmligin ifadesidir,

Oyleyse bugiin ilag konusu ilag endiistrisinin belir.
leyiciligine hirakilmak istenmiyorsa ilgililerce yapilmasi
gereken iglerin baginda ila¢ endiistrisinin alternatifsiz-
liginin ortadan kaldirilmasi gelmektedir, Bunun nasil
olabilecegine iligkin 6nerileri géyle siralayabiliriz:

# Oncelikle sektér icindeki tekellesmeyi belli o-
randa ortadan kaldirmak icin eczaciya «egdeger (mu-
adil)» ila¢ verme yetkisi yasallagmaldir. 1985 Mali
Yili Biitce Uygulama Talimati’'nda resmi kurum rege-
telerinde eczaciya verilen bu hak atilmig ileri bir adim-
dir, Bu uygulamanmin yayginlagmas: ve kimyasal egde-
gerlige sahip ilac listeleri hazirlamak Tiirkiye kogul-
larinda yapilacak ve yapilmasi gereken bir hizmettir,
Sadece bu hizmet bile Tiirkiye'de uzun yillardir tartig-
mas1 yapilmakta olan ilag yokluklarimin ciddi ve res-
mi onlemini olusturabilecektir. Ilac bu vesile ile tiike-
ticiye daha ucuz kogullarla da iletilebilecektir, Diger
yvandan eczacinin bilgi ve becerisi bu uygulama sira-

sinda. kamuoyunda bir kez daha goriilecek ve eczaci-
nin «ilac uzmaniy olma sifat ve Sneminin ekonomiye
ve insan hizmetlerine olan olumlu girdileri daha rahat
izlenecektir, 18.7.1985 tarihli flac Damgma Kurulu’'nda
alinan karar cgergevesinde Tiirk Eczacilar Birligi'nce
«kimyasal egdeferlik bazinda egdeger ilag listesi» ha-
zirlanmig ve SSYB'ye sunulmugtur, Listenin yaygm
olarak kullamilmas: igin ilgili cevrelerce olay: sahip ¢i-
kilmahdir,

# Ikinei olarak bugiin iglevlerini &nemli &lciide
miistahzar ila¢ satarak yerine getiren eczaneler lireti-
me yonlendirilmelidir, Bugiin pek c¢ok hastahifin teda-
visinde kullanilabilecek ilaglar: eczane laboratuvarla-
rinda yapmak imkam vardir. Bunun icin ilk basamak
olarak tilm Avrupa tilkelerinde bugiin yapilinig olan
ulusal ila¢ formiillerinin (national formiiler) hazirlan-
mas1 gerekmektedir, (Tirk BEczacilar: Birligi'nce ce-
gitli hastahklarin itedavisinde kullanilmak iizere 300
formiil halen derlenmis durumdadir.) Aym zamanda bu
formiillerin hastane eczanelerinde de iiretilmesi ile ka-
mu harcamalarinda nemli bir tasarruf saglanmsg ola-
caktir, Tkinci basamak olarak ulusal formiillerin ire-
timinde kalite standardini saglayabilmek ig'n ham-
maddeler tek kanaldan (Ornegin Tirk Eeczacilar: Bir.-
ligi) ithal edilebilir veya ic¢ piyasadan saglanabilir.
Boylelikle pek ¢ok ilag tiiketicive hem daha ucuza ula-
gir, hem de yokluklar belli dlglide azalmig olur.

—— Son olarak Tiirkiye'nin cegitli illerinde faaliyet
gosteren ve lye sayilari énemli rakamlara ulagan Ec-
zacllar Tla¢ Uretim, Temin ve Dagitim Kooperatifleri
desteklenerek ilag iiretimine yonlendirilmelidir, Uyele-
rinin tliimiinilin eczaci olugu ve kir amaclarl olmayigi
nedeniyle sektor olarak alternatif olugturabilecek ko-
numdadirlar, Tlgililerce tnemle deferlendirilmesi gere-
ken bir kenudur,

Buglin ilag sorununun onemli bir héliimii ilag en-
diistrimizin  alternatifsizlifinden kaynaklanmaktadir,
Bu alternatif yaratilmadig siirece gorunlarin azalaca-
gin1 beklememek gerekir.

Kuskusuz ila¢ endiistrisi sendikasiyla, dernekleri
ile birtakim giidiimlii istatiksel verileri aciklayacaklar-
dir, Ve belki de soruna sahip cikmasi gereken cevreler
sustukeca veya tarafli davrandify siirece ilac endiistrisi
kendi Onerilerinin olumlu sonuclar verdigini duyuracak
ve bu boyle kabul edilecek, Ama saniyoruz ki, asil ger-
cek halkin eczane vitrinlerindeki ilaca bakan gézlerin-
de yatacak,
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sorunlar yorumlar goriisler sorunlar yorumlar goriisler

TURKIYEDE,
ILAC
SANAYII’'NE
SISTEM
ARAYISLARI

Ecz. Levent KAMACIK (%)

sorunlar

Devletin temel gorevlerinden
birinin de yurttasm saghk
sorununa coziim bulmak
olduguna gore, hangi uygulama
olursa olsun bu temel
gorevinden hareketle devletin
ilac (dretim - tiiketim)
konusunda etkin bir yerinin
olmasmi gerektirmektedir,

Internationol Market Statics (IMS), 1984 yili so-
nu itibar ile {ilkemizde perakende fiyatlan ile ilag tii-
ketimini salt eczane bazinda T7 milyar 753 milyon TL,
olarak vermektedir. Tilketilen bu miktar ilaci ise il-
kemizde resmi kaynaklara gore yedisi yabane1 serma-
yell olmak iizere toplam seksenbir ila¢ firmas: tiretiyor
goéziikmekte, ancak bu satigin ¢ 68.69'unu ilk onbeg
firma gergeklestirmektedir, Bu da iilkemizde ilag en-
diistriginin oligopol yapisim1 kanitlamalktadir,

Oligopol yapilarin s6z konusu oldugu piyasalarda
ise tiitketici cikarlarmm kollamak gorevi yine devlete
diigmektedir, Devletin temel gorevierinden birinin de
yurttagin saghk sorununa ¢bziim bulmak olduguna go-
re, hangi uygulama olursa olsun, bu temel gérevinden
hareketle Devletin ila¢ (iiretim - {iiketim) konusunda
etkin bir yerinin olmasimi gerektirmektedir,

Bugiin iilkemizdeki ila¢ endiistrisinin dzellikle 84/
8845 sayili serbest fiyat kararnamesi ile, ilag¢ fiyatia-
rin1 enflasyon ve dolar artisimin listiinde bir hizla yiik-
selttigi gozlenmektedir, Oyleki ¢, 36,6'dan 9% 183’e va-
ran fiyat artiglam tiiketicinin alim giiciinii artik zorla-
mamakta, yok etmektedir. Bu da bizi ilag fiyatlarinin
dolay:si ile ilag sanayiinin alternatiflerini arama yo-
luna itmektedir,

Béyle bir arayigda «ILAC ITHALATI» en kolay
yol gibi akla gelmektedir, Ancak ila¢ diinyasimin ilging
ozelliginden otiirii herhangi bir yarar saglamayan bu
uygulamada; yabanc: firmamn iilkedeki temsilcisi zaten
{ilkemizde o ilaci lireten firmadir, Kaldi ki 01.01.1985'de
yiiriirliige giren yeni ila¢ fiyatlarimi diizenleyen ka-

(*) Izmir Eczaci Odasi Yénetim Kurulu iiyesi
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rarnameye gbre; ithalatci satig fiyat:, ithalat maliye-
tine 9% 14 kAar ilave edilerek bulunacagmna gore, itha-
latei maliyetini yilksek gosterecek ihracatci faturas,
lilkemize ithal ilacin maliyetinin yine yiiksek yansi-
masina neden olabilecektir, Ilag ithalati ilacin kalite-
sinin yiikselecegi diglinlilerek &nerilse bile, lilkemizde
uygulamaya baglanan GMP (iyi imalat teknigi) prog-
rami gercevesinde yine gecerliligini yitirmektedir.

Tamamen &zel sektoriin iirettifi diyebilecegimiz
ila¢ konusunda bir dénem 8.8.Y.B.min gerek fiyat, ge-
rekse ithalat acisindan getirdigi siki denetim, iilkemiz-
de istedigi fiyati kabul ettiremeyen sanayicinin {ire-
timden vazgecerek ilacmi zaman zaman yoka sokmu-
sina ve sonucunda da «Trinitrinesy gibi acil kullanilan
kalp ilacinin bile piyasadan yok olmasina neden olmus-
tu. Bu acidan ve deneyimlerden yola cikarak «0OZEL
SEKTORUN YOGUN DEVLET DENETIMI: ile ilag
sanayiini dengeleme diigiincesi buglin i¢in varsayimdan
oteye gidememektedir,

Amerika Birlegik Devletleri'nde ilag sanayicisini
tedirgin edecek bhoyutta islerligi olan «ECZANE OL-
CEGINDE ILAC URETIMINE KATKI: iilkemiz ko-
gullarinda degerlendirildiginde degisik bir manzara gos.
termektedir,

Tirkiye'de eczac1 sayist program hedeflerinin al-
tinda olsa da; caligma alanlarinda degerlendirilmeme-
si, serbest eczanelerde iirkiitiicii sayiya varan ceczaci
olmayany insanlarin g¢ogalmasi, eczanelerin dengesiz
dagilimi ve hichir Avrupa iilkesinde 7% 33’iin altinda
olmayan eczane karimn iilkemizde ¢4 25 olarak kabul
edilmesi, eczane eczacisim ekonomik yénden zorlamak-
ta ve sonucunda da eczacinin, eczanenin tiim islevlerini
yalmz yerine getirmesini dogurmaktadir. Boylesine yo-
gun emek gerektiren bireysel galigmada eczacinin, ec-
zanesinde liretecegi ilag igin ayiracag: zaman yok gibi-
dir,

Kaldiki boylesine bilgi ve sorumluluk isteyen uy-
gulamanin, tilkemiz ila¢ sanayiine, Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki 6rnegi dlceginde olmasa bile bir nebze
etkili olabilmesi icin herseyden o6nce her eczanede bir
eczacinin siirekli bulunmasi saglanmalidir,

Ayrica béyle bir uygulamada bugiin miistahzar
olarak 600 TL.ye satilan 10 ml. % 2 Pilocarpine Chlor-
hydrate igeren Collyre, eczanede iiretildiginde 891 TL.
ye, miistahzar olarak 144 TL.ye satilan 20 g ¢ 10
ithtamol iceren pomad, eczanede {iretildiginde 463 TL ye
hastaya mal olacaktir, Bu noktada «ECZANE OLCE-
GINDE ILAC URETIMINE KATKI: ile ilag sanayiin-
deki fiyat artisim1 dnleme eabalarini olumasuz olarak
etkileyebilecektir,

Bugiin ililkemizde uygulanan «Karma ekonomiks
vapmin getirdigi yetki ile Devletin ilac iliretimine gir-
mesi zorunludur, Tla¢ fiyatlarimn énlenemeyen yiikse-

list de bunu gerektirmektedir, Boyle bir uygulamada,
Devletin iliretim amaei, iilkemizde titketimi yogun ve
buna bagh olarakta fiyat arti;ni hizli ilag grublarinda
tampon gérevi olmalidir. Bunun iginde Devlet 1lag Sa-
nayii'nin iirettigi miistahzarlar oncelikle bu grubu iger-
melidir, Ornegin; iilkemizde 1984 yihi IMS verilerine
gore encok satan on ilactan birincisi olan «trimetrop-
rim-}-siilfametakasols forte tablette ortalama fiyat ar-
ti;1 9% 55, ikinei siradaki «ampisilin 500 mg» igeren
capsule'de ortalama fiyat arti;i % 61,6 civarindadir.
Bu rakamlarin iilkemizdeki son yilin enflasyon hizimin
ve dolar artiginin iizerinde olmas: ila¢ piyasasimin ra-
kipsiz, oligopel yapisindan kaynaklanmaktadir. Dev.
letin iirettigi miistahzarlarda jenerik ismi kullanil-
masi ve WHO'nun onerdigi 210 kalem ilag ilkesinin
temel kabul edilmesi, ililkemizdeki miistahzar karma-
sasmma da ¢odziim getirebilir,

Devlet Ilag Sanayii'nin olusturulmasi icin gerekli
yatirim fonu; Emekli Sandigfi, Bag-Kur, Sosyal Sigor-
talar Kurumu gibi sosyal glivenlik orgtitlerinin kati-
himi ile saglanabilir,

Yukaridaki aciklamalar dogrultusunda konuyu
maddeler halinde siralayacak olursak;

1— Tiirkiye'de ila¢ endiistrisi rakipsiz oligopol ya-
pist ile almg basmni gitmektedir,

2. Bu endiistriye devletin digaridan kontroli ila-
cin iretimden kalkmasina neden olmaktadir.

3— Ithalat hicbir konuda bagarili olmadign gibi
bu konuda da fiyatlari kontrol acisindan bir
coziim getirmemektedir,

4— Eczane olceginde ilag liretiminde katki bugiin
i¢gin Tiirkiye'de uygulanan eczane eczacihfin-
da yaptirim giieli ve gercgeklegtirilmesi zor,
6zli tutarli bir programdir,

5— Devletin Tla¢g Sanayii'ne iiretim 6lgeginde ka-
tilmasi1 zorunludur, Bu katilimda temel ilke
tiiketimi yiiksek ilaclarin firetimi, diretim grup-
larimin  geligmekte olan iilkeler igin Diinya
Saghk Orgiitii'niin &ngérdiigii say1 icinde de-
gerlendirilmesidir, Ayrica devlet bu iglevinin
vaninda tim sanayi Olcegine jenerik ilaca ge-
cigi saglamali, bu saglanincaya kadarda es-
deger ilag kavramina yasallbk kazandirma-
lidar.

Ancak ililkemizde bugilinkii yonetimin izledigi eko-
nomik politikanmin béyle bir uygulamay: kabul etmeye-
cek ozellikte olmasidan 6tiirii Tilirkiye'de Ilag Sana-
yii'ne denge saglayacak yeni bir ilac liretimi olustur-
ma, gorevi; yasalarin belirledigi cergeveler icinde, hal-
kin saghk sorunlarimin c¢oziimlenmesinde katkida bu-
lunmakla yiikiimli MESLEK ORGUTLERINE diigmek-
tedir,
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sorunlar yorumlar goriisler sorunlar yorumlar gbriisler sorunlar

Alternatif ilag :
(300mg A.S.A.) tablet

Ecz. Levent KAMACIK (*)

500 mg. A.S.A. iceren miistahzarlar
toplumun sagliksal ve ekonomik
cikarlan1 gozoniinde tutularak
yeniden iiretilmelidir,

Tiirkiye'de kutu sayisi itibari ile en c¢ok satan
ilag olma ozelligini koruyan 500 mg. Asetil salisilik
asit iceren miistahzarlar, satig politikasi ve formiilas-
yonu ile de bazi Ozellikler gostermektedir,

Hepimizin bildigi gibi analjezik ozelligi olan ve
uluslararas: adi ile tiiketiciye sunulan bu miistahzarin
biiyiikler icin olan, 500 mg, ASA iceren formu ecza-
nelere fatura altmeda ¢ 20'lik net bir karla yansitil-
makta, vine aym firmanin, aym farmasotik sekilde ve
ayni etken madde formiilii 100 mg. ASA igeren cocuk-
lar icin olan formu ¢ 20'den sonra % 7 kéarla ve hat-
ta vadeli, mal fazlal olarak pazarlanmaktadir,

Bir firmanin, ayni etken maddeyi degigik dozaj-
larda, aym farmasotik formlardaki miistahzarlarinin,
miistahzar isminin etken madde adi ile Ozdeglegsmesi-

(*) Izmir Eczaci Odasi Yénetim Kurulu liyesi
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nin getirdigi avantajla, degisik satig politikasinda sun_
mas: firma insiyatifinde olabilir,

Ancak bagka bir firma bu ilacin kimyasal egsdeferi
olan degigik isimli ilacini uzun vade, yiiksek iskonto
yamnda bir de mal fazlas1 vererek satiyorsa ve de kar
ediyorsa diiglinlilmesi gerekir,

Tiirk Eczacilar: Birligi «Ingiliz Aspirinsi ithal et-
meyi diiglindiigii zaman 300 mg. A.S. A iceren 50 tab-
letlik miistahzarin tiiketiciye 80 TL. civarinda ulasabi-
lecegini saptamigti, Buglin iilkemizde ise 500 mg. A.S A,
iceren 20 tabletlik ilaglar 120 TL.ye satilmaktadir, Bu-
rada ithali diigiiniilen «Ingiliz Aspirin»in 300 mg, yerli
AS.A miistahzarlarinin ise 500 mg, olmasi nedeni ile
boylesine olumsuz bir fiyat fark: oldugu diigiiniilebilir.
Unutulmamasi gereken nokta birinin 50 tablet, dige-
rinin ise 20 tablet oldugudur,

Kaldiki bugiin saptanan bir gercek Salisilik Asitin
maximum analjezik degerinin 320 mg. ile olugtugudur.
Dolayis: ile 300 mg, A.S.A, iceren tabletler gerektigin-
de cocuklar icinde rahat rahat kullanilabilecegi gibi,
kullanim amaeina gore birkac tablet halinde kullaml-
ma kolayhg da yaratmaktadir.

Onemli olan diger nokta kalp hastasindan, saghkl
insana kadar herkesin, her zaman kullandif1 A.S. A, Ige-
ren jla¢ tiiketiminin yiiksek olmas:, 20 tabletlik amba-
laji ile tiiketiciye her seferinde gerekaiz ambalaj pa-
rasi1 Odettirmekte ve bu tiir ambalaj, maliyeti arttira-
rak firma lehine kirli durum yaratmaktadir,

Biiyiikler icin her tableti 320 mg. A.S.A.y1 asan
formiilii ile hammadde kayhmna, tiiketimi yiliksek ol-
masma ragmen, kiiclik ambalaji ile maliyetin yiiksel-
mesine, etken maddesi ile biitlinlegmis isminin yarat-
tif1 pazar payr rahathg ile eczacinmin zaten simrh olan
karmma olumsuz etki yapan (A.S.A.) iceren miistah-

zarlar, toplumun saghksal ve ekonomik cikarlamn géz
oniinde tutularak yeniden iiretilmelidir,

Ulkemiz eczacisinin gerek formiilii ve gerekse da-
ha ucuz fiyat: nedeni ile sahip gikarak, halkimiza ra-
hathkla onerebilecegi bu tiir bir miistahzarin simgesel
yonii olmas1 nedeni ile ve iilkemizde uygulanan eko-
nomik politikanin zorunlu sonucu olarak tiretimi Tiirk
Eczacilar Birligi tarafindan yapilmahdir.

Tiirk Eczacilar Birligi'nin kurulug yasasinda var
olan ve tiim eczacilarin katilmas: zorunlu olan Daya-
nigma Sandigrmn ilag fabrikasim kurmas: ile iilkemiz
eczacilarinin tamami kendi dretimlerini kendileri sa-
tacaklar ve giin gectikce Tiirkiye Ilag Sanayii'nde top-
lumun cikarlarni gozeten gliclii bir ilag iireticisi du-
rumuna geleceklerdir,

Tiirkiye'de deZigik kentlerde varolan ve her gecen
giin biraz daha geligen ilac iiretim ve dagitim koope-
ratiflerinin de bu yapida yerini almas: ile, Tiirk halki-
min ila¢ sorunu gilindemden, ila¢ tireticilerinin ilanlan
gazetelerden kalkacakfar,

Mesleki bilgi ve yetkisi ile ilacin her agamasinda
s6z sahibi olmas: gereken eczacinin bu iglevini sagla-
mak ig¢in Tlrk Eeczacilar Birligi Dayanigma Sandif
ve Ilag¢ Dagitim-Uretim Kooperatifleri elele vererek
Tiirkiye olgeginde iiretime gecmelidir, Bdyle bhir iire-
time adim olarak, ekonomik ambalaji, 300 mg. A.S.A.
iceren formiilii ile (TEBASPIN) tablet ruhsat sahibi
olarak iiretilmeli, halk saghgmin sémiiriilmesine kendi
meslek alanmmizda karst gkilmahdir,

T.E.B. Dayanisma Sandigr ilag tretim grublamm
olugturuncaya kadar, ruhsatlarim diizenlemeli ve biran
Once fason bile olsa liretlme gecerek, ilag piyasasinda
gerekli yerini almalidir,

Bu toplumsal gorevimizi ve borcumuzu engelleme-
ye de ne kimsenin gilicli yetecektir, ne de hakki vardir,
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sorunlar yorumlar goriisler sorunlar yorumlar gériisler sorunlar

TBMM’DE
SAGLIK
BAKANLIGI
BUTCESI
GORUSMELERI

Ecz. A. Savas ARPACIOGLU
MILLETVEKILI

Saym Bagkan, Degerli Milletvekilleri,

Partim adma Grup sdzciisii olarak, Bakanlhik biit-
cesi lizerindeki elestiri ve goriiglerimizi arz etmek iize-
re huzurlarimzdayim,

Cagdag sosyal devlet anlayiginin en énemli unsur-
larindan birisi saghik hizmetlerinin en ivi gekilde ye-
rine getirilmesinin saglanmasidir, Bu devletin asli g6-
revleri arasindadir,

Ne yazik ki, 8zellikle son alt: yilda 24 Oecak istik-
rar énlemlerinin yiiriirliige konulmasi ile birlikte ge-
nelde devietin sosyal icerigi bogaltilmig ve buna pare-
lel olarak saghk hizmetleride hizla gerilemigtir, Bunu
en acik olarak Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlifinin
biitcede aldigi ddeneklerinin her yil biraz daha kiiciil-
meginde gérebiliyoruz, 1980 tncesinde Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanhginin édeneklerinin biitce igindeki pay:
o 4,5 ila 9% 5 civarindayken, bu oran 1985'de % 2.2'ye
diismiigtiir, Bu ddenekle devletin saglik hizmetleri fonk-
siyonunu yerine getiremiyecegi aciktir,

1986 yilinda ize, % 37 oranmnda nominal bir artig
éngériilmektedir. Enflasyon oranimin % 40'larn iistiin-
de seyrettigi bir ekonomide bu 6deneklerde reel olarak
gerileme olacagm da géstermektedir,

Son alti yilda Saghk ddenekleri % 50'nin iizerinde
gerilemigtir, Iktidarin sosyal devletten neyi anladigmi
bu gerileme agikca gostermektedir,

Seorunlara yaklagim yalnizca, devletin saghk ko-
nusundaki gorevlerini safsaklamakla kalmarmis c¢ok
onemli bir fonksiyon olan denetleme ve diizenleme gi-
bi son derece dnemli gorevlerini de biling¢li olarak aski-
ya almiglir,

Neden hep ilag ilag diyoruz, Basinda gilncellifini
neden yitirmeyen bir konu olarak hergiin kargimiza ¢i-
kiyor. Neden devletin iiretimden, tilketimine kadar her
safhasinda mevecut kanunlar cercevesinde denetim ve
kontrolu altinda olmasma karsit kalitesiz ilac ve pa-
hali ilag iiretiliyor,

Sebebi, Anayasa ve yasalarin emredici hiikiimle-
rini hice sayarak ilag¢ gibi son derece Onemli bir ko-
nuda devletin denetim iglevini fiili olarak iglemez hale
getirdiginden Tirkiye'de ilag sanayi ham madde itha-
linden, kalite denetimine, fiyatlarin belirlenmesinden
tiiketiciye ulagtiriimasina kadar bagtan agag: tam bir
bag1 bosluk igerisindedir.

Nedenlerini kisactda olsa aciklamakta yarar go-
riiyorum,

Uikemizde ilac endiistrisinin saglhksiz carpik bir
yapiya sahip oldugu ve ozellikle ilac hammaddeleri
agomdan diga bagumlhibk arz ettigi ambalaj ve mon-
taj sanayiindende Ote bir yol almadig: gercektir,

Girdi acisindan diga bagimhbk olgusu, ilag fire-
timi teknolejilerinin bazi istisnalar disinda yeri ol-
mas1, bu alanda yeterince sermaye yatirim: yapilma-
mig olmas) ve endiistrinin giderek az sayida firmanin
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egemenligi altma giren oligapolistik bir yapr arzet-
mesi gibi ila¢ kalitesi ve ilag sanayiinde iiretim mali-
yetleri iizerinde belirleyici ve son derece olumsuz bir
rol oynamaktadir,

Yiiksek dig girdiler, geri teknoloji ve tekelei kar-
lar1 gibi nedenlerle ilacta iiretici fivatlar: ileri {ilke-
lerdeki emsalleri ile karsilastirildiginda asim oranda
yiiksektir,

Hemen 4129 sayih kararnameye goz atiyeruz. Ima.
latey kirmm artiran bir yapida oldugunu goriiyoruz,
1985 yilinda uygulanmaya basglanan 8845 sayili ka-
rarname ise, uygulamay: bitiiniiyle degistirip,

a. Tlag imalatgilan belivledikleri fiyatlari bakan-
hifa bildirir ve bakanlhktan on ig giliniinde yamit k-
maz ise, fiyat otomatikman yiiriirliige girer der. Ve
imalatgi, depocu, perakendeei karm da saptar. Hatta
stzde imalatcinin yilhk net satig gelirinin 9% 15'ini asa-
maz der.

Ulkemizde 4 bin civarinda ruhsatli muhtasar mev-
cut olduguna gtre bhinlerce ilacin beyvannamesini ince-
lemeden otomatikman ylirirliige giren fiyatlar yani
firmalann kendi Urettiginin fiyatinin kendisinin sap-
tamas), ne denli sosyal devlet anlayisina uygundur.

Ucuz hammadde arama geregi ortadan kallkmis-
tir. Buradaki rekabet nerededir? Neden devletin ham
madde fiyatlarini kontrol edebilmesi milmkiin iken, dig
tilkelerdeki ilag¢ borsalari fiyat endeksleri mazari itiha-
re alnmamakta ve bunlarla yamlacak bir anlasma ile
diinyadaki ilag hammadde fivat hareketlerini anmnda iz_
lememektedir ? Biiyiik firmalar pahah hammadde dig
alimimin ucuzunun niteliksiz oldugunu ileri siirerek sa-
vunmaktadirlar ki, bu gecerli bir neden degildir,

Bircok gelismig {ilke ucuz hammadde kullanmak-
tadir, Yapilan bilimsel arastirmalar ilacin asil etkisini
etkilemeyen ayrintilarla ilgili baz &zellik farklam di-
sinda hammaddeler arasinda onemli bir nitelik faria
bulunmadifini géstermistir.

Son kararnameye gore, ithal edilen ila¢ hammad-
deleri iiilkemize giimriiksiiz girdigine gore ucuza ali-
nip, pahali gibi imig gdsterilerek wyurda sokulan ham-
madde icin transfer edilen dévizin bir b3liimiini geri
dondiirerek ya gosterildiginden fazla hammaddeyi iil-
keye sokarak ek kiarlar elde edilebilir,

Maliyetler icin bundan byle gergek maliyet Ogesi
olmayan kalemlerde yer almaktadir. Ticari giderler
igin zaman zaman % 50'yi asabilen pazarlama ve satig
giderleri igin hig bir s yoktur lIlac reklami, numu-
ne, seyahat ve oto harecamalari gibi giderler gercek
usulde maliyetlere aktarilabilmektedir, Igletmelerin fi-
nansman giderleri de maliyetleri igerisinde yer alahil-
melktedir.

Tlag sirketlerinin gecmis yillara iliskin gecikmis
bor¢ ve bunlarin faizleri birer maliyet &gesi olarak
dogrudan fiyatlara yansimaktadir, Ote vandan islet-
melerin belirttikleri maliyetleri denetleyecek bir dene-
tim Orgiitii bulunmamakla beraber bunlarin bir yilhk
tiretim miktarlan ile orantili olarak degisecek olan
birim maliyet giderleri hoyle bir oran &6nceden bulun-
madifindan belirsiz bir ortamda saptanmaktadir,

Tlag iireticileri igte bu artan maliyetleri nedenleri
ile her an fiyat artisi istemekte hatta bu kararname-
ye gore de on giinde bir yeni fiyat isteme hakkina
sahiptir, Yani 300 isglint icin bir yilda 30 kere yeni
fiyat isteyebilir. Bu zamlar kimin sirtina yiiklenecek-
tir ?

Saghgmi aramak ve gifa bulmak icin varmni yo-
gunu satan, hastahane kapilarinda glinlerce bekleyen
ancak eczane vitrinlerindeki ilaca seyirei kalabilen,
alim giliciinli yitirmig hallkun sirtindan ¢ikmayacak mi?

Gorildiigli gibi ilactaki somiirii mekanizmasmnin
en onemli carki ilac hammaddesi ithalinden kaynalk-
lanmaktadir, flac maliyetleri icinde en snemli kalemi
ila¢ hammaddeleri clugturmaktadwr. Bu oran da % 60
ila 75dir,

ithal edilen hammadde fiyatlarinin dolarin dege-
rindeki artigla agklamaya cahsirsak, yamlgiya diis-
miig cluruz. Clinkli dolarin degeri 1.1.1985 ile 1.9.1985
terihleri arasinda ¢ 20 artarken, ilac fiyatlari bu ora-
mmn lig mislinden fazla artig kaydetmistir. Bu rakam-
lar Saym Bakanin plan-biitce komisyonunda acikla-
masinin ne kadar temelsiz oldugunu agikca gistermek.
tedir,

I'ag hammadde ithalatindaki bu vurgun ve sémii-
ri carki kirilmali ve spekiilasyon 6nlenmelidir. Bunu
yapman'n yegane yolunun devlet eliyle ithalini sagla-
maktir,

Etkili bir fiyat uygulamasimmun ilk kosulu basta
hammadde olmak fiizere her tiirlii ilac iiretim girdile~
rinin piyasa fiyatlarm dogru olarak izlemek en gli-
venli yolunda dig alumlarin devlet eliyle yapilmasimmin
uygunlugudur. Kurulacak bir ilac hammaddeleri ofi-
since toptan dig alim yapimali, kamu ilac fabrikala-
rimin yatinnmlarma agirhk verilmeli ve &zel fabrilala-
rin gereksinimi buradan karsilanmahdir, Diinva ham-
madde fiyatlar ilag borsalarm araciligy ile siirekl iz-
lenmeli, firmalar, etkinligi es ve daha ueuz hammadde
almaya zorlanmalidir, Hammadde dig alim izni dog-
rudan Saglhk ve Sosyal Yardim Bakanhfma verilmeli,
giimriige giren hammadde siparigleri Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanhginca denetlenmelidir,

Bu diisiinceler icerisinde Yiice Meclise saygilari-
mi sunarim.

Agiklama : TBMM'de Saghk ve Sosyal Yardum RBa-
kanlig1 Biitcesi {izerinde yapilan gériig-
meler ve bu arada Sayin Bakanimiz Meh-
met Aydin’in konusmas istenmig olup eli-
mize gectiginde yaymlanacaktir,
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