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ACIK OTURUM
Degerli Meslektaslarim;

Bu yil 14 Mayis Eczacihk Bayrami nedeniyle diizenlenen ve bu
bayramin spot konusu secilen muvazaa konulu acik oturumu aglyo-
rum. Biraz evvel Sayin Baskanimizin da degdindidi bir noktaya 6zel-
likle deginmek istiyorum. Amacimiz hi¢ bir kurulusu elestirmek ve
yonlendirmek degildir. Sadece uzun yillardir kangren hale gelen bir
yaranin guntmizde bilimsel yénleri ile elestirmek, dedisik gériisleri
ortaya sermek ve olugabilecek bilimsel cozimleri tesbit edip ilgili
kuruluglarin dikkatine sunmaktir. Bunu énemle belirtmek isterim.

Sizlere Sayin konugmacilari tanitmak istiyorum.

Ecz. Kemalettin AKALIN :

Konya dogumlu olan Akalin A.U. Eczacilik Fakiltesini bitirdik-
ten ve kisa bir siire eczane eczaciligi yaptiktan sonra S.S.Y.B.'n-
da gorev aldi. 3 yidir S.8.Y.B. ilac ve Eczacilik Genel Miidiir Yar-
dimeilidi gérevini yiriten Akalin daha éncede Eczacilik Genel M-
durligl cesitli subelerinde gérev yapmstir,
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— Muvazaa konusu tartisihyor. —

Ecz. Hasan TURKILI :

Zonguldak dogumiu olup, 1952 yilinda i.U. Tip Fakiltesi Ecza-
cilik Okulundan mezun olmustur. Gencliginde Tosya'da serbest ec-
zacilik yapan Tdrkili 29 yildir Samsun’da kendi aqlno serbest ecza-
cihk yapmigtir. Eczaci Odasi Baskanhidi sonra Eczaci Odasi
Onur Kurulu Bagkanhg yapan Tirkili 21. Dénem Tiirk Eczacilar Bir-
ligi Yiksek Onur Kurulu Baskanligini da yapmstir.

Ecz. Hiiseyin ATASQY :

Trabzon dogumlu olup 1975 yilinda istanbul Nisantasi Eczacilik
Okulunu bitirmis, 11 yildir Trabzon’da serbest eczacilik gorevini yi-
riitmekte olup, Eczaci Odasi Yoénetim Kurulu Uyesidir.

Ecz. Cavit KAVAZOGLU :

Rize-Findikl dogumlu olup 1969 yilinda Ankara Uni. Eczacilik Fa-
kiiltesinden mezun olmus, 15 yil Kamu Hizmeti gérevi yaptiktan son-
ra, 1,5 yildir Erzurum’da serbest Eczacilikla istigal etmekte olup, ken-
disi Eczaci Odasinda gorevlidir.

Ecz. Akin OZBAS :

Odamiz Genel Sekreteri olup, 1975 yilinda Ankara Eczacilik Yiik-
sek Okulundan mezun olmus ve O yildan beri Samsun’da serbest
eczacilik yapmaktadir.
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Bu arada oturuma  katilacak olan eski Saghk Mudurtimuz Sn.
Dr. Fahrettin Eminoglu’'da bir kalp rahatsizhigi gecirdiginden hasta-
nede kontrol altinda olmasi nedeniyle oturuma katilamamigtir. Mu-
vazaa konusunda biiylk destegini gordigumiz Suyrn Eminoglu'na
acil sifalar diliyoruz.

Sayin konusmacilara séz vermeden oOnce bir yasa maddesini
okumak istiyorum. Kanun 6643 Madde 20/A :

Kanun haricinde menfaat temin etmek amaci ile gerek aza gerek
meslek mensuplari ile baska sahislar arasinda gizli anlagsmalar ya-
piimasina ve muvazaa yolu ile miesseseler kurulmasina mani olmak,
Eczaci Odalarinin gorevidir.

Yasalarimiz bu olguyu yasaklamistir. Ancak bu olgu glinumizde
yasa disi olarak cesitli nedenlerle sire gitmektedir. Bu nedenle bu
yasa maddesinin Odamiza verdigi goreve dayanarak bu bayramda,
konuyu irdelemek ve ¢oziim yolu aramak lizere Odamiz bu agik otu-
rumu diizenlemistir.

— Nedir bu muvazaa?

— Sayin Kemalettin AKALIN’dan muvazaayi nasil gorduklerini
ve nasil degerlendirdiklerini? sormak istiyorum.

— Degerii Arkadaslar;

Muvazaa konusu, eczacilik camiasi icin énemli sorunlardan bir
tanesidir. Bu konuya Eczacilik camiasinda en ciddi en akiler bir se-
kilde egilen Samsun Eczaci Odasini Bakanlik olarak bu gekilde mii-
tala ediyoruz. Belki muvazaa Samsun icin 6nem arzediyor, belki bas-
ka Odalar icin baska sorunlar énem arzediyor. Mesela bir Ankara
bir istanbul’da eczanelerin bilhassa hastane cevresindeki eczanele-
rin hastabakicilarla olan iligkisi 6nem arzediyor. Diger bir Odada
ozellikle sayfiye yerindeki eczaneler icin ilactan bagka sthhi malze-
me, deniz malzemesi veya daha degdisik malzemenin satiimasi prob-
lem olarak ortaya gikiyor.

— Muvazaa nedir?

— Kelime manas) itibari ile muvazaa gizli anlasma demektir.
Bu gizli anlasmay: kim yapar?

6643 sayili kanun ve buna benzer kanunlarda bir eczacinin ec-
zaneyi hangi sartlarda nasil acacagdi acik olarak belirtilmigtir. Gizli
anlasmayi eczaci nasil yapar?

Maddi anlasma, ortaklik séz konusudur. Bir eczaci mezun olur,
parasi yoktur. Gider diplomasini meslekten olmayan Kisilere vererek
eczane agar. Bu bir muvazaadir. Baska neler muvazaa olur?

Manevi ortaklik da sdz konusudur. Bugiin hastabakicilarla bir
kisim eczacinin anlasarak recete bagina % 10-15 vermesi de bir an-
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lagsmadir. Bu da kanun da yoktur. Bir deponun bir eczaneye 6 c:y va-
deli para vermesi muvazaa midir?

Eczaclyl depoya bagiml hale getirerek baska depodan ilag al-
" masini engellemektedir.

iki Eczacinin eczane acmast kanuna gore muvazaadir. Clnkl
eczacl tek bagina eczanenin sahip ve mesul mudiridir. Eczane ac-
ma ruhsatini bu sekilde veriyoruz. Bu da bir kriterdir. 6197 sayili ka-
nunda eczane acilmasinin usul ve sartlari var. Su kadar sermaye ile
eczane kurulur diye maddi bir sey zikredilmemis. 1934 yilinda ya-
yinlanan 984 sayili kanun eczane ticarethaneleri ile Ziraat da kul-
lantlan Zehirli ve muessir kimyevi maddelerin satildigi  diikkanlara
mahsus talimatnamede bir deponun sermayesinin 5 eczanenin mali
kudretinde olmalidir, demistir.

— Muvazaayi nasil ispatlanz?

— Elimizde delil olmasi gerekir. Ahmet efendiden para alip or-
tak eczane actilar. Bir kimsenin giizel yerde dilkkani vardir. En sag-
lam yatinm eczane yatinmidir. Eczac) arkadaslar bilirler, bakkal ag-
mak icin giderseniz 15.000.- TL. ister, eczane acacadim derseniz
60.000.- TL.'ya ¢ikar. Eczaci bu yere diplomasini verir. Bu muvazaa-
dir. Bunu kapatabilmek icin delil lazimdir. Diikkan sahibi ile eczaci-
nin ortak oldugunu belirlemek lazimdir. Bunu belgeleyemezseniz bir
kimseye suc isnat etmis olursunuz. Kanunlarda maddi ve manevi taz.
minat sekilleri vardir. Muvazaa gizli anlagma oldugu icin kisiler kanun-
daki usulleri buna uydurmaya CG|1$!VOI‘|0I’ Ne yapiyorlar? Ornegin,
Eczaneyi Samsun’'da acacaksa Noter Anlasmasini gidiyor Erzurum’-
da yapiyor ve kisiden acik cek aliyor. Muvazaa cok genis cok bo-
yutludur. Parasal anlasma dedilde manevi anlasmada ortaya cikabi-
lir. Bir arz-talep meselesidir. Arz-talep meselesini cézemezseniz bu
ise devam edecektir. Bir yerde eczacliara i$ imkani yaratmak gere-
kir. Muvazaanin tarifini ortaya koyarsak, sebeplerini ortaya koyar-
sak coziimlerini bulmak daha kolaylasir,

— Sayin KAVAZOGLU ;

— Muvazaa sizce nedir? Bélgenizdeki muvazaa sekilleri ve or-
taya ¢ikis nedenlerini kisaca rica ediyorum.

— Sayin SUBASI; Muvazaa; is bulamayan issiz kalan bir mes-
lektasimizin is ararken sermaye sahibi ile kargilagarak sermaye sa-
hibinin tekliflerini cazip bularak yapmig oldugu gizli bir anlasmadir.
Muvazaanin hukuki bir tarifide mevcuttur. Kanuna karsi yakalanma-
mak icin bazi belgeleri gizli tutarak yapilan anlasmadir. Sayin AKA-
LIN"in belirttigi gibi bir gizli anlasma mevcuttur. Eczacr kendi man-
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faati icin gizli anlagmayi gerekli gérmusgtar. Baska caresi kalmamis-
tir. Muvazaaya itilmistir. Ben dogu bolgesinde 16 yilimi dolduruyo-
rum. 15 yil kamu hastanesinde kamu eczacihigi, kamu eczaci yoneti-
ciligini yurattim. Dogu'ya istanbul’dan, Ankara'dan 100-120.000.—
TL. Ucret karsihdinda muvazaa yapmayd eczacllar gelmektedir. Ec-
zacl muvazaaya itilmemelidir. Muvazaayi kabul etmemesi icin mali
yonden giiclii olmasi gerekir. Yeni Eczaci meslektasimiz ya eczane
acmak ya da bir hostanede gorev almak ister. Eder hastane ecza-
cisi olacaksa maasinin en az sermaye sahibinin verdigi 100-120.000'e
gore Bakanhdmin ayarlamasi gerekmektedir. Muvazaay! énlemek icin
eczacinin alacadi maas ev dcretin her yerde ayni olmasi lazimdir,
Dis Tabipleri % 100 tazminat alirken eczacilar hemsireden de di-
stk cret almaktadir. Bu Kamu Eczacilarina vurulmus bir darbedir.
Bunlar diizeltilmedigi takdirde muvazaanin dnlenebilecedine inan-
miyorum. Kanuni énlem fayda vermeyecektir.

— Sayin ATASOY; Sizce Muvazaa nedir? Bolgemizdeki muva-
zaa sekilleri ve ortaya cikis nedenlerini sizden de kisaca rica ediyo-
rum. !
— Muvazaa bence, maddi olanaksizlik ceken eczacinin serma-
ye sahibi tarafindan cazip tekliflerle avianmasi, kandinlp diplomasi.
nin alinmasidir.

Maddi olanaksizliklar yeni mezun eczacinin en buylk sorunu-
dur. Devlet politikasida eczacilara genis bir saha birakmadigi igin
yeni mezunlari muvazaaya itiyor. iloc sanayicileride kalifiye isci ye-
ni mezun eczacly! calistirmadiklari icin muvazayi korliklemektedirler.
Samsun Eczaci Odasinin bu toplantlyl genisce yapmasi bize kivanc
verdi. Gururluyuz.

— Sayin OZBAS; Size de anyi soruyu yoneltiyoruz.

— Muvazaa nedir? :

— Muvazaa arapca kékenli bir kelimedir. Danisikli  dogus |
anlamina gelmektedir. Danigikli déglstn olmayacag yer yoktur. So-
yin AKALIN'in sdyledigi gibi cok degisik muvazaa ornekleri vermek
miimkindiir. Ancak burada bizim konumuz olan muvazaa eczane-
lerin muvazaasi seklindedir. Bu konuda bir tarif yapmak gerekirse;
eczaci olmayan Kisiler tarafindan bir eczaci gercek sahibi gibi goste-
rilmek sureti ile milessese kurulmasina muvazaa adi verilir. Bu mu-
vazaa nasil olmaktadir? Muvazaa konusunun her giindeme girmesi,
bizi bu konuda bir arastirma yapmaya itti. Muvazaa nasil olusuyor?

* Onu arastirip nedenlerini tesbit ettik, kendimize gbre onlemleri sira-

lamaya calistik.
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Olugsum konusunda en bilyiik etken olarak ekonomik nedenleri
goriiyoruz. Idealist olarak mezun olan eczaci ne yapabilir? Ya ser-
best eczane acacaktir, ya kamu kesiminde gorev alacaktir. Veya-
hutta ilag Gretiminde yer alacaktir. Ancak maalesef ilag Uretiminde
eczacinin yer almasi gerekirken bu yerleri Kimyagerlerin isgal ettigi
bu igin kompedani olan eczacinin geriye itildigini goriyoruz. ilac
dretiminde yer alamayinca kamu kesimine talip olacaktir. Bu kezde
askerlik sorunu vardir. Dolayisiyla kendine is verilmemektedir. istih-
dam politikasi icinde bu yénde bir ¢alisma yoktur. Yapacag tek sey
eczane acmaktir. Yine yapilan arastirmalar géstermistir ki muvazaa
% 90’'nin Ustiinde mezuniyetle askere gitmek arasindaki zamanda
gergeklesmektedir. Bugiin piyasada bir issizlik vardir. Bunun en son
etkileyecegi yer eczanelerdir. Yapilacak en kérl is bir eczaci bulup
eczane acmaktir. Odanin muvazaal eczane icin yapacag tahkikat-
larda istenen belgeler bellidir. Bu belgelerle basarili olabilmenin ora-
ni cok disuktlr. 15 senelik dénem icinde yapilan arastirma sonucu
% 44.8 olan bir basan elde edilmis oldugunu saptadik. 15
senelik donemi 7 — 8 senelik donemlere boéldik. ilk 8 senelik do-
nemde bagarimizin daha fazla oldudunu, son 7 senelik dénemde ise
bagarimizin daha digtiglini gordik. Minareyi calan kilifini hazirla-
maktadir. Muvazayi yapanlar daha fazla tecriibe kazanmistir. Bugun.
ki metodlarla muvazaa ile basa ¢ikmak zordur. Muvazaayr kayna-
ginda kéreltmek lazimdir,

Ecz. Sadi SUBASI;

— Gorildigu gibi muvazaa iki tarafin gizli anlagsmasidir. Dola-
yisi ile ispat etmek cok zor. Ama Odalanmiz konunun (izerine cok
etkin bir sekilde giderek cogu kez muvazaa yapan kigileri sikistir-

 mak imkamna sahip olabiliyor. Veyahut bekienmeyen bir delil ele ge-

¢iyor. Odalarin Yénetim Kurullari normal faaliyetleri sonunda dosya
hazirliyorlar. Dosyalari Onur Kuruluna gidiyor. Somut dedigimiz de-
lillerin olmasi séz konusudur. Bazen delillerde yeterli goriilerek
Onur Kurullarindan Yiiksek Onur Kuruluna sevk ediliyor. Muvazaanin
onlenmesinde caydiriciidin cok énemli rol alacagina inanan bir kisi
olarak bu konuda biyiik deneyimi olan gerek Oda Baskanhdi gerek
bélgemizdeki Onur Kurulu Baskanhidi ve daha sonra en iist kurulug
olan karar merciin de Yilksek Onur Kurulu Baskanlidi yapmis bir ki-

i olan Sayin Hasan TURKILi'den sunu sormak istiyorum. Size ge-

len dosyalarda ne gibi eksiklikler oldugu icin cogu kez geri dénmus-
tur? Ya da ne gibi dosyalar size geldiginde kararlar sizden cikmis-
tir? Bu konudaki gérisgleriniz ve tesbit ettiginiz bazi 6nemli goz-
lemleri rica ediyorum.
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Ecz. Hasan TURKILI;

— Muvazaanin ne oldugu bitiin konusmacilar tarafindan ortaya
kondu. Muvazaa baslangicta énlendigi icin Haysiyet Divanina gel-
miyor. Burdan da Yiksek Haysiyet Divanina intikal etmiyor. Mahalli
olarak basar burda yapiliyor. Yiiksek Haysiyet Divanina gelen dos-
yalarin cogu kurulmus hala devam eden muhtelif el degistiren ecza-
neler hakkindaki dosyalardir. Oradan ¢ikacak karar sonucunda da-
nistaya dava acilabilir. Gelen dosyalar usul bakimindan hatalarla
dolu dosyalardir. Yiksek Haysiyet Divanindan tekrar tahkikat yapi-
lip karar cikmasi icin geri gonderiliyor. Bunlar neler olabiliyor? Mu-
vazaayi yapan sahis eczane agmak icin % 99 hazirligini yapiyor, on-
dan sonra kendine yarayan eczaciyl ariyor. Geriye kalan % 1 oranla
da eczaci kendi tesebbisu ile eczaneyi kurmusg oluyor. Bir eczaci
yeterli imkana sahip olmadigi halde kendine ortak ariyor pozisyo-
nu cok enderdir. Baslangicta delilleri bulmak kolaydi. Hatta Ecza
Odalarina miiracaat edip ben eczane acacagim bana mesul midir
bulurmusunuz? seklinde idi. Bu mimkiin olmadidi takdirde istanbul’-
da bulunan bir miessese dosyalar ile herseyi ile muvazaali ecza-
nelere mesul miidiir bulmaktaydi. Bu miessesede Ecza Odalarinin
tahkikatlarda neler aradidi eczacilara anlatiiyor. Yiksek Haysiyet
Divaninda gecerli bazi seyler vardir. Ornegin belediye dikkani iha-
leye ¢ikmis bir adam kiraya tutmusg sonrada burasi eczane olmus.
Eczaciya soruldugunda kendine devredildigini soylilyor. Bir baska
bolgeden gelen dosyada ise filan eczane agilmigtir. Filancanin ec-
zanesi haklin hizmetine sunulmustur. Bahsedilen sahis eczact degil-
dir. Bu gibi belgelerde Yiiksek Haysiyet Divaninda gecerli sayimis-
tir. Odalarin Haysiyet Divaniarinda yapilan hatalar. Muvazaa bir suc.
tur. Kanunun hangi maddesine gére sug oldugunun belirtilmesi la-
zim. Bu yoktur. Bu hukuki olarak’ Yiksek Haysiyet Divanindan ka-
rar cikmasi ve oradan Yiiksek Haysiyet Divanina gelmesi dosyanin
yeniden geri gitmesi ayni prosudurin yenilenmesi aradan gegen iki
sene zarfinda zaten muvazaa yapan eczacl askere gitmistir. 3 ec-
zaci degistirmistir. Zaman ‘asimina ugrayan seyler olmustur. Haysi-
yet Divanlarinin muntazam caligmasi gerekmektedir. Bu hususta ge-
nelgeler yayinlanmaktadir. Yiksek Haysiyet Divani daha sik toplan-
mahdir. Yilksek Haysiyet Divanindan ¢ikan kararlarin uygulayicisi
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ve Adliye Bakanhigidir. ‘Bakan-
ik kendi gorisi ile bazi dosyalarin uygulamasini geciktirmektedir.
Danistay kararlarinda cekinmektedir. Halbuki bu hukuki prosudurdir,
Mutlaka uygulanmalidir. Eczacilar Birligi kanununda ilk kuruldugun-
da danistaya miiracaat hakki yoktu. Sonradan Anayasa ve savun-
ma prensibine aykiri oldugu icin bu hak dogmustur.
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Dosyalardaki bir eksik tarafta dava edilen eczacinin savunma
hakki sonuna kadar kullanilmismidir, kullaniimamismidir?  Yénetim
Kurullar karar vermeden énce eczacinin savunmasini ister. Eczaci
savunma goéndermez. 15 giin igcinde savunma gelmemistir, diye Hay-
siyet Divanina sevkedilir. Haysiyet Divamina davet edilir, yine gelmez.
Dosya Yuksek Haysiyet Divanina génderilir. Dosya bu sekilde ek-
sik olmaktadir. Savunmanin istendigini ve kendisinin gelmediginin
tesbiti yoktur. Bu islemlerin daha kolay yiriir hale gelmesi saglan-
malidir.

Ecz. Sadi SUBASI;

— Muvazaanin odagint eczane devirleri teskil etmektedir. Is-
patida buyik capta devirler sirasinda séz konusudur. Olayin bu agi-
dan Saglk Bakanhgr’'ndaki gérunus seklini Sayin Akalin’dan rica edi-
yoruz.

Ecz. Kemalettin AKALIN;

— Muvazaa konusunda Bakanlik'ta ne gibi islemler yapiliyor?
Bunu kisaca belirteyim, Eczane acacak kisiler 6197-6643 sayili ka-
nunlar geregince Saghk Midirligine evraklarini veriyor ve
bunlar Bakanliga geliyor. Bakanlikca vapilan inceleme sadece
evrak 'Uzerinde olmaktadir. Cinkid bir mahalli yerde incelems
yopmas: oldukca zordur. Bunu  Bakanligin tasra teskilat
yapmaktadir. Minareyi calan kilifint  hazirlamaktadir. Batiin~ ka-
nuni vecibelerini yerine getiriyor. Yani sizin yapacaginiz her
hangi bir islem olmuyor. Sikayetler oluyor, tetkik ettiriyorsunuz. Mu-
vazaayl yapan eczacl eczanenin basinda, kanuni olarak herhangi
bir sey yapilamiyor. Bakanlk bazi tedbirler aidi. Muvazaa bir arz ta-
lep meselesidir. ilacin bol oldugu ve memleketin huzurlu oldugu za-
manlarda eczane aciminda bir artis vardir. 1974 yilinda 450 eczane,
75 yilinda 544, 76 da 592,77 de dustiyor 315 adet eczane, 1978 yilin-
da 10 eczane azalmis. Bu dénemlerde ilac yokiugu ve memleketteki
huzurun herhalde 6nemi var. 1979 yilinda 152, 80 yilinda 579, 81 yi-
linda en fazla 888 eczane acilmis, 82 yilinda 797, 83 yilinda 553, 84
de ise 564, bu senede Nisan ayi itiban ile 302 eczane acimis, Tirki-
ye'deki eczane sayisi 9958 adettir. Eger eczane karli bir isse artig
80z konusu oluyor. Bugiin énleme sekilleri ne olur? Bunu evrakla
Onlemek mimkiin degil. Kanunlar uygulanirken gecerli olmasi lazim.
1985 yilinda Tiirk Eczacilar Birligi'nden 3 eczanenin muvazaalt oldu-
gu icin kapatma istemi yazisi geldi. Evrakiarda delil yok. Bu isi ge-.
ciktirdik. Eczacilarin isran ile de uyguladik. Bir hafta sonra hepsi
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mahkemede yuriitmeyi durdurma karan ile geldiler. Cikan sonuca
bakmak lazim. Bir mieydenin caydiricilik 6zelligi yoksa bir yerde
tesvige yonelik oluyor. Bir kanun uygulanmiyorsa bunu ortaya ¢i-
karmamak lazimdir. Muvazaa konusu igin degdisik seyler yapilabilir.
Hangi tetbiri getirirseniz getirin bunun bir yolunu bulacaklardir.
Onemli olan husus bunu aza indirmek gerekir. Bunu nasil yapabili-
riz? 1985 yilinda Bakanh@in teftis kurulunun tesbit ettidi 2 eczane,
Genel Midurligiin tesbit etmis oldugu 6 eczane var. Bunlarin 3 ta-
nesi Bakanliga yalan beyanda bulunduklarindan mahkemeye verilip
kapattirilmistir. Burada muvazaanin tarifini lyi yapip teshisini yap-
tiktan sonra tedaviye gecilmesi gerekir.

Ecz. Sadi SUBASI;

Sayin Akalin bazi dosyalar eksik geldi dediniz. Benim bildigim
kadar ile Yiiksek Haysiyet Divanindan c¢ikan dosyalar kesinlik ka-
zanmis dosyalardir, onun icin O donemde Yiksek Haysiyet Divani
Baskanligi yapmis olan Sayin Hasan Tirkili'ye bu soruyu sormak is-
tiyorum. Ancak Merkez Heyetinin israrlari sonucunda dosyalar ig-
leme koyduk, 1 hafta sonra eczacilar danigtaydan  ydritmeyi dur-
durma karar aldilar, dediniz. Bu karsi tarafin en tabii hakidir. Da-
nistayda kars! tarafi madur birakmamak icin ylritmeyi durdurma
karari alacaktir. Bu islem porostdurudir. Merak ettigim sizin hemen
bu igten vazgecmis olmamzdir. Acaba davanin sonucu ne olmug-
tur. Dava devam ediyorsa bence olumsuz sonuclanmig kabul edile-
mez.

Ecz. Kemalettin AKALIN :

— Bir kisminda netice alindi, karar kesinlesti. Bir kisminda
durum ne oldu? Hatirlamiyorum. Onlarin mahkemesi devam ediyor.
Birinin karan ciktidi zaman digeride érnek gosterip ictihat kararina
gidiyorlar. Turkiye'nin bir eksigi vardr. ihtisas mahkemeleri yoktur.
Buglin bati toplumlarinda bu konularla ilgili ihtisas mahkemeleri
vardir.

Bir amimi anlatmak istiyorum:

Gastro gutt hadisesi vardir. Hakim geldi dediki ben din gittim
egzaneden 20 sise Tendirdiyot aldim. Adamin lzerine niye gidiyor-
sunuz? dedi. ihtisas mahkemeleri olmadig icin bir Hakim bir Ten-
diirdiyot ile bir Tentiir de Opium ile bir Gastro gutt'un ayni geyler
oldugunu séyleyebiliyor. Buna gére karar veriyor.
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r Sadi SUBASI :

— Sayin Tarkili sizin zamaninizda kesin deliler olmadan Ba-
kanhga dosya intikal ettirilmismiydi?

Hasan TURKILI :

— Yiksek Haysiyet Divaninda karara baglanmisg dosyalarda
eksiklik yoktur. Ancak Danistay Mahkemelerinde delillerin yeterli ol-
madidina karar verilebilir. Yarttmenin durdurulmasi ayn bir karardir.
Nihai karar cikincaya kadar takip edilmesi sarttir.

Sadi SUBASI :

— Sayin ATASOY; Devir konusunda karsilastiginiz  zorluklar
nelerdir?

Hiiseyin ATASOY :

— Yonetime geleli 43 tane muvazaali eczane miiracaat etti.
Bunlardan birisi Abimdir. Bunlarin acilmasina Yonetim olarak izin
vermedik.

Sadi SUBASI :
— Sayin KAVAZOGLU, ayni soruyu size yoneltiyorum.

Cavit KAVAZOGLU :

— Devirlere muvazaali eczanelerde sik sik rastlanir. Bizim bél-
gede A Eczanesi 3 tane eczaci degistirmistir. 4. ye de ruhsat almig-
tir. Buna benzer ornekler coktur. Problemin esasi sudur. 6197-6643
sayill T.E.B. Kanununda muvazaa ile ilgili tedbirler yoktur. 6197 sa-
yili kanunun 6. maddesi ruhsatname almak igin ibraz edilen evrakin
hilafi hakikat oldugu ve bidayetten eczaciiga mani bir halin bulun-
dugu resmen tahakkuk ederse sanatlarini icradan men edilerek ruh-
satnameleri Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhg: tarafindan daimi ola-
rak geri alinir.

— Kanunen Eczaciliga mani olan hal nedir? 6197 sayili kanu-
nun 11. maddesi acik bir hiikiim koymustur. Mecbursunuz muvazaali
bir eczaneye ruhsat vermeye. Madde $6yledir. Bir eczaneyi devir ve-
ya satin alan kimse eczane agmak icin bu kanunda yazih sartlara
haiz oldugu takdirde namina ruhsatname verilir demektedir. Yine
muvazaa ile ilgili bir agiklik yoktur. Kanunun disindaki &nlemlerle
muvazaayi onlemek mimkiin degildir. Delil saydigimiz deliller kanu-
nen delil degildir.
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Sadi SUBASI :

Muvazaa insanin evrimi gibi gelismeye basladi. insan dogdar, bi-
ylr cogalir ve éliir. Muvazaada bdyle olmustur. Muvazaa geligti ve
simdi de yavrulamaya basladi. Yeni bir muvazaa tird ortaya cikma-
ya basladi. Miicadele edecegdimiz kisi bir sahis degil bir kurum.
«KURUMSAL MUVAZAA»

Devletin bizzat kendisinin muvazaa yapmasi. Devlet derken de-
gisik kuruluslarini Universiteleri, yan kuruluglan kastediyorum. Ozel-
likle 6nlemler konusunda arkadaslarimizin bu konuyu da dikkate al-
masini istiyorum. Biiltenimizde bu konuda genis bir rapor géreceksi-
niz. Devletin veya yasalarnin kurumlara hangi sartlarda eczane acabi-
lecegi belirtilmis. 6197 sayili kanunun 14. maddesinde kimlerin hangi
sartlarda eczane acabilecegini belirtmigtir. Sadece eczaciya eczane
acma yetkisi verilmis, eczacinin disinda hic kimseye yetki verme-
mistir. Ama bazi kuruluslara bazi sartlarn korumak Uzere eczane ac-
ma yetkisi vermis. Birde hastanelere yatan hastalara ilag vermek sar-
tiyla eczane acma izni vermis. Ayakta tedavi gérene ilac vermesini
yasaklamis. Ayrica bir kurum kalkmis meclisten gegirmisg, bir yasa
cikarmis, Ozel izin almig. Bir de bunun diginda Universitelerimiz Ec-
zacilik Fakiltelerine orada yetisecek eczacilarin égrenimlerine kat-
kida bulunmak igin eczane agcmalarina izin verilmis. Sadece Fakil-
telerin kendi personeline ilac vermek lizere ve sadece Eczacilik Fa-
kiiltelerine uygulama eczanesi adi altinda izin verilmig. Ama glin gel-
mis bu is kér kaynagina dénusmiis. Ozellikle Tip Fakultelerinde 6gre-
tim Uyelerine gelir saglamak amaci ile kurulan doner sermayeden
eczane acmaya baglamislar, yetinmemisler kampuse acmislar, Oda
olmamis lojmanlarin oldugu yerlere eczane acmaya baslamislar.
Bunlarin izinleri maalesef Saglk Bakanligindan gecmis. Yapilan tim
miracaatiara ragmen bunlarin kapatiimasi gerekirken ¢ig gibi  bu-
yiimeye baslanmistir. Birde muvazaa, bazi dénemlerde bazi bolgeler-
de zaman zaman codalma gostermistir.. Bunlarinda nedenleri var-
dir. Onlemlerininde olmasi gerekir. Konusmaet arkadaglarimizin on-
lemler kismina ilaveler yapmasini diliyorum. Muvazaanin da insanin
dlmesi gibi 6lecedi gliniin yaklasmas: umuduyla ne gibi tedbirlerle
oldirecedimizi Sayin arkadaslarima soruyorum.

ilk sdzti Sayin AKALIN'a veriyorum.

AKALIN : Universite bunyelerine kurulan uygulama eczaneleri
nerden cikmistir. Onemli bir konudur. Buda muvazaaya girermi? Bu-
na ilk etapta bizi yetistiren Eczacilik Fakdllteleri 6n ayak olmustur.
Buglin Hacettepe Universitesinde uygulama eczanesi adi altinda 3
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— «Karikatiirlerle Muvazaa Sergisi» izlenirken —

eczane var. Aslinda iyi bir olay. Orada yetisecek Eczaci arkadasgla-
ra bir pratik veriyor. Sadi Beyin bahsettigi gibi amacindan saptiril-
mig, Universite Ogretim Uyelerine gelir kaynagi olmaya baslamis.
Tahkikatlar devam ediyor. Orada 6grenci egitim amact diginda faa-
/liyet gosterdigini tesbit ettik. Bunlar kapatilacak. 6197 sayih kanu-
nun 14. maddesinde zikredilen sartlarda faaliyet gdstermesi temin
edilecektir.

Muvazaa nasil énienecektir?

Eczaci gerektigi gibi yetismedi ise kolay: eczane acmaktir. Ec-
zacilarin karanlik kigilerin eline diismemesi icin yeni is sahalar agil-
masi gerekiyor. Bizde ilk defa bu konuda ¢calismaya basladik. Bun-
lardan bir tanesi GMP yénetmeliginin baslamasidir. ilac tiretimi yer-
lerine bir kisim departmanlara bu isten anlayan kisilerin getirilme-
sini (yani eczacilarin) sart kostuk. Denetimlerde bu hususa dikkat
ediyoruz. Gazete ilanlarinda gérdigiiniz gibi butiin ilag Sanayi ec-
zaci talep etmeye basladi. Diger bir alan kozmetik (riinleri ile ilgili
sahadir. Kozmetik drinleri ile egitim sisteminde sadece eczacilar
ders almaktadir. Konuyu Genel Miidiirliik biinyesine almakla eczaci’-
lara yeni bir is sahasi daha acilmis oldu. Ayrica Eczacilik Fakiilte-
lerinde 4 sene siki bir sekilde okutulan Bitkisel Droglarla ilgili bir
konu var. 1985 yilindan itibaren Uretim ve satisin tesfik etmeye bas-
ladik. Bu nedir? Dlnyada tababetde kullanilan 7000 cesit bitkisel
drog var. Bunlarin 4000 tanesi Ulkemiz florasinda bulunmaktadir.
Bunun degerlendiriimesi gerekmektedir Bu bitkileri satan halk ara-

”
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sinda oktar denilen diikkanlar vardi. Bu diikkanlardan bir kismi ta-
babetde kullaniian ve yanlis kullamldigr zaman insan saghgina ciddi
olglide zarar verebilecek olanlan yasakladik. Bunlarin sadece ecza-
nelerde satilabilecegini sart kostuk. Oniimiizdeki gilinlerde ilacda
oldugu gibi bir egitsel rehber cikarma hazirhklarini yapiyoruz. Bron-
siel caylar, enfuzyonlar v.s. Avrupa'dd sadece drog satilan yerler
bulunmaktadir. Gecenlerde bir eczac! miiracaat ederek sadece drog
satacagint bildirdi. Diger bir konu hidrofil pamuk, gazl bez gibi cer-
rahi malzemelerin izne paglanmastyla eczacilara bir i imkam da-
ha saglamigtir. Ayrica Bakanhgin ve Genel Miidiirligiin reorgani-
zasyonu sonucunda Saghk Miiduriaklerinin buinyesinde Eczacilik ilac
ve Kozmetik Subesi kurulmustur. Buralardada eczane ve eczd depo-
su baz alinarak eczact sayisi pelirtilmistir. Onumiizdeki giinlerde ta-
yin edilmeye baslanilacaktir. istanbul ilinde en az 100 eczactya ihti-
yac vardir.

Eczacilar bir yerde meslegine sahip ¢cikmasi gerekmektedir. Kir-
li is yani muvazaay! kimle Kim yaparsa Kirli olur. Buglin ben babam-
don aldigim para ile eczane acarsam bu muvazaaya girer mi? Gir-
mez mi? Bir tamdiktan para alip eczane acmak muvazaaya girer mi?
Girmezmi? Bunlarin tesbit edilmesi gerekir. Eczacilara yeni i imkan-
lan saglamak sureti ile bunun 6nlenmesi miimkun olacaktir. Hangi
kanuni tedbiri getirirseniz getirin kigilerin bunlarin poslugunu bula-
raktan bu isi yapacaklardir.

Sadi SUBASI:

— Onur Kurulu Baskanhg! yapan Sayin Hasan Tirkili'ne sozl
yeriyorum.

— Yeni kurulan eczanelerde muvazaa 5Oz konusu ise eczacl
Odalarina ve Yonetim Kurullanna bliyuk gorev diigmektedir. Baslan-
gicta onlenirse mesele hal olur. Devam etmekte olan bir muvazaa
varsa bu el degistirmelerde ortaya cikiyor. Yapilacak kanuni islem-
ler yapiimisg, goriliyor. Bir eczaci mesul mudiirlak yaptigi yerden
askere giderken eczaneyi devredecektir, satacaktir. Noter huzurun-
da yapilan anlasmalar incelendiginde yuvarlak rakamlaria yuvarlai
sdzler vardir. Bazi anlasmalarda eczcinin vergi borcunun gelen ec-
zac: tarafindan ddenecedi kayitlarina rastlanmistir. Burada artik mu-
vazaaya delil vardir. Maliyenin devreye sokulmasi gerekmektedlr.
Saglk Bakanhgi'na miracaat eden eczacinin islemleri toamamlanirsa
bir ay zarfinda ruhsati verilmektedir. Devir sirasindada Bakanhidin
bu siireyi beklemesi gerekmektedir. Eczanenin 1 ay kapal kalmasi
biytik iktisadi bir sorun olacaktir. Odalarin yaptigi sorugturmada
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eczacinin ilk verdigi ifadenin delil olarak kabul edilmesi lazimdir.
Elde edilecek delil bizzat eczacinin verdigi ifadedir.

Sadi SUBASI :

— Sayin Akin OZBAS sizin énlemler konusundaki énerileriniz
nelerdir?

— Onlemleri ben ikiye ayiriyorum,

1 — Zamana dayal olarak alinacak énlemler,

2 — Acilen alinmasi gereken dnlemler.

Zamana dayal olarak alinmasi gereken onlemler sunlardir:

Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhdi ilac ve Eczacilik Genel Mii-
durligune hitaben c¢ahsmalarimiza isik tutmasi igin bazi doneleri
istedigimizi bildirmistik. Bu doneler elimizde olmus olsa idi istihdam
politikasi yoniinde 1sik tutabilirdi. Ancak ilac ve Eczacilik Genel Mii-
dirluglinden bu doneler gelmemistir. Buglinkil elde mevcut olan ec-
zaci sayisi yeniden gbzden gecirilmelidir. Miktarlan yeterlimidir?
Tesbit yapilmasi gerekmektedir. Bunlar tesbit edildikten sonra Ec-
zacilik Fakliltelerine alinacak olan édrencilerin yeniden sayisal ola-
rak gozden gecirilmesi gerekmektedir. Yasal olarak 6197 sayili ka-
nunda daha kokli degisiklik yapiimasi taraftarnyim. Ayrica 6643 sa-
yili kanuna bazi ek maddeler yapiimahdir. 6643 sayih  kanunun 20.
maddesi aciktir. Muvazaayi onlemeyi ve takipecisi olmayir Tark Ec-
zacilar Birligi'ne vermistir. Mevcut. kanun maddesine ragmen bu
hak kullandiriimamaktadir. Bunun nedeni de 6643 sayili kanuna rag-
men, 3sene once cikan 6197 sayili kanunda eczane acacaklardan ara-
nacak belgeler arasinda Odalardan muvazaa belgesi istenecedine dair
bir hitkim yoktur. 20. maddenin isletilmesinden yanayim. Muvazaal
eczanelerin ortak noktasi olan devirlerin % 88'i bir yil icerisinde ol-
maktadir. Defterdarlik ve mal mudurliklerine girisimde bulunma yet-
kisi Ecza Odalarina verilmelidir. Ayrnica Eczacilik Fakiiltelerinden
mezun olan gen¢ eczacilar her turlll akademik bilgilerle miicehhez
olarak mezun olmakta ancak hayat mektebi ile karsilasmadig
icin muvazaa konusunda hi¢c haberi olmamaktadir. Bu nedenle
Eczacilik Fakiltelerinde bu konulara da deginilmesi iyi olur ka-
naatindeyim. Sermayenin ufakhginin bu tirld yollara neden ol-
dugu icin eczaci ortakhgmin getirilmesinden yanayim. 22. Dénem I
Bolgelerarasi toplantinin 1 numarah konusu da muvazaa idi. Odalarin
gorusleri birbirini tutmad.

Denizli Odasindan su 6neri geldi:

Biz Saghk Miuddrliga ile cok siki minasebet igindeyiz. An-
lasmali olarak hareket ediyoruz. Bolgemizdeki muvazaah eczane
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orani cok disiktir, dediler. O bakimdan Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanligi Eczacilik Sube Mudiirligli'ntiin bu konuda Odalarla igbirli-
dgi icinde olmasinin iyi olacadr kanisindayim.

— Sayin KAVAZOGLU sizin onerilerinizi alahm.

— 6643 sayill kanunun 22. maddesi 20. maddenin sumuline gi-
ren fiil ve hareketler idare Heyetlerince hal ve tevsiye edilmedigi
takdirde meslek adabi ve telifi mimkin olmayan hallere kalkigtik-
lan gérilen meslek mensuplarini  deontolojiye veya amme hizmet
ve selametine aykiri delillerle tesbit olunarak miidafalar istenir, der.
Delillerin tespiti son derece giic olmaktadir. Ve deliller yetersiz kal-
maktadir. Yirirlikteki mevzuata gbre muvazaali eczaneleri kapat-
mak son derece giictiir. Ne kadar yasa getirirseniz ¢ézum bulamaz-
siniz. Ekonomik énlemler almak gerekir.

6643 sayili kanun Turk Eczacilar Birligi'ni tlzel kigilige sahip
bir kamu kurumu nitelidinde bir meslek kurulusu olarak tesbit et-
mistir. Neden devlet hazinesinden bu kuruma bir kredi aciimasin.
Herhangi bir ticaret yapacak kisiye diigiik faizle veya faizsiz kredi
verilirken T.E.B.'ne neden verilmesin. Boylece muvazaa kokunden
kazinacaktir, Kamu Eczacilart 60.000— TL. ile goreve baglamakta-
dir. Muvazaay! yapan kisi ise eczaciya 120.000.— TL. para vermek-
tedir. Buna gore (cretlerin ayarlanmasi gerekmektedir. Ayrica 1-2
eczac! birleserek eczane acabilmelidir. ilagc sanayiindede eczaciya
is verilmelidir.

— Sayin ATASOY sizin onerileriniz nelerdir?

— llag Sanayii kesimi kalifiye isci caligtirmak istiyorsa ecza-
ciya yer vermelidir. Devletin politikasi eczaciyi korumak olsun. Cun-
kii sadhk bir kadro isidir. Butin Odalar tamami ile diyalog icinde ol-
sun, yeni mezun arkadaslara yardim etsin.

K. AKALIN :

— Konusmanin sonuna dogru bir eksikligimizin oldugunu tes-
bit ettim. Burada bir hukukcu olsa idi daha genis daha rantabl hu-
suslar ortaya cikaracaktl. Konseyden rahatlikla kanun ¢ikarken ka-
nun gikartamadik. Simdi ise kanun cikarmak oldukca zordur. Eczaci
ortakligindan bahsedildi. Bir ¢oziim olabilir. Kag¢ kigi olacaktir. Bunu
belirtmek gereklidir. Ayrica kredi denildi. Buda kesin ¢6zim getir-
miyor. Eczaciya is sohasi agmazsaniz  buda ¢éziim dedildir. Bu-
giin Ulkemizde 120 milyonluk ilag tlketilmektedir. Eczane bagina 10
milyoniuk bir pay dustyor. Eczane eczaciligi cazibesini yitirmekte-
dir. Ekonomik 6nlemlerle pek yardimci olunamaz. Onun icin yeni i$
sahalari agiimalidir.
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— «Karikaturlerle Muvazaa Sergisi» geziliyor. —

Yesil regete uygulomasindan sonra 6 -7 eczane kapandi Ne-
denini arastirdik. Biz bu mesuliyeti tGzerimize almiyoruz. Kapatiyoruz
dediler. Bunlar muvazaali eczaneler idi. Adana’'da sahte yesil recete
sz konusu idi. Bunu tesbit eden, eczanesinin basinda duran bir ec-
zacidir, Eger Eczaci eczanesinin basinda bulunursa istenmeyen du-
rumlara dismez. Eczanesinin basinda durmayan eczacllari mahke-
meye verdik. Bu da muvazaay! biraz énleyebilir. Ayrnica muvazaayi
yapan kisiye mal beyaninda bulundurmak gerekir.

Sadi SUBASI :

— Bu konuda baska onerisi olan var mi?

Dinleyici : Ferhan ALANYA — Sorun istihdam sorunudur, Tirk
Eczacilar Birligi vakfi kuruluyor. Acaba vakif kendi ilag Fabrikala-
rini acipta icinde eczaci istihdam edemez mi?

Dinleyici : Ergiin DANISMAN :

— Devlet politiku_sl olarak Eczacilik = Fakultelerine az eczaci
alinmasi taraftariyim. Istihndom sorunu bu kadar Gnemli ise eczaci
sayisinin azaltilmasi gerekiyor.

— Sadi SUBASI :

— Evet, konusmalari toparlamak istiyorum. Biz eczaci olarak
heniiz muvazaa konusunda bilerek organize olmus degiliz. Kesin
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goézle olaya bakmiyoruz. Muvazaa yasa disimidir? Evet yasa disi-
dir. Ben vyetkili kisilerden bunu bugiine kadar muvazaanin yasa digi
oldugunun aciklikla sdylenmesinden yanayim. Oncelikle buradaki
fikirlere séyle yaklagmaktayim. Once egitim sorunu éne cikiyor. Ec-
zacilik Fakultelerinde yeterli teknolojik bilglyi alan yeni eczacinin
eczane agsin veya baska sektdrlerde yer alsin ne gibi sikintilarla
karsilasacagina kargi hic egitiimemis, hicbir yan bilgi verilmemis.

Senet, cek 6deme nedir? Kamu kesiminde bas eczaci nedir?
Bunlarin hicbiri o6gretilmeden mezun oluyor. Egitimin eksik olmasin-
dan muvazaa doguyor. Onun igin ilk éneri Eczacilik Fakiiltelerinin
egitim sistemi degistirilmelidir.

ikincisi, arz-talep dengesi meselesi olaraktan Eczacik Fakiil-
telerinde 6grenci sayisinin azaltilmasidir. Mali denetimler getirilme-
lidir. Mademki kanun sorumlulugu Eczaci Odalarina vermistir. Ecza
Odalarnin gérevlerini yapabilecedi sekilde ek maddelerle donatiimas:
lazimdir. Ozellikle devir islemlerinde Saglk Bakanligi’'nin yetkilileri-
nin yerinde katiimasi saglanmaldir. Gerektiginde de Maliye Bakan- -
dr'nin yetkililerinden bu devir iglemlerine katilmalarini ve mal dev-
rinin gercek olarak yapilip yapiimadiginin kontrol edilmesi lazimdir.
Her devredilen eczane mal sahibine faturasiz mal saglomaktadir.
Bidtlin muvazaali eczaneler vergi kacakeisidir. Bu tesbit edilmistir.
Bu yoni ile gidilirse muvazaanin énlenmesinde ¢ok blylk adimlar
atilabilir. Ecza Odalarina doha yasal yetkiler verilmesi lazimdir. Ec-
zaci ortakhg bir oneri olarak ortaya atildi. Dogrudur. Tirk Eczaci-
lar Birligi'nin hazirladidi yasa taslagr saghk komisyonunda gérisme
beklemektedir. istihdam sorunu arz-talep meselesidir. Bu devlet po-
litikasidir. Disiik faizli kredi saglanmasi da muvazaayr o©nleyebilir.
Ayrica Tirk Eczacilar Birligi kendine diisen gorevi yaparak bunu
biraz saglamistir. 1 milyon TL.'s1 cok distk faizle yeni eczane acacak
eczaciya eczane agma kredisi olarak vermektedir. Ayrica Eczaci Oda-
larnimin Yoénetim Kurullan isi ¢ok ciddi olarak ele almalari, herhan-
gibir cikar goézetmeden konuya adilane yaklagmalidir. Odalanin za-
man zaman gerekli ciddiyeti gostermedikleri ortaya cikmaktadir.

En 6nemlisi Sayin AKALIN'In pek katilmamasina ragmen yasal
tedbirlerin islerliginin korunmasi gerekmektedir. Ozellikle Odalar-
dan ve Onur Kurullarindan cikmis dosyalarin  sonuclari ne olacaksa
olsun uygulama merci olan Bakanh@imiz bu kararlan kesinlikle uy-
gulamasi caydinicilik acisindan kesin yarar saglayacaktir.

Bu sorunun c¢dziminde her kurulugun lzerine digen gorevi
yaparak, gerekli onlemleri alacagina inanarak oturuma katilan Sayin
AKALIN'a ve Oda temsilcilerine tesekkiir ediyor, saygilar sunuyo-
rum.
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