ICIMIZDEKI CERNOBIL

Ecz. Akin OZBAS
6. Bl. Ecz. Od. Gen. Sek.

Bundan bir siire énce, ilimizin sorunlarini dile getirmek amaciy-
la Samsun Ticaret ve Sanayi Odasinin tesebbiisleri ve tiim meslek
kuruluglarinin igtiraki ile dizenlenen basin toplantisina Odamizin
gorlslerini aktarmak lzere katilmig idim.

Gerek Samsun Ticaret ve Sanayi Odasina birakmig oldugumuz
basin bildirimizde ve gerekse konugmam esnasinda ilimizin genel
saglik sorunlarina deginmig, bu arada hava kirliliginin Gzerinde de
ayrica durmustum. Koruyucu sagltk hizmetleri bizlerden ¢ok He-
kimlerimizi yakinea ilgilendiren bir konu olmakia birlikte, saglik hiz-
metlisi olarak bizlere de uyari gorevinin diistigi inancindayim.

iste, bu gorev anlayigi icerisinde ve gecmigde yapilan caligma-
larin 1gi1§1 altinda, Ozellikle Bakir Fabrikasinda meydana gelen gaz
kacaklar ile bunlarin insan saghgi Gzerindeki menfi etkilerinden ki-
saca bahsedecegdim.

Bildigimiz kadan ile, ilimizin kuzeydogusunda yer alan, 1973 se-
nesinden bu ana fasilasiz olarak faaliyet gdsteren Azot ve Bakir
Fabrikalarinin cevre iizerindeki menfi etkileri degisik zamanlarda,
degdisik kuruluglar tarafindan ele alinmis ve gayet tabiidir ki her ku-
rulug meseleye kendi zaviyesinden bakmistir. O bakimdan konu, ba-
kir bir konu dedgildir. Daha énce bir takim calismalar yapilmis, ce-
gitli kuruluglar tarafindan ilmi raporlar diizenlenmistir. Bizim burada
soyleyeceklerimiz, evvelce yapilmig, ancak raporlarda gecip de uy-
gulama alaninda géremedigimiz calismalarin ve neticelerinin hatir-
latiimas! ve boylelikle konuya ilgi gdstermesi gereken mercilerin,
yeniden dikkatlerinin konu Gzerinde toplanmasini temin etmektir.

Bugtin i¢in her iki fabrikanin da atmosfere zaman zaman Hid-
rojen Silfir, Amonyak ve Kikirt Dioksit gazlarini ¢ikardigi bilin-
mektedir. Bunlardan Kiikiirt Dioksit daha ziyade Bakirdan, Nitro
gruplari ise sadece Azotdan g¢tkmaktadir. Bunlar birbirlerine sinerjik
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yonde (yani biri digerinin etkisini arttinici) etki yapmaktadir. Bu gaz-
larin icerisinde en zararli olani, dolayisiyla da en fazla Gzerinde
durulani ise Kikiirt Dioksit'dir.

Azot, getirmis oldugu pirit cevherini yaokmakta ve buradan ku-
kiirt eldesine gecmektedir. Bakir'da ise durum boyle degildir. Zira
kukurt, bakirda zaten serbest halde bulunmaktadir,

Bir ton bristel bakir elde etmek igin ¢ikan Kukurt Dioksit ga-
zindan, dokuz ton Silfirik Asit Uretiimesi gerekmektedir. Yani Gre-
tilen Siilfirik Asit ayni anda elde edilen bristel bakirin dokuz misli
olmalidir. Ancak, hicbir zaman bu teorik hesaplar pratikle birbirini
tutmamistir. 1980 yilinda 14.000 ton bristel bakir elde edilirken, bu-
nun karsiti olarak 14.000 X 9 = 126.000 ton Silfirik Asit elde edil-
mesi gerektidi halde 30.000 ton Silfirik Asit elde edilmistir. Aradaki
96.000 tonluk far kise, Kiikirt Dioksit olarak atmosfere gegmistir.
Bu, fevkaldde énemli bir olaydir ve bu aci realiteye diger senelere
ait verilerde de rastlamak mumkiinddr.

(TUBITAK), bu konuda vermis oldugu bir raporda, fabrikalarin
normal caligmas! esnasinda onemli bir gaz kacaginin sdz konusu
olmadidini, esas zararin enerji kisittamasi veya teknik arizalar veya
zaman zaman bazi birimlerinin stop ettirilip, yeniden ¢aligmaya bas-
lamasindan asit elde edinceye kadar gecen 14-24 saatlik sire igin-
de meydana geldidini, piritin kavrulmasi suretiyle elde edilen du-
manin bitiiniyle aimosfere yayildigini ifade etmistir.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhdi-Saglik isleri Genel Midiir-
lugii kenuyla ilgili olarak yerinde inceleme yaptirmak amaciyia,
17.7.1981 tarih ve 7101 sayih yazilariyla Samsun Saglik ve Sosyal
Yardim Midirligine yazil talimat vermistir. Samsun S.S.Y. Mudur-
luginin 23.7.1981 tarih ve 1262 sayili yazisina istinaden, Ankara
Merkez Hifzissihha Enstitiisinden gelen uzmanlara ilimizden de bazi
elemanlarin katiimasiyla bir kurul olusturulmustur. Bu kurul, Bakir
ve Azot Fabrikalarinin bacalarini merkez kabul etmek suretiyle, ha-
kim riizgériar yéninde (glineybati ve glineydogu) gaz kromotograf-
larint kurmuglar ve degdisik mesafelerde olclimlerini gerceklegtirmig-
lerdir. Bu ol¢limlere gore :

50 metrede olciilen Kikiirt Dioksit Gazi 556 mg/m?

80 metrede olciilen Kiikiirt Dioksit Gazi 600 mg/m?*

100 metrede olglilen Kiikiirt Dioksit Gazi 650 mg/m?®

150 metrede olciilen Kikiirt Dioksit Gazi 985 mg/m® v.s.
oldugu tespit edilmigtir. Ben burada cesitli mesafelerde yapiimis
olan élciim degerlerinden, sadecie 4 tanesinin yaklagik degerini al-
dim, Yine ayni kurulun diizenlemis oldudu raporda, tiim verilerin or-
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talamasi yaklagik 738 mg/m? olarak bildirilmistir. Dinya Saglik Or-
gltii (WHO) tarafindan kabul edilen azami miktarin 150 mg/m® ol-
dugu diisiiniilecek olursa, normalin yaklagik 5 katina cikan bu or-
talamanin insan saghdi yoniinden yapacadi menfi etkiyi tahmin et-
mek pek glic olmasa gerekir.

Neticede diizenlenen rapor, geredi yapiimak lzere Samsun Va-
liligine verilmistir. (16.10.1981). $imdi, tim detaylaryla Odamiz ar-
sivlerinde olan bu raporun sadece takdim ve karar bolumlerini ya-
yinlamakla yetinecegiz.

RAPOR

KONU : Karadeniz Bakir isletmeleri (K.B.l.) Samsun izabe tesis-
leri ile Azot Sanayii T.A.S. ne iliskin Samsun Azot Fabrikalarinin
Cevre Kirlenme ydniinden yerinde incelenmesi.

GOREVLI ELEMANLAR :

— Hikmet SAHIN
Sag. Sos. Yard. Bak. Sag. Is. Gn. Md. lagii
Cevre Saghdi Subesi
Kimya Mihendisi

— Mustafa UGUR
S.S.Y.B. Hifzissihha Okulu, Hava Kirlenmesi Arastirma
Laboratuvari Kimya Teknisyeni

— Ahmet ILTER
S.S.Y.B. Hifzissthha Okulu, Hava Kirlenmesi Aragtirma
Laboratuvar: Kimya Teknisyeni
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Sag. Is. Gn. Md. laginin 17
Temmuz 1981 tarih ve 7101 sayili yazisi (izerine soz konusu fabrika-
larin yarattigi hava kirlenmesinin yerinde incelenmesi sonucu S.S.Y.B.
elemanlarinin gdrislerini aksettiren rapordur.

Sonuc ve Karar :

D.S.0. nce kabul edilip halen yirlrlikte olan hava kalitesi
standartlart asagida belirtilmisgtir.

SO, : 24 saatlik izin verilen maksimum konsantrasyon 150 Mg/m?

Partiikiiler madde; 24 saatlik izin verilen maksimum konsant-
rasyon 75 Mg/m?

Bu standartlar alinan sonuglarla kiyaslandiginda SO. konsant-
rasyonunu normal standardin 4,92 kati fazla oldugu goriimektedir.
Bu durumun ciddiyetini gdzlemleri yaninda deneysel olarak da bir
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kez daha kanitiamaktadir ki élcim Yapildigi sirada Azot fabrikasi
Hz80, lnitesi de caligmiyordu.

Partikiler madde konsantraéyonu  normal standardin altinda
bulunmustur.

Yukarida bahsedildigi gibi cevresinde yasayan insanlara ve
mahsiile, bitkilere yaptigi zarardan dolayi biylk oranda tazminat
6dendigini beyan eden ve hi¢ bir zaman kapasitesinin yarisina ula-
$amayan cevre ve insan sagligr arasindaki celigkiyi ortaya koyan
ilging bir érnekle kargilasiyoruz.

Cevrede cok tehlikeli boyutlara ulasan bir kirlenme séz konusu
iken dretim israrla slrdirilmekte ve cevredeki Gelemen Ciftligi, koy
ve Belediyenin lzerine ¢oken zehirli gaz orada yasayan insanlar
tedirgin etmektedir.

Ayrica her iki fabrika da ruhsatsiz calismakta olup Umumi Hif-
zissihha Kanununa, gére Bakanligimizdan ruhsat almak zorunda-
dirlar, <
Yukarida goruldigi gibi insan Ve cevre saghdi agisindan son
derece tehlike arzeden toksik S0, gazinin havadaki konsantrasyo-
nunun mutlaka standartlarin alting disirilmesi gerektidine dair
musterek rapordur,

Hikmet SAHIN Mehmet ILTER
Kimya Miihendisi Kimya Teknisyeni
SS.Y.B. S.S.Y.B.

Mustafa UGUR Sag. Is. Gn. Md. ligi
Kimya Teknisyeni Cevre Sag. Boliimii
S.S.Y.B. (imza)
Hifzissihha Okulu ; Hifzissihha Okulu
Hava Kirlenmesi Arastirma Hava Kirlenmesi Arastirma
Laaboratuvari Laaboratuvari
(imza) (imza)

Tasdik Olunur.
(imza)
Vet. Dr. Abdullah iLERI
Halk Saghgr Uzmani

Hava Kirlenmesi Arastirma
Laboratuvar: Sefi
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Bu rapor, asadida gorilen yazinin (ek)inde Samsun Valiligi'ne
gonderilmistir.

T €
SAGLIK VE SOSYAL YARDIM
BAKANLIGI

Saghk isler) Genel Miidiirliigii

Cev. Sag. Subesi
Konu : Samsun ili K.Bl. ile ANKARA
Azot Sanayi Fab. Kontrolu Hk. 16.10.1981

Samsun Valiligi

ilimizde Karadeniz Bakir isletmeleri (K.B.l.) izabe tesisleri ile
Azot Sanayii TA $. ne ait Azot Fabrikalarinin yarattigi hava kKirlen-
mesinin gevrede yasayanlarin saghgina etki yapip yapmadigt husus-
larinin agiga c¢ikariimas) icin  Bakanligimiz elemanlarinca yerinde
incelenmis, Fabrikalar Sahasindan numuneler ahnarak laboratuvar
analizleri yapilmis. Elde edilen toksik SO, konsontrosyonu normal
standardin 4.92 kat fazla bulunmusgtur.

Bulunan bu deger saglik acisindan sakincalh goérildiginden
1593 sayih Umumi Hifzissthha Kanununun ilgili maddeleri ile ayni
kanunun 270. maddesi geregince cikarilan 208 sayili Gayri Sthhi
Miiesseselere ait yonetmeligin hiikiimlerine gbre geregdinin yapila-
rak sonuctan Bakanliimiza bilgi verilmesini rica ederim.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Adina
Dr. M. Enver SENERDEM
Miistesar
(imza)

Durum ortadadir ve Valilik'den 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanununun ilgili maddeleri ile, ayni kanunun 270. maddesi geregin-
ce cikarilan 208 sayili Gayri Sihhi Miesseselere ait yénetmeligin hi-
kiimlerine gére geredini yapmasi, sonucdan da Bakanlig haberdar
etmesi istenmistir.

Ancak, (en son durumu bilimemekle beraber) her iki kurulugun
da adeta yasalan zorlarcasina, Umumi Hifzissthha Kanununa gore
S.S.Y. Bakanligindan almalari gereken caligma ruhsatini almaya ge-
rek gormeksizin senelerce faaliyetlerine devam ettikleri bir ger-
cektir. Yasalari zorlayan diyoruz. Zira, 1593 sayih Umumi Hifzissih-
ha Kanunu ve bu kanunun 270. maddesine gdre hazirlanan 208 sa-
yili ydnetmeligin 30. maddesi konuya son derece agiklik getirmigtir.
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Madde 30 — ,

«Ruhsatsiz olarak faalliyete gecen milesseseler kapatilir. So-
rumlulan hakkinda yasal igslem yapilir.

Bu Yonetmeligin yurirlige girdigi tarihden 6nce ruhsatsiz ola-
rak faaliyete gecen Gayri Sithhi Muesseseler hakkinda yasal islem
yapilimakla beraber;

a) Toplum ve cevre saglhigi acisindan zararli olmadig anlasilan
muesseselere ruhsat almasi igin siire verilir.

b) Toplum ve cevre saghgn agisindan zararh olup, alinacak
bir takim ©nlemlerle mahzurlan giderilebilecek muesseseler, zarar-
lart onleninceye kadar faaliyeti durdurulur. Zararlar giderilen tesisler
acilarak ruhsat almasi igin siire verilir.

c) Toplum ve cevre saglig acisindan zararli olup alinacak
onlemlerle mahzurlari giderilemeyecek durumda olan tesisler siiresiz
olarak kapatilir.

Ruhsat almasi icin muesseselere verilecek siire bir yili gecemez.

Verilen sire icinde ruhsatini alamayan miiesseselerin faaliyeti
ruhsat alincaya kadar durdurulur.

Bu maddenin geregi mahallin en buylik miilki amirince yerine
getirilir ve yapilan iglemler hakkinda yetkili makama bilgi verilirs
denmektedir.

Acaba, halen faaliyetlerine devam eden bu miiesseselerin calis-
ma ruhsatlart varmidir? Yoksa, nasil faaliyetlerine devam etmekte-
dirler ve faaliyette olma gerekgeleri nelerdir? Calisma ruhsatlarini
aldilarsa, durum ¢ok daha garipdir. Zira, kendileriyle gorismis ol-
dugumuz Tarim Orman ve Koy isleri Bakanhigi Samsun il Teskilati
yetkilileri, her sene bitki saghgi yoninden gevre kirliligini gosteren
haritalarin yapildigini bildirmigler ve halihazirda cevre kirliliginin se-
nelere goére blylik bir farklilk gostermedigini sdylemislerdir, Su
halde, din insan saghdi yoniinden tespit edilen zararlilik derecesi,
bugiin de aynen mevcut demektir. Her ne kadar bazi onlemlerip
alindigr iddia ediliyorsa da, bu énlemlerin hicbir fayda temin et-
medidi ortadadir.

Devamii olarak koruyucu saglk hizmetlerinden bahsediimektedir.
Ozellikle fabrika civarinda bulunan halk iizerinde bir saghk taramasi
yapimigmidir? Kikiirt Dioksit gazinin direk ve indirekt etkileri tes-
pit edilmismidir? limizde bir Tip Fakiiltesi var iken, neden bugline
kadar bu konuda bir arastirma geregini duymamisdir?

Ziraat Teskilati konuyu kendi yéniinden yakindan izlemektedir.
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Acaba insan saghg: bitki saghgina nazaran daha mi hafife alin-
maktadir? Bu durum, saglik teskilatimiz ve Tip Fakiltemiz i¢in bu-
yik bir noksanlik degilmidir?

Nisbi nem miktari ¢ok yiksek olan llimizde, Kikirt Dioksit
gazi zaman zaman da (ozellikle sabahlar) bitkiler Gzerindeki cig
tabakas! ile birleserek Sulfiirik Aside donismektedir. Bu asidin yap-
mis oldugu tahribati yakin koylerdeki evierin delikdesik olmus sac-
larindan da anlamak miimktindir.

Kukurt Dioksit gazinin oksiriik, dispne, siyanoz, asidoz, agir
vakalarda akciger édemi yapabildigi, hatta olime yol actidi bilgileri-
miz arasinndadir. Atatiirk Universitesi Tip Fakiltesi Murgul'da ko-
nuyla ilgili olarak oldukca genis bir arastirma yapmistir. Ancak,
bu rapor elimizde olmadigindan Kukirt Dioksidin bagkaca hangi
komplike rahatsiziikklar yol agtidina dair detayh bilgimiz yoktur,

Normal sartlarda yapilan Hifzissthha olglimlerine gore atmos-
ferde bulunan Kiikiirt Dioksit gazi, azami hududun yaklagik 5 kati
olarak tespit edilmistir. Bir de gaz kacaklarinin atmosferde en yuk-
sek seviyeye ulastidi zamanlardaki Kikirt Dioksit konsantrasyonu
gbz Oniine getirilecek olursa, o zaman bu iki fabrika igin su yakig-
tirma yerinde olacaktir :

icimizdeki Cernobill...

Milyarlarca liraya mal olan bu fabrikalarin kapatiimasi da artik
bugiin icin diistinilemez. Ancak, ilgili kuruluglarca hazirlanmig olan
bu raporlarin, bu kuruluslara ait yetkililerce miigtereken incelenmesi
ve ¢ok yonlii bir protokol hazirlanarak, bunun ilgililerce ciddi bir uy-
gulamaya konulmasi, zararin asgari seviyede tutulmasi bakimindan
zaruridir.
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Clumilu Bir Girisim

Bundan bir sire once, Gazi Universitesi Eczacilik Fakiiltesi
Dekani Sayin Prof. Dr. Ningur Noyanalpan'dan almig oldugumuz bir
mektupta, Turkiye'de bulunan bazi Eczacilik Fakiilteleri Dekanlarinin
zaman zaman biraraya gelerek Eczacilik Egitim ve Ogretiminde ya-
piimasi gereken degisiklik ve diizeltmeleri tartistikian bildirilmistir.
Gelecek 10 yil igerisinde Ulkemizde hizmet verecek eczacilarn han-
gi nitelikte olmasi gerektigini tespit ve bu tespite gore de Eczacilik
Egitim ve Ogretimini yeniden diizenlemek amaciyla Eczaci Odalarina
bir takim 6n sualler sorulmus ve bunun hemen akabinde Odalardan
kendileriyle yazismak iizere 3-4 eczacinin isim ve adresleri isten-
mistir.

Eczacilik Egitiminin, gerek cagdin ve gerekse memleketimizin
icablarina uygun olarak yeniden diizenlenmesini ama¢layan bu olum-
lu girisimi desteklememek mimkin degildir.

Meslek hayatinda Eczacilik pratigini ¢ok iyi bilen, hatta pratik-
fe icice olan Eczaci Odalarinin, fikir olugturulmasinda danizman
olarak kullanilmasini, bu girigimin diger olumlu bir yéni olarak gé-
riyoruz.

Odamizin, Sayin Eczaci Ziya Erben, Sayin Eczaci Ergiin Da-
nigman, Sayin Eczaci Sadi Subagi ve Sayin Eczact Akin Ozbas’in
danisman olarak géreviendirdigi bu girisimde, basta proje liderligini
yapan Gazi Universitesi Eczacilik Fakiiltesi Dekani Sayin Prof. Dr.
Ningur Noyanalpan olmak Uzere, diger Eczaciik Fakiiltesi Dekan-
larina tesekkiirlerimizi sunuyor, kendilerine basarilar diliyoruz.

S.EOB.

—TESEKKUR —

ECZACILIK EGIiTiM VE OGRETIMINI, GEREK CAGIN VE
GEREKSE MEMLEKETIMIzZIN iICABLARINA GORE YENIDEN
DUZENLEMEK AMACIYLA YAPMIS OLDUGUNUZ OLUMLU
GIRISIMINIZDEN DOLAYI, BASTA PROJE LIDERLIGINI YAPAN
GAZI UNIVERSITESI ECZACILIK FAKULTESI DEKANI SAYIN
PROF. DR. NINGUR NOYANALPAN OLMAK UZERE, DIGER
ECZACILIK, FAKULTESI DEKANLARINA TUM MESLEK CA-
MIAMIZ ADINA TESEKKURLERIZI SUNARIZ.

VI. Bolge Eczaci Odasi Baskanhgr
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Saglk Hizmetleri Temel Kanunu
Yururlige Girdi

Saghk Hizmetleri Temel Yasa Tasansi, Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisinin 7.5.1987 tarihli oturumunda gériisiilerek kabul edilmis,
Resmi Gazetenin 15.5.1987 tarih ve 19461 sayili niishasinda yayinla-
narak yirurlige girmistir. :

Asagida tam metnini bulacaginiz Saglik Hizmetleri Temel Ka-
nunu eger incelenecek olursa, Yasa Tasarisi ile ilgili olarak bir én-
ceki Blltenimizde yapmig oldugumuz elestiri ve onerilerin nazari iti-
bare alindigi gorilecektir.

Simdi, Kanunu asadida aynen yayinlyoruz :

YASAMA BOLUMU
K ANUN
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu
Kanun No. 3359 : Kabul Tarihi : 7.5.1987
Amacg :

MADDE 1. — Bu Kanunun amaci; saglik hizmetleriyle ilgili te-
mel esaslari diizenlemektir,

Kapsam :

MADDE 2. — Bu Kanun, Milli Savunma Bakanlig: haric¢, biitin
kamu kurum ve kuruluglan ile ézel hukuk tiizelkigilerini ve gercek
kisileri kapsar.

Temel Esaslar :

MADDE 3. — Saghk hizmetleriyle ilgili temel esaslar sunlardir :

a) Saghk kurum ve kuruluslart yurt sathinda esit, kalite ve
verimli hizmet sunacak sekilde Saglhk ve Sosyal Yardim Bakanhgin-
ca, diger ilgili bakanliklarin da goristu alinarak planlanir, koordine
edilir, mali yonden desteklenir ve gelistirilir.

b) Koruyucu saglk hizmetlerine dncelik verilmek suretiyle ka-
mu ve Ozel butiin saglik kurum ve kuruluglarinin kurulmasi ve isle-
tilmesinde kaynak israfi ve atil kapasiteye yol agiimaksizin gerekti-
ginde hizmet satin alinarak kaliteli hizmet arzi ve verimliliji esas
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ahnir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhg: ilgili Bakanligin muvafaka- -
tini alarak, kamu ve ézel biitiin saglik kurum ve kuruluslarina koru-
yucu saglik hizmeti gorevi verir ve bu kurum ve kuruluslarin bitin
sadlik hizmetlerini denetler.

c) Bitin saghk kurum ve kuruluslari ile saglik personelinin tilke
sathinda dengeli dagilimi ve yayginlastirilmasi esastir. Saghik kurum
ve kuruluglarinin kurulmasi ve igletilmesi bu esas icerisinde Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanlidinca diizenlenir. Bu diizenleme ilgili Bakan-
hdin gérisii alinarak yapilir. Gerek gériildiigiinde 6zel saglhk kurulus-
larinin her tirli lcret tarifeleri Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgin-
ca onaylanir. Kamu kurum ve kuruluglarina ait saglik kuruluslari veya
saglik isletmelerinde verilen her tiirlii hizmetin fiyatlarn Saglik ve Sos-
yal Yardim Bakanhginca tespit ve ilan edilir.

d) Saglik kurum ve kuruluslari, kisilerin hekim ve sagdlik kurulu-
$unu secme hakk kisitlanmaksizin saglik hizmet zinciri olusturulacak
sekilde dizenlenir, Acil vakalar hari¢ olmak iizere sevk sistemine uy-
mayanlar hizmet karsiligi fazla iicret éderler. Sosyal giivenlik kuru-
luslarina bagh olanlar bu fark kendileri karsilar.

e) Tesis edilecek egitim, denetim, dederlendirme ve oto kontrol
sistemi ile sadlik kuruluslarinin tespit edilen standart ve esaslar icin-
de hizmet vermesi saglanir.

fy Herkesin saghk durumunu takip edebilmek icin gerekli kayit
ve bildirim sistemi kurulur.

g) Sagdlik ve Sosyal Yardim Bakanhgi; saglk ve yardimer saglik
personelinin yurt dizeyinde dengeli dadilimini sadlamak lizere istih-
dam planlamass yapar, llke ihtiyacina uygun nitelikli saglik personeli
yetistiriimesi amaciyla hizmet 6ncesi egitim programari icin Yiiksek
ogretim Kurulu ile koordinasyonu saglar. Serbest ya da kamu kurulug-
larinda mesleklerini icra eden sadhk ve yardimer saglik personeline
hizmetici egitim yaptirir. Bunu saglamak amaciyla iiniversitelerin, ka-
mu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile kamu kurum ve kuru-
luglarimin imkénlarindan da yararlanir. Hizmetici egitim programimin
ne sekilde ve hangi siirelerle yapilacak Saglik ve Sosyal Yardim Ba-
kanlidinca cikartilacak yénetmelikle tespit edilir.

h) Katilmakla yiikiimlii oldugu hizmetici egitim programlarina
uymayan veya bu programlarda basarili olamayan saglik personeline;
kamu kurulusunda calisanlar icin ilgili Bakanhgin, serbest calisanlar
icin kayith oldudu kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
g6risii alinmak suretiyle Saglk ve Sosyal Yardim Bakanliginca geci-
ci veya daimi meslekten uzaklastirma cezasi verilir.

Katilmakla yiikiimlii oldugu hizmetici egitim programina uymayan
veya bu programlarda basarili olamayan yardimei saghk personelinin
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meslekten gecici veya daimi uzaklastirma cezasi dogrudan Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliginca verilir.

i) Saglk hizmetlerinin yurt capinda istenilen seviyeye ulastiril-
masi amaciyla; bakanliklar seviyesinden en ugtaki hizmet birimine
kadar kamu ve ozel sagitk kuruluglan ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari arasinda koordinasyon ve igbirlidi yaptlir. Saglik
kurum ve kuruluslan cografik ve fonksiyonel hizmet alanlari, verecek-
leri hizmetler, yonetim, hizmet iliski ve baglantilari gibi konularda tes-
pit edilen esaslara uymak ve verilen gorevleri yapmakla yikimli-
diirler. Cagdas tibbi bilgi ve teknolojinin tlkeye getirilmesi ve tegviki
saglanir.

i} Vatandaslarin Hastaliklardan korunma, saglikl cevre, beslen-
me, ana ¢ocuk saghdr ve aile planlamasi ve benzeri konularda egitil-
meleri ve takipleri biitiin kamu kuruluslarinin sorumlulugu, kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslari, 6ze| ve gonilli kuruluglarin igbir-
ligi icerisinde gerceklestirilir.

k) Koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerde kulla-
nilan ilag, agi, serum ve benzeri biyoldjik maddelerin liretiminin ve
kalitesinin tesvik ve temini esas olup, her tirli mistahzar, terkip,
madde, malzeme, farmakope mamdulleri, kozmetikler ve bunlarin tre-
timinde kullanilan ham ve yardimci maddelerin ithal, ihrag, Gretim,
dagitim ve tiiketiminin, amac disi kullaniimak suretiyle fizik ve psigik
bagimhlik yapan veya yapma ihtimali bulunan madde, ilag, asi, serum
ve benzeri biyolojik maddeler ile diger terkiplerin kontroluna, mura-
kabesine ve bunlarin yurt icinde ve yurt disinda lcret karsiligr kalite
kontrollerini yaptirmaya, 6zel mevzuata gére ruhsatlandirma, izin ve
fiyat verme iglerini yliriitmeye Saglik ve Sosyal Yardim Bakanllgl yet-
kilidir. sk |

Ozel mevzuatina gore izin veya ruhsat alinmamis ilac ve terkip-
lerin Gretimi, ithali, satisi ile ruhsat veya izin alinmis dahi olsa ilag ve
terkiplerin bilimsel arastirma amaciyla Saghk ve Sosyal Yardim Ba-
kanligr ve ilgili kiginin nzasi oimadan insan dzerinde kuliumml yo-
saktir. TSR Gl U SV SR

Teskilatlanma

MADDE 4. — Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhd 3 lincii maddede
sayilan hizmet ve esaslari bu sistem igerisinde gerceklestirmek Uzere
{ilke capinda teskilat kurar veya kurdurabilir.

Genel Saglik Sigortasmin tek elden yiiriitiiimesini saglamak ama-
ciyla biitiin sosyal giivenlik kuruluglarinin Saglik Sigortasi boliimleri
ile tahsil ettikleri saghk primlerini, mevcut sosyal glivenlik kurulug-
larinin biri veya bu amacla kurulmus yeni bir kurum biinyesinde top-
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lamaya ve bu sekilde gbreviendirilen veya yeni kurulan kurumun ca-
lisma usul ve esaslarin tespite Bakanlar Kurulu yetkilidir,

Saglik isletmesi

MADDE 5. — Bu Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuru-
luglarina ait saglik kuruluslari, ilgili Bakanh@in teklifi ve Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanhdinin uygun gérmesi halinde Bakanlar Kurulu
karar ile kamu tizelkigiligini haiz saglik igletmesine dénusturiilirler.

Yeterli igletme buyukligiinde bulunmayan saglik kuruluglari tek
bir saglik isletmesi altinda toplanabilir.

Sagdlik isletmelerinde gérevli olan ve mesleklerini serbest icra et-
meyen tabipler, Sagdlik ve Sosyal Yardim Bakanlhiginin tespit edecegi
usul ve esaslar cercevesinde ve saglik isletmesi ydnetiminin uygun
gormesi halinde mesai saatleri disinda kurulusta 6ze| teghis ve te-
davi yapabilirler.

A) Saglik isletmesinin gelirleri sunlardir :

a) Sadhk hizmetleri karsiidinda elde edilten gelirler,

b) Bagdis ve yardimlar,

c) Bu sekilde kurumlastirilan saghk isletmelerine gerek gériil-
diigiinde yapilacak Devlet destedinin yaninda, kurulusun bagdh oldu-
gu Bakanhidin veya kurumun her yil biitcesine koydugu personel ve
yatirnm &dened,

d) Diger gelirler.

B) Saglik isetmesinin giderleri sunlardir :

a) Sozlesmeli personel licreti,

b) Kurum digindan satin alinacak her tiirlii saglik ve laboratu-
var hizmeti icin sdzlesmeli personel ve hizmet iicreti,

c) Kurulusun kapasitesi, niteligi, verilen hizmet, tedavi edilen

kigi sayisi, saghk isletmesine katkisi dikkate alinarak ilgili saghk is-
letmesinin bagh oldugu Bakanligin veya kurulusun teklifi tizerine
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgdinin tespit edecedi esaslar cerceve-
sinde saghk kurulusunun sézlesme ile calisan saglik ve yardimer sag-
Itk ve dider personeli ile kurulusun disindan sozlesme ile hizmeti sa-
tin alinacak personele yapilan igle orantili olarak &denecek tesvik
prim},
' d) Sadhk ve Sosyal Yardim Bakanhifinca tespit edilecek usul
ve esaslara gbre mesleklerini serbest icra etmeyen tabiplerin kuru-
lusta 8zel teshis ve tedavi yapmalar karsiliginda tabip ve llgili saghk
personeline édenecek prim,

€) Sadltk kurulusunun tevsii, modernizasyonu, her tiirlii cihaz
ve malzeme tedariki, kurum cihazlarinin bakim ve onarimi ile perso-
nelin yurt ici ve yurt dis1 egitimi ve arastirma icin gerekli harcamalar,
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f) Saglik isletmesinin isletiimesi ile ilgili diger harcamalar.

Saglik Isletmeleri;

a) Kurumlar Vergisinden,

b) Yapilacak badis ve yardimlar sebebiyle Veraset ve intikal
Vergisinden,

¢) Yapacaklari her tirli muameleler dolayisiyla Damga Vergi-
sinden,

Muaftir.

Saglik igletmelerine yapilacak badis ve yardimiar her tiirli vergi,
resim ve harctan muaftir. Bu bagdis ve yardimlar Kurumlar ve Gelir
Vergisi matrahindan indirilebilir,

Saglik isletmesi ile ilgili Diger Personal

MADDE 6. — Koruyucu saglik hizmetlerinde goérevli saghk ve
yardimer saglik personeli ile diger personelin sadlhk isletmesi kapsa-
mina alinma ve mali imkanlarindan yararlandirma usul ve esaslari
Saghk ve Sosal Yardim Bakanli§inca tespit edilir.

Sozlesmeli Personel

MADDE 7. — Sagdlk isletmesi uygulamasina gegirilen saglik
kuruluslarinda; genel idare, teknik, saghk ve yardimci saghk, egitim
ve Ogretim, avukatlik, din ve yardimci hizmetler siniflarina dahil per-
sonel; kadro karsilik gosterilmek kaydiyla 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ile diger kanunlarin sdzlesmeli personel calistinimasina ilis-
kin hikiimlerine tabi olmaksizin s6zlesmeli personel statiisiinde ele-
man caligtirilablilir.

Ayrica 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyac gdsteren
veya lilke diizeyinde mesleki gelismeyi sadlayacak Tiirk uyruklu ve
yabanci uyruklu elemaniar da kadro karsiidi aranmaksizin sézles-
meli olarak caligtirilabilir.

Bu suretle calistirilacaklarin s6ézlesme usul ve esaslari ile iicret-
leri, saghk kurulusunun niteligi, kapasitesi, bulundudgu yer, verilen
hizmetler, personelin bilgi ve becerisi, kurulusa katkis:, verdigi hiz-
metin tirt ve onemi ile benzeri nitelikler esas alinarak Saghk ve
Sosyal Yardim Bakanliginin teklifi lizerine ve gerektiginde ilgili ba-
kanlhklarin da gériisii alinarak Bakanlar Kurulunca tespit edilir.

Sézlesme ile calistinlacak personel istekleri tizerine T.C. Emekli
Sandidi ile ilgilendirilir. Bunlarin emeklilik ayliklarinin hesabinda 657
sayili Deviet Memurlari Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.

Tedavi Masraflarinin Tahsili

MADDE 8. — Saglik isletmelerinde koruyucu saghk hizmetleri di-
sinda teshis, tedavi ve rehabilite edici hizmetler icretli olup, saglk
isletmesinde tahakuk ettirilen masraflar ilgili kurumca herhangi bir
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kisitlamaya tabi tutulmaksizin dncelik ve ivedilikle ve 6deme emri bek-
lenilmeksizin 6denir.

Biitce uygulamasi diginda olup da herhangi bir sosyal guvenlik

kurulusuna tabi olanlara ait masraflar, ilgili sosyal glvenlik kurulu-

suna teblig edilmek suretiyle tahsil edilir. Bu suretle teblig edilen
masraflarin 15 giin icinde ©denmesi zorunlu olup, bu slire icinde
ddenmedigi takdirde durum mahalli vergi dairesine bir iezkere ile
bildirilerek tahsili istenir,

Vergi dairelerince tahsil edilen masraflar, Maliye ve Giimrik
Bakanliginca tespit edilecek esaslar dahilinde tahsilatin yapildig
ay! izleyen ayin sonuna kadar saglik kurulusuna odenir.

Bu maddenin uygulanmasinda zaman asimi ile ilgili hikimleri
haric 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun
ve bu Kanuna dair mevzuat hitkimleri uygulanir.

Yonetmelikier

MADDE 9. — a) Saglik isletmesinin y6netimi ile ¢alisma usul
ve esaslari Bakanlar Kurulunca,

b) Hizmet ve ilac alma, ilgili kurum ve kuruluslara ait arag, ge-
rec ve malzemelerin kiralanmasi, devri, gayrimenkullerin kiralanma-
si; prim daditiminin esas ve usulleri ile personelin devrine ait usul
ve esaslar, tibbi arac, gerec ve malzeme yoniinden standardi ile tib-
bi arac ve gereclerin aliminda teknik sartnamelerin hazirlanmasinda-
ki kistaslarin belirlenmesi; Maliye ve Gumriik, ilgili Bakanliklar ve
Sosyal Yardim Bakanliginca mistereken,

¢) Biitiin kamu ve 6zel saglik kuruluslarinin tesis, hizmet, per-.

sonel, kistaslarini belirlemeye, saghk kurum ve kuruluslarini siniflan-
dirmaya ve siniflarinin degistiriimesine, saglik kuruluglarinin amaca
uygun olaorak teskilatlanmalaring, saghk hizmet zinciri olusturulma-
sina, hizmet ici editim usul ve esaslar ile saghk kurum ve kurulus-
larinin koordineli calisma ve hizmet standartiarmin tespiti ve deneti-
mi ile bu Kanunla ilgili diger hususlar Saglik ve Sosyal Yardim Ba-
kanhdinca,

Cikanilacak yonetmelikle tespit edilir.

GECICi MADDE 1. — Saglik isletmesi uygulamasina gegirilen
kurulusun saglik ve yardimei saglik personeli ile diger personeli is-
tekte bulunmalart halinde ve kurulusun kabull gartiyla yeni bir ata-
maya gerek kalmaksizin sbzlesmeli olarak caligtiniabilirler. Ancak,

memur statiisiinden sdzlesmeye gecen personel, istekleri halind!
T.C. Emekli Sandid ile irtibatlandirilirlar. ‘ faf
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lligili sagik kurulusunca sézlesme istedi kabul ediimeyen ya da
sOzlesme isteminde bulunmayan personel saglhk kurulusunun taishi
ve kurumlarinin uygun gérmesi halinde uygun bir kadroya naklolunur.
Bu personel yeni bir kadroya atanincaya kadar durumlarina uygun
islerde gorevlendirilirler ve eski kadrolarina ait aylik, ek gosterge ve

her tlrlG haklari yeni gorlvlerinde kaldiklar stirece sahislarina bagl
olarak sakh tutulur.

GECICI MADDE 2. — Déner sermayesi bulunan ve yeniden tes-
kilatlandiriimasi éngériilen sadlik kuruluslarinin  déner sermayesi
sadlik isletmesine aktarilir.

GECICI MADDE 3. — Genel Saglik Sigortasi yiririide girince-
ve kadar, hic bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olmayanlar miira-
caatlar ve talepleri halinde saghk kittgiine kaydolunur.

Bu suretle kayitlarini yaptiranlardan her yil Bakanlar Kurulunca
tespit edilen miktarda prim tahsil edilir. Kayitiarimi yaptirmayanlar
ile primlerini 6demeyenlerin saghk kuruluslarindaki teshis, tedavi ve
rehabilite giderleri kendilerinden veya kayit olduklari 6zel sigorta ku-
rumlarindan tahsil edilir.

Saglhk kutuginiin olusturulmas! ve isletilmesi ile ilgili usul ve
esaslar Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhginca tespit edilir.

Kayitlarini yaptirmalarina ragmen primlerini 6deyemeyecek ka-
dar fakri zaruret icinde bulunanlarin primleri, durumlarinin mahalii
idarelerce tespit edilmesi sartiyla kismen veya tamamen sosyaq) yar-
dim maksadiyla kurulmus fon ve kuruluslar tarafindan édenir.

Sosyal yardim maksadiyla kurulmus fon ve kuruluslardan sagla-
nacak mali destek ve yardimlarla ilgili usul ve esaslar Sadhk ve Sos-
yal Yardim Bakanhginin teklifi tizerine Basbakanlikga diizenlenir.

GECICi MADDE 4. — Genel Saglik Sigortasina gecisi sadglamak
ve hi¢c bir sosyal givenlik kurulusuna tabi olmayan vatandaslarin
sadhk giderleri ile odeyecekleri prim arasindoki farki karsilamak
amaciyla Sadhk ve Sosyal Yardim Bakanhidina bagh T.C. Merkez
Bankas! nezdinde «Saglik Hizmetlerini Destekleme ve Gelistirme Fo-
nu» kurulmustur.

A) Fonun Gelirleri :

a) Saghk i$letmesi uygulamasina gecirilen saghk kuruluslarina
saghk kurulusunun bagh oldugu kurum tarafindan tahsis edilen
arac-gerec ile gayrimenkullerin kiralama ve kullanma bedellerinden,

b) Badis ve yardimlardan,

c) Bakanlar Kurulunun bdélgelere gore ve Saglik T$Ietmesi uy-
gulamasina tabi olan sadhk kuruluslarinin yillik miisbet bakiyelerinin
% 20'sinden ¢ok olmamak lizere tespit edecedi paydan,
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d) Sosyal givenlik kuruluslarindan herhangi birine tabi olma-
yanlarin édeyecekleri veya adlarina sosyal yardim maksadiyla kurul-
mus fon ve kuruluslar tarafindan Gdenecek sigorta primlerinden,

e) Bltceye konulacak édeneklerden,

f) Saglik isletmelerinde ve kuruluslarinda hi¢ kullanilamayacak
durumda vlan ve iade edilen arag¢ ve gereclerin satis bedellerinden,

Tesekkiil eder.

B) Fonun Giderleri :

a) Fon yonetimi ile ilgili olarak caligtinlacak sézlesmeli hizmet
veya personel harcamalarindan,

b) Higbir sosyal glivenlik kurulusuna tabi olmayanlardan sagdhk

kitigine kayit olaniar icin yapilan teshis, tedavi ve rehabilite mas-
raflarindan,

c) Acilen satin alinacak veya kiralanacak her tiirli mal ve hiz-
met alimlari bedellerinden,

d) Prim tahsil hizmetleri i¢cin yapilacak harcamalardan,

e) Hizmetlerin yiritilmesi amaciyla mekanizasyon, otomasyon,
egitim, bilimsel aragtirma, inceleme ve tanitim harcamalarindan,

f) Saglik hizmeti ile ilgili diger giderlerden,

Tesekkil eder.

Fonun tabii bagkani Sagdlik ve Sosyal Yardim Bakanidir. Bu fon-
dan yapilan her tirlli harcamalar, 1050 sayili Muhasebei Umumiye

Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 832 sayil Sayistay Ka-
nunu hiikiimlerine tabidir.

Fonun isleyisine dair usul ve esaslar Sadlik ve Sosya; Yardim
Bakanhdinca diizenlenecek bir yonetmelikle tespit edilir.

GECICI MADDE 5. — Bu Kanunla ilgili ydnetmelikler dlizenlenip
yiriirlige konuluncaya kadar, bu Kanuna aykiri olmayan mevzuat hii-
kumlerinin uygulanmasina devam olunur.

Yirurlikten Knldinlan Hikiimler

MADDE 10. — Diger kanunlarin bu Kanuna aykin hiikiimleri yii-
rurliikten kalkar.

Yiiriirlik
MADDE 11. — Bu Kanun yayimi tarihinde yiirirlige girer.
Yiriitme

MADDE 12. — Bu Kanun hiikiimierini Bokanlar Kurulu yiiritir.
14/5/1987
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