Dunden Bugune
Turkiye'de Izlenen llac Fiyat
Politikalari ve Sonuglar

TAKDIM

Gerek Dinya ve gerekse Ulke sartiarina baglh olarak, her gecen
gun artmakta olan hayat pahaliidi, tim Hikimetlerin bir numaral
sorununu olugturmus, buna karsilik vatandaslarimizin ahm gucinin
cok diisuk seviyelerde seyretmesi, ekonomik menseyli haberlerin Ba-
sinimizda sikca yer almasina neden olmustur.

Bu memleketin bir vatandasi olarak, mevcut sorunlardan so-
yutlanmamiz digunilemez. Bununla birlikte, bu konularda enine bo-
yuna hikim yuritmek de ne Eczaci Odasinin gérevieri arasinda ve
ne de bilgisi tahtindadir.

Ancak, ayni ekonomik pota igerisinde eritiimek istenen odylesi-
ne 6zel bir konu daha vardir ki, bu konu, «ILAC FIYAT POLITIKA-
Shdir.

Hi¢ stphesiz ki ila¢, tedavi hizmetlerinin vazgecilmez en énem-
c1, konuyu en iyi bilen veya en azindan biimesi gereken kisidir. Bu
husus, Eczaci Odalarina da bazi yukUmlilikler getirmistir. Bu yi-
kiimlilik, konu ile ilgili elestirilerin ve onerilerin 6nce Eczaci Oda-
larinca yapilmasini, buna gére hazirianacak olan raporlarin ise de-
derlendirilmek {izere Tlrk Eczacilan Birligine ulastiriimasint gerek-
tirmektedir.

Geriye doniip baktigimizda, Odalarin bu goérevini layikiyle yap-
tigin veya yeterince sesini duyurabildigini sdyleyemeyiz. Ancak,
bir tarihlerde devrin Merkez Heyeti (ki bu 21. dénem Merkez Heye-
tidir), ilac fiyatlarinin serbest birakilma girisimlerini daha duyar duy-
maz derhal harekete gecmis ve tim endiselerini 36 maddeden olu-
san bir rapor halinde 6nce Bolge Eczaci Odalarina ve daha sonra
da ginin Saghk ve Sosyal Yardim Bakanina iletmistir. Ancak, bu
uyarilara kulak veriimemis ve neticede bu glinlere gelinmigtir.



Hic siiphesiz ki ilac tedavi hizmetlerinin vazgecilemez en énem.
li unsurudur, Bu yonii itibari ile hastanin da yegane iyilesme tmidi-
dir. Bu iki 6zellik, yani ilocin «vazgecilemez» ve «yegdne iyilesme
imidi» olusu, bu tir emteaya yapilacak olan yatirimiarin cazibesini
artirmistir. Nitekim, pekcok yerli ve yabanci firma, bu gaye ile bi-
yiik capta yatirimlara girismislerdir. Her isletme gibi, yapilan yatirim-
larin kdra donik olmas! gayet tabiidir. Ancak, ilac gibi hayati dneme
haiz bir emteada bazi ilac firmalarinin kér etmeyi yegéne amac ola-
rak gormeleri isi ¢igrindan ¢ikartrus, bu arada bu tir igletmeleri salt
kér amaciyla kurulmus miiesseseler olarak gormeyen firmalarin da
saibe altinda kalmasina neden olmusgtur.

Bizim gayemiz, spekilatif yayinlara ve tartismalara son derece
actk olan bu konuyu, énce hicbir yoruma yer vermeden tam bir ta-
rafsizlik icerisinde incelemek, tim verileri ortaya koymak ve daha
sonra gerekli tenkitleri yaparak, onerilerde bulunmaktir. Bu gaye
ile yola cikilmis ve konunun belgeseli ile yorumunun kesin ¢izgi-
lerle birbirinden ayrilmasina bilhassa dzen gosterilmisgtir.

Buna gére arastirmalarimiz 6 ana boélim waltinda toplanmistir .
1. BOLUM : BASINDAN SECMELER

2. BOLUM : ILAC ENDUSTRIMIZIN YAPISI VE DUNYA PiYA-
SALARINDAKI| YERI

3. BOLUM : DUNDEN BUGUNE TURKIYE'DE ILAGC FIYATLARI-
NIN OLUSUMUNU BELIRLEYEN KARARNAMELER

4. BOLUM : 1972 VE 1984 ILAC FIYAT KARARNAMELERININ
KONJONKTURUNDE, ILAC SANAYIININ MALIYET
YAPISI

5. BOLUM : 1972 VE 1984 ILAC FIYAT KARARNAMELERININ
KONJONKTURUNDE iLAC FIYATLARININ ANA-
Lizi -

6. BOLUM : 1972 VE 1984 ILAC FIYAT KARARNAMELERININ
DEGERLENDIRILMESI, TENKIDi VE YENI ONE-
RILER

Simdi konuyu bu plan uyarinca ele aliyor, gerekli -ilgiyi gormesi
temennisiyle yetkililerin dikkotine sunuyoruz.

S.E.O.B.
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1. BOLUM
— BASINDAN SECMELER —

iLAC SANAYICILERIi KONUSUYOR

@ Bizim Saghk Bakanlarinda yillardan beri garip bir hastalik
vardir. ilac sanayiinden anlamayan, bu sektérde hic caligmamis ki-
siler Bakanlik, Mistesarlik koltuklarina oturtulurlar. Bir doktor gelir,
Bakan olur. Bir eczaci, bir kimya miihendisi Mustegar olur. Ve hic
pilmedikleri bir sanayii yonettiklerini zannederler.

@ Uluslararasi Patent Anlagmasi'na katiimamak, Tlrkiye Eko-
nomisinin yararinadir.

Dr. Nejat ECZACIBASI
Eczacibasi ilag Firmasi Sahibi
6 Agustos 1982 - Cumhuriyet

@ Uluslararasi Patent Anlasmasi'na katilirsak, Turkiye'de ilac
fiyatiar 2 katina ¢ikar.

@® Devlet ilk is olarak ila¢ politikasini saptasin.

Kaya TURGUT
Turgut Holding Yon. Krl. Bgk.
6 Agustos 1982 - Cumhuriyet

@ Fiyatlar serbest birakilirsa, Uretici firmalarin bugln depocu
ve eczane dizeyinde yaptikiari iskontolar dogrudan perakende fi-
yatlara, yani halka yansiyacaktir. Clnkii dogacak olan rekabet or-
tami Uretici firmalari araci diizeyinde degil, perakende fiyatlarda in-
dirime zorlayacaktir.

@ Her ilac ucuzlarsa Tlrkiye'ye yenilik gelmez.

Klaus BEHRENT
BiFA Genel Midiiri
7 Agustos 1982 - Cumhuriyet

@ Fiyatlar serbest olsa, boz: ilaglar ucuzlar.

@ Bir ilacin piyasada hem ucuzu, hem pahalisi olsun. Glel
yeten pahalisini, giicli yetmeyen ucuzunu satin alsin. Bu koti  bir
yéntem mi?
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® Uluslararas! Patent Anlasmasi'na katilmay her arastirmag,
ister. Turkiye'de bu yola girmelidir.
Edgar POFFET
Sandoz Genel Mdiri
7 Agustos 1982 - Cumhuriyet

@® Yerli hammaddeyi tesvik, ulusal bir gbrevdir,
® Yerli hammadde iiretimini gelistirmek ic¢in gerekli- fon, dik-
katli bir fiyat politikasiyla yaratilabilir,
Umran UZBEK
Deva llac Sanayii .
Genel Mudiiri
8 Adustos 1982 - Cumhurrvet

©® ilac Sanayiinin karlhik miktaring dokunulmadigi. giin, yerlr
uretici firmalar siiratle ucuz hammadde bulmaya yoneleceklerdir,
@ Tirkiye'de halka daha ucuz ilac saglamak mdmkiindiir.
@ Siki bir dis piyasa arastirmasi, halka ucuz ilagc  saglamanin
bir yoludur.
@ Bakanligin kontrol mekanizmasini iyi 1$retme51 :loc nhracu-
tini artirmak agisindan da énemlidir.
Cengiz YURTQGLU
Yurtoglu ilac Firmasi Sahibi
8 Adustos 1982 - Cumhuriyet

ILAC FiYATLARININ SERBEST BIRAKILMAS! GIRISIMLERINE
ILISKIN BOLGE ECZACI ODALARINA DUYURU

® llag, saghgin ikamesi icin en Gnemli tedavi. arqc:i oldugun-
dan, salt piyasa ekonomisinin kurallar icinde degerlendlrllebllecek
bir emtea degildir.
® llac fiyatlarinda en buylk etken, hammaddenin, en kahtell
ve ucuza kaynak llkeden ya devlet eliyle veya kontrolu ycpllmck
kosulu ile ilgili firma araciligiyla devietin gosterdidi kaynaktan ithal
edilmesinde yarar vardir.
T.E.B. 21. Dénem Merkez Heyeti
Nisan 1984 - T.E.B. Haberler - 1

ILAC FiYATLARI SERBEST BIRAKILMAMALIDIR

® <ilac Fiyatlar Serbest Birakilmamalidir.» Clinku, ilaca olan
gereksinme (Kullanim Degeri) fiyati (Dedisim Degeri) ne olursa ol-
sun, mutlaka onun elde edilmesini gerektirir.
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. @ :Medikal tamitimi iyi yapilan ve pazarlama teknikleri ile si-
riimii 'yukseltilen her ilag, ayni terapotik esitlikteki diger ilaca gére
yﬁksek fi_yat dlzeylerine ylkseltilebilir.

@ llac fiyatlarindaki serbestiyet, ilag hammadde ithali Gzerinde
gercekci ve saditkhi bir denetim adi kurulabilmesini iyice olanaksiz-
Jastirabilir. -

@ llacta serbest fiyatin kalitede yiikselme saglayacagr gorisu
gercekei degildir.

T.E.B. Merkez Heyeti
Kasim 1984 - T.E.B. Haberler-14

iLAC FIYATLARI SERBEST REKABETLE OLUSSUN

® Ozal HikUmetinin, ilag fiyatlarinin serbest rekobet kosul-
larina gore olusmasi kararinin uygulanmasinda ve sonucun beklen-
mesinde yarar vardir.
Kaya TURGUT
Kimya Yiiksek Muhendisi
Sanayici
4.12.1984 - Cumhuriyet

‘ ILAc FiIYATLARININ SAPTANMAS! KONTROL ALTINDA MIDIR,
YOKSA SERBEST Mi BIRAKILMISTIR?
® ilac fiyatlan lzerinde «Dogrudan Kontrol» kaldirlmis, an-
‘sak «Lafizy olarak kontrol devam etmektedir.
T.E.B. Merkez Heyeti
Ocok 1985 - T.E.B. Haberler -6

SIMDILIK 127 ILACA ZAM

® Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhigi zam istenen 507 ilag-
tan sadece 127 ilacin fiyatina zam yapiimasini onayladi. 380%inin fi-
yatini onaylamadi.

@ llac isverenleri Sendikasi Ikinci Baskani Kaya TURGUT,
Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlhigindan yapilan bagvurularin  yak-
lasik dortte lgline yanit vermesini, Bakanligin yeni sistemde yumu-
_$gk inisi yeglemesi biciminde yorumladi. Kaya Turgut, $byle dedi :
e «Bakun]:k binlerce ilacin fiyatinin aniden yiikselmesinin dogu-
'mcagl soku dusunuyor saninm. 'Gercekei konusmak gerekirse, yeni
uygulamada iki tarafin da hatalar olacaktir. Baslangictaki bu hata-
larin zaman icinde, taraflarin bir uzlagsma zemininde bulusmalari ile
telafi edilecedi kanisindayim.»
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@ Turkive ilac Sanayii Dernegi Baskan! Cengiz Celayir, 1980'.
den bu yana hic zam almayan ilaclarin bulundugunu bildirerek soy.
le dedi :

«Bu tir ilaglarin  yapimcilari, ylizde 100'den basglayip ylizde
400’e kadar zam istemis de olsalar, bu isteklerinin kabul edilmes;j
gerekir. Glinkii, daha birka¢ ay once zam aldiklari halde, basvury
yapilan bazi ila¢lar var.»

12 Subat 1985 - Cumhuriyet

SAGLIK BAKANI BULVAR'IN YAYINI UZERINE
HAREKETE GECTI

«(LAC SIKINTISININ HESABINI SORACAGIM»
@ lilac Damigma Kurulunda Konusan Aydin :

«Firmalar Bakanhgdin izni olmadan zam yapamaz. Bunun cezasi
iki yil hapistir» dedi.
Bulvar Gazetesi

iLACLARA GUVEN YOK

@® llac sanayicilerinin  arastirmasina gore Tirkiye'de «kendi
kendine ila¢ kullanma aliskanhidi» oldukca yiliksek boyutlarda. An-
ket uygulananlarin ylizde 90.7'si ilaclan «pahali» buluyor. Yizde 2'lik
gurup, «bazilari pahahl» derken, ylizde 7,3'U ise «pahali olmadign
gorisinde.

10 Haziran 1985 . Cumhuriyet

@ ILAC ZAMMI KAPIDA.

® ILAC FIYATLARI GIDEREK ARTIYOR.

@ ILAC FiYATLARI HER AY ARTIYOR.

@ 400 iLACA % 20-40 ZAM.

® COK SATAN iLACLARA, DAHA COK ZAM.
@ ILACA 2 YILDA YUZDE 94 ZAM.

® ILAC VURGUNU.

V.S. V.S. VS..

iste, ilag fiyatlarini konu alan ve hemen hemen her giin Basinda’
gormeye alistigimiz pek ¢ok mangetten ve tartismalardan sadece
birkacgt. Ve tiim bu tartismalarin igerisinden cekip cikardigimiz son
derece anlamh bir haber daha :

® 2 SOYGUNCU iLAC CALDI.
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Il. BOLUM

iLAC ENDUSTRIMIZIN YAPISI
VE
DUNYA PiYASALARINDAKI YERI

Silfamitlerin ve daha sonra da Antibiyotiklerin kesfiyle basla-
yan ila¢c devriminden bu yana, biylk bir hizla geligerek, yeni yeni
ilaclart insaniidin hizmetine sunan ilac Endiistrisi; daha ®énceleri
kitleler halinde olimlere yol acan salgin hastaliklarin kontrol altina
alinmasing, ¢ocuk olim oranlarinin  azalmasing, 6zetie insanlarda
yasam ortalamasinin yiikselmesine sebep olmustur,

llag alaninda Diinyadaki bu gelismelere paralel olarak, Turkiye
ilag Endustrisi de ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda
kayda deder atiimiar yapmistir. Béylece Ulkemiz artik (0z da olsa)
yalniz tlag ithal eden Ulkeler arasindan cikmig, yavas yavas ilag ham-
maddesi de Ureterek, iluci ihra¢ eden Ulkeler arasina karismaya
baslamistir.

1 — ILAC ENDUSTRIMIZIiN SINIFLANDIRILMASI

Tiirkiye'de ilac Endiistrisi, kamu ve 6zel sektor olarak iki grup-
da foaliyet gostermektedir.

a) Kamu Sektoru

Bu kesimde faaliyet gésteren kurumlar :

S.S.K. ilag Fabrikasi, Milli Savunma Bakanhgina bagl ila¢ Fab-
rikas!, (Istanbul ve Ankara'da olmak iizere) Kizilay Plasma Fraksi-
yon Laboratuvarlart ve Bolvadin Alkoloid Fabrikasi ile Saghk ve Sos-
yal Yardim Bakanhgina bagh Refik Saydam Hifzissihha Enstitlistdir.

b) Ozel Sektor

Ozel sektdrde halen iretim yapan irili ufakl 118 firma bulun-
maktadir. Ancak, bunlarin bir cogu kodeks preparatlart lreten ufak
laboratuvarlardir. Belli bash firma adedi ise 81'dir. Bunlarin 74’0
yerli, 7'si ise yabanci sermayelidir. Bu yabanci sermayeli firmalarin
3'U isvigre, 2'si Alman, 2'si ise Amerikan mensgelidir.

UNCTADIn 1977 senesi verilerine gore (1) :

Ulkemizde faaliyet gdstermekte olan yabanci firmalardan :

Sandoz, Roche, Ciba-Geigy (ISVICRE)
Bayer (ALMAN)
Pfizer (AMERIKAN)

Dinyanin en biylik 10 ilag firmas! arasina girmektedirler,
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Dlnya ila¢ sanayiinde adeta ipleri elinde tutan ik 10 firmadan
tUlkemizde faaliyet gbsteren 5 tanesinin 1977 vili cirolart ve ihracat.
larinin cirolanina oranlari séyledir (1) :

UNCTAD'IN 1977 VERILERINE GORE
Yilik Cirosu ihracatlarinin
(Milyon Dolar) Ciroya Orani %
Bayer (ALMAN) 1279.4 69.0
Ciba-Geigy (ISVICRE) 1150.0 98.0
Roche (ISVICRE) 1145.0 90.0
Pfizer (AMERIKAN) 1016.0 51.0

Sandoz (ISVICRE) 934.8 95.0

Bu firmalarin dis satim oranlarinda bugiin i¢in de buylk bir de-
gisiklik olmamistir. Bununla birlikte cirolar ¢ok daha fazla kabar-
migtir. Ornedin, Sandoz Firmasinin 1981 yilindaki cirosu 2.7 milyar
dolardir.

Ulkemizde faaliyet gostermekte olan yabanci sermayeli kuru-
luglarla ilgili bu kisa bilgiyi aktardiktan sonra tekrar bize, icimize
dénmek istiyoruz.

2 — YERLi SERMAYENIN YABANCI SERMAYE KARSISINDAKi
DURUMU

1982 ve 1983 yili itibariyle, yerli ve yabanci firmalarin sermaye
oranlarini gosterir sema asagida sunulmustur (2, 3) :

.
YERL] SEAMAYE YERLI SERMAYE

o el

AMERIKRA
Yok b

Yukaridaki semalardan da gorilecegi Uzere, 1982 yilinda 74 adet
yerli firma toplam satistan % 62.1'lik payi alirken, sadece 7 yabanci
firma toplam satistan % 47.9'luk dilimi paylasmaktadirlar.
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Oranlarina Gore Dadiimi (2, 3) :

3 — ILAC ENDUSTRISINDE YOGUNLASMA
a) 1982, 1983, 1984 ve 1985 Yillarinda ilk 30 isletmenin Piyasa

s gt

Firmalardaki Yabanci Sermayeli
Siralama 1982 1983 1984 1985 Firma Adedi

ik 5 Firma  43.82 4413 43.69 44.99 3 2 2.2

ik 10 » 66.81 66.20 66.49 67.64 6 5. 5 5

Ik 15 » - 7855 7870 78.69 79.47 T B 8ol

Ik 20 » 85.34 86.16 86.50 87.20 T T A 1

) ik 30 » 9312 9364 9354 943 7 1 1 17

b) Tiirkiye’de En Biiyik 12 Firmanin Pazar Paylari (%) a) (10) :

Siralama Firma 1972 1974 1976 1978 1981 1982/3

1 Turgut Hold. b) 322 272 796 965 1074 10.07

2. Roche 650 695 7.13 886 9.04 9.61

3. Eczacibast —— 723 828 762 1074 931

4, BIFA 807 10.06 893 888 892 787

5. Deva Holding 5.15 507 881 831 510 6.76

) 6. Sandoz 500 507 578 633 577 6.14

p i M. Nevzat —_— —— 346 3.80 5.03 5.01

8. Pfizer 482 405 388 387 431 448

9, Ciba-Geigy 262 259 249 291 461 427

10. Hoechst 233 249 253 241 296 3.05

11. Squibb 281 3.07 (o) (a) (a) (a)

12 Abbout 1.73 163 (a) (a) (a) (a)

Not

masgtir.

Kaynak : IMS verilerinden hesaplanmistir,

: Mart 1983'de sona eren vil icindeki piyasa satislarina gére siralan-

a) Klasik 10 firma yerine 12 firmanin sec¢ilmis olmasinin nedeni, ileride
2 firmammn birlesmesinin dogurdugu sonuglarin gosterilmesi amaclanmistir,

b) 1972 ve 1974 yilina ait degerler yalmizca FAKO’ya ait iken, 1976 ve
sonrasina ait degerler Fako, Squibb ve Abbott’a aittir.
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¢) Secilmis Bazi Ulkelerde Yabanci Katihmi ve Pazar Yoguniuk.

lari (10) :
Ulke Yabanci Firma Sayisi Tepedeki 20 Firmanin Pay
Meksika 144 48
ispanya 70 —
Brezilya 65 50
Hindistan 60 60
Arjantin 50 44
Turkiye 10 83

4 — iLAC ENDUSTRIMiZDE URETIM

a) 1977 - 1986 Yillan Arasinda, (Birim, Kutu Olarak) ilag Ureti-
mimizin Senelere Gore Dagimi (4) :

Yillar Birim Kutu Uretim
1977 388.882.500
1978 365.208.100
1979 333.390.850
1980 370.803.030
1981 456.540.500
1982 556.970.630
1983 515.060.000
1984 475.048.875
1985 510.544.375
1986 547.865.467

b) Ulkemizde Yerli Uretilen ilac Hammaddeleri ve Uretici Fir-
malar (5) :

FiIRMA

ANSA Antibiyotik San. Tetracycline and derivatives
Gentamicin _
ATABAY llac Fab. Ltd. $ti. Acetylsalicylic Acid
Ethambutol
lbuprofen
Paracetamol
Sulfamethoxazole
Trimethoprim
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BAYER Kimya

BIRLESIK ALMAN llac Fab.

TAS.

CIBA GEIGY llac ve Kimya

Uriinleri A$.
DEVA ilaclart A.S,

ECZACIBASI ilac San.
Tic. AS.

ECZACIBASI llac San.
Tic. AS.

FAKO flaglari A.$.

FURSAN
GLAXO Saglik Uriinleri

ve

ve

Acetylsalicylic Acid
Acid Acetic (% 80)
Salicylic Acid

Verapamil HCI

Voltaren (Diclofenac Sodium)

Ampicillin Trihydrate
Amoxycillin

Gentamicin

Netilmicin

Ampicillin Trihydrate

Ampicillin Anhydrous
Amoxycillin Trihydrate
Erythromicin Ethyl Succ.
Erythromicin Strearate
Erythromicin Base Monohydrate
Cephalexin Monohydrate
Trimetoprim

Cloxacillin Na Monohydrate
Sulfamethoxazole

Sodium Citrate

Gall extract

Medazepam

Cefadroxil Monohydrate
Ranitidine

Cimetidine

Cefradin

Citric Acid

Ranitidine HCI

Bethamethasone Crude
Bethamethasone micronised alcohol
Bethamethasone 17 Valerat micr.
Bethamethasone Disodium fosfate
micr.

Bethamethasone Acetate
Beclamethasone dipropionate
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MILEN Merkez Ilac e i
Endiistrisi A.$, : Dihydroxyaluminum Glycinate
' Dihydroxyaluminum Sodium
Carbonate.
Oxolamine Citrate
Mephanoxalone
Trimethoprim
Paracetamol
Sulfamethoxazole
Hydrotalcid
Magnesium Stearate
Rifampicin
Amoxyecillin Trihydrate
MUSTAFA NEVZAT ilag San.
AS. _ Ampicillin Trihydrate
Ampicillin Anhydrous
Amoxycillin Trihydrate
Ampicillin Sodium

PFIZER ilaclan A.S. DASC
Chlorpropamide
PROSES Kimya Paracetemol

Acetyl Salicylic Acid
Aluminium Hydroxyde
Magnesium Stearate
DASC
DAMA
Mefanamic Acid
Trimethoprim
Sulfamethoxazole
ROCHE Mustahzarlan .
San. AS. D-Panthenol
Gantanol
Librium Substance
Medazepam
! Syncavit Ca
SANDOZ Uriinleri Ltd. Sti. Ergotamine Tartrate
i Methylergobasine Bimaleate
T.M.O. Bolvadin
Alkaloid Fab. Crude Morphine
‘ . Codein pure
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Codein phosphate
Dionine
Morphine HCI
Morphine sulfate
vENI liac Helmitol
WYETH Laboratuvarlan A.$.  Oxethezain
Oxazepam
Lorazepam
Alumnium Hydroxide
Aluminum Chloride

Yukarida isimlerini ve iireticilerini zikretmis oldugumuz llac Ak-
tif Hammaddelerini, bir defa da, senelere gore (kg.) ve (milyon TL.)
olarak gbzden gecirelim (2) :

vih Uretim Kg. (000) Uretim (Milyon TL.)
1979 1.808 1.718
1980 1.360 2.829
1981 1.824 5.829
1982 2.166 6.585
1983 3.146 8.816

5 — iILAC ENDUSTRIMiZDE iSTIHDAM

ilac Endiistrimizdeki istihdam durumu ise, senelere gore sdyle-
dir. (2, 3, 4) :

iLAC ENDUSTRISINDE iSTIHDAM 1980 1982 1985 1986

Doktor 46 42 56 66
Kimya Yiiksek Miihendisi 150 118 109 173
Kimyager 134 124 256 159
Eczaci 201 224 311 349
Biyolog 31 29 55 57
Mithendis (Makina, Elektnik vs.) 39 47 87 68
Ekonomist 116 101 236 163
Diger Yiiksek Tahsilli Pers. 442 579 583 584
Diger Personel (idari, Teknisyen, '
Laborant) 2324 2529 2552 2840
Usta ve isci 5141 4849 6198 5589
TOPLAM 8624 8642 10443 10047

21



Son 1986 senesini ele alacak olursak, flac Endustrisinde calisan
personelin % 16.1'inin yiiksek tahsilli oldugu, % 28.2'sinin Idari Per-
sonel, Laborant ve Teknisyen kadrolarinda calistirildigl, % 55.7'sinin
ise usta veya vasifsiz igci niteligini tagichdi gortlecektir.

6 — ILAC ENDUSTRISINDE YATIRIMLAR

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, kaliteli ilag uretimini sagla-
mak amaciyla, son senelerde bir dizi dnlemler almaya baslamis ve
bu dnlemler, firmalar daha ciddi yatinmlar yapmaya sevketmigtir,
Ozellikle, 1984 senesinin Kasim ayinda GMP'nin (Good Manifacture
Practice = lyi imalat Uygulamalar) uygulanmasiyla birlikte teknik
yatinmiarda bir hizlanma gérilmustur.

Fikir edinilmesi bakimindan, sadece 24 firmanin 1985 ve 1986
yillari yatirimlarini asadida veriyoruz (4) :

Yatinmlar : 1985 (TL.) 1986 (TL.)
lyi Imalat Uygulamalart (GMP) 1.939.650.475  3.757.611.160
lyi Laboratuvar Uygulamalari (GLP) 626.759.708 1.398.092.000
Kapasite Gelistirme (Tevsiat) 2.696.670.599 4.607.267.447
GLP + Kapasite 1.149.266.000 292.100.000
Hammadde Uretimi 1.308.891.447 487.280.514
TOPLAM 7.721.238.229  10.542.351.121

7 — TURKIYE'DE iLAG TUKETIMI

a) Tirkiye'de Tiiketici Fiyatiari lle Toplam Tiketimin ve Kisi
Basina Diisen Tiiketimin Senelere Gore Dagiimi (2, 3, 4) :

Yillar Tiketici Fiyatlan ile Toplam Kisi Basina Tiketim
Tiiketim (Milyon TL.) : T $
1977 6.269 149 8.6
1978 9.228 214 8.4
1979 13.870 : 313 85
1980 32.836 726 8.9
1981 55.091 1214 10.7
1982 83.339 : 1811 11.0
1983 97.194 2068 9.2
1984 129.3 2093 76
1985 - 2289 4579 8.8
1986 3645 7011 10.0
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b) 1982 Yilinda Tirkiye ve Bazi Ulkelerde Kisi Basina Diigen
ilac Tiiketiminin Karsilastinimas: (2) :

{ikeler Tiiketim Kisi Basina Kisi Basina
(Mil $) Milli Gelir $ Tiiketim $
Amerika 17.978 9.700 79
Japonya 11.550 7.330 99
Almanya 5.257 9.600 85
Fransa 4.539 8.270 85
talya 2.801 3.840 50
ingiltere 2.688 5.030 48
ispanya 1.495 3.520 41
Brezilya 1.264 1.570 11
Kanada 1.076 9,170 50
Arjantin 1.034 2.042 37
Hindistan 932 159 2
Meksika 777 1.290 13
Gliney Kore 768 1.160 21
Belgika 853 9.040 60
isvigre 496 12.100 78
TURKIYE 506 1.210 1
DUNYA TOPLAMI 76.541 2.299 19

Yukarnda tablodan da anlasilacadi Uzere kiyaslamaya esas ali-
nan 16 ilke arasinda Tiirkiye kisi basina milli gelir yoninden 14’
iincii sirada yer almaktadir. Yine kisi bagina diisen Dinya ortala-
masi gbz oniine alinacak olursa, fert bagina diusen milli gelirimizin
oldukca diisiik seviyelerde kaldigi goriilecektir. Buna paralel olarak,
kisi basina diisen tiiketim miktari da oldukca dugik seviyelerde kal-
migtir. (16 Ulke arasinda 14'lnci)
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g- fLAC ENDUSTRIMIZ VE DIS TICARET

a) Hammadde Ihrecas.ve ithalatimiz (4)

“Yillar | Hammadde Ihracati ¢ | Hemmadde Ithalata
1977 1..2&.501 74,700,000
15978 1.176.471 80,000,000
1979 760,043 70.000.000
1980 2,117.705 90.700.000
1981 3.194.832 111.900.000
1982 4.525.794 92,486,399
1983 5.311.136 102,600,000

— 1984 8.196.869 120.941.518
3985 10.412.722 136,672,992
1986 15.829.530 170.816.439

b) Mamul Ilag Ihracat ve Ithalatimiz (4)

| Yallar | Nemul Ilac ibracata. ® )| Nemwl Ilac Ithalsfa %
1977 1,815,545 2,190,255
1978 1,074,510 3.921,588
1979 1.411.509 1.927.253
1960 1.982.270 1.646.836

T 1981 3.684,234 1.548, 741
1982 11,410,218 1.668.234
1983 7.539.638 5.125,000
1984 1.399.274 2,743,813
1985 2.765. 385 12.422.247
1966 4.261,060 16,364,037
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o) Antibiyotik Ithelat ve Ihracatamizan Dinya Pazarlars. ile Kap.
ia 1 (8,9):

ca) Adtibiyotiklerin Dinyd fthalnta
SITC: 541.3 Birim: 1.000 gy,
BTN 1 29.44
| iilkeler 137¢ 1980 1981 1962
Teponya 263,416 | 306.375 | 313.525 | 344.935
Frensa 190,042 210.627 219,053 207,341
AeE.Ts 113.334 124,593 187.422 167.098
B.Almenya 140,699 165,287 184,047 164.390
italya 118,752 149.627 ITL. 387 1534279
ingiltere 57.930 53.146 80.112 81,213
ispanya 62,606 57.750 55.907 62,762
isvigre 34.694 59.556 69.289 59.80l
Belgika-Lux 5%.012 T5.121 61.390 52,920
Endonezya 54,160 35.960 41.274 46,831
Hindistan 6.923 12,963 36.889 39.294
Iiran 16,031 20.114 18,708 17.835
Paristan 13.218 17.778 23.325 24,585
Misixr 3.388 7.310 12,359 13,765
Finlendiye Te3R 10,009 6,554 8,601
Tas 7.832 7.494 6,267 8,082
Bengladesg 1.880 4,597 4,494 74350
Cezayixr 2,210 5.143 5.930 5.635
israil 6.316 5.603 6.164 4,000
Suriys 5,274 4.470 2.413 3.527
TURKIYE 18,381 29,213 28.603 26,627




cb) Antibiyotiklerin Diinya Ihracata

SITC: 541.3 Birim: 1.000 DL.
BN+ 29.44
T Uikeler 1979 1980 1961 1982
P Ttalya 261.960 294,515 283.075 268.542
Tngiltere 159.777 187,245 182.131 ~11.187
A.B.D. 113.302 110,596 143,029 151.994
Freusa 56.099 61.058 92,931 102,726
" B.#1lmanya 57.074 90, 446 57.600 89.035
Japonya 54.792 64,081 72,282 75.633
Hollanda 66,206 7C.134 T70.206 60,801
ispenya 46,721 71377 T4.404 59,407
Lavigre 51,659 64.833 63.559 47,789
Danimarka 31.824 37.297 40,877 34,285
Portekis 12.039 13.173 12,265 15.261
Yugoslavya 9.869 8,724 10,542 9.971
Fillandiya 10,117 11.809 5,510 3.730
TURKIYE 1.458 1.475 2,236 | 2,357

SITC: Mistahghr Ilaglar ve Aktif Maddelerin Uluslararasi Ticaret
Siniflandirmesi,

BTN : Briiksel Tarife Nomenklatorii.




. BOLUM
DUNDEN BUGLUNE

TURKIYE'DE iLAC FiYATLARININ OLUSUMUNU
BELIRLEYEN KARARNAMELER

Tarkiye'de ilac fiyatlar 1928 tarih ve 1262 sayili «Tibbi ve Ispen-
¢iyari Mustahzarlar Kanunu»na gére Saghk ve Sosyal Yardim Bakan-
g tarafindan tespit edilmektedir.

Baglangicta, ilaclarin cogu yurt digindan ithal edildigi icin, fiyat.
lar sadece ithal fiatlan esas alinarak tespit edilmis, ancak yerli (ire-
timin zamanla artmas! sonucu bu uygulama yetersiz kalmistir.

Bunun (zerine Sagdlik ve Sosyal Yardim Bakanlidi, gerek baz
aksakliklari ortadan kaldirmak ve gerekse ilag fiyatlarinin tespitini
belirli esaslara baglamak amaci ile ayni Kanuna dayanarak bir tq-
kim kararnameler ¢ikarmistir,

Bu ka-mrnu-meler sirasi ile :

a) 21 Kasim 1956 tarih ve 1059 sayili kararname
b) 12 Nisan 1957 tarih ve 1087 sayili kararname
¢) 15 Ocak 1986 tarih ve 6/9311 sayili kararname
d) 12 Temmuz 1968 tarih ve 6/1062 sayili ek karar
€) 29 Mart 1972 tarih ve 7/4129 sayill kararname
f) 11 Mart 1983 tarih ve 83/6167 sayill ek karar
g) 4 Aralik 1984 tarih ve 84/8845 sayili kararname
h) 16 Ocak 1985 tarihli tebligdir.

Hi¢ giiphesiz ki, yukarida tek tek tarih ve sayilarint zikrettigimiz
bu kararnamelerden en uzun omiirlisii 1972 kararnamesidir. 1984
senesinin son ayinda c¢ikan yeni fiyat kararnamesi ise ilag fiyatlar-
nin olusumunda fizlenen politikada biiyiik degigikliklere yol acmistir.

O nedenle, cok daha fazla gerilere gitmeden 1972 tarihli fiyat
kararnamesinden baslayarak, bugiine kadar, bu konuda yapilmis
olan dedisiklikleri kronolojik bir sira dahilinde ve tam metin olarak
aktarmakta yarar gériiyoruz.
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1 — 29.3.1972 TARIH VE 7/4129 SAYILI KARARNAME (11)

Tiirkive’de imal Edilen Tibbi ve ispenciyari Miistahzarlarla Gale-
nik Preparatiar ve Kodeks Ampullerinin Fiyatiarinin Tespitine Ait
Karar.

Madde 1 — Tiirkiye'de imal edilen tibbi ve ispenciyari mistah-
sarlarla kodeks ampullerinin satig fiyatlarinin tespiti ve bu hususta
uygulanacak iglemler bu Karar hiikiimlerine tabidir.

Madde 2 — Tibbi ve ispenciyari miistahzarlarla kodeks ampul-
jerinin fiyatlarinin tekevviiniinde sinai maliyet esastir.

Sinai malivet asadidaki unsurlardan meydana gelir :

a) Mamilin biinyesine giren ham ve yardimci maddeler tutart
ile fireler,

b) Ambalaj malzemesi tutari ve fireleri,

c) Direkt iscilik tutar,

d) Imalat giderleri (direkt igletme giderleri),

Madde 3 — Mamiiliin biinyesine giren ham ve yardimci madde-
lerin fiyatlar, endeks fiyatidir. Endeks fiyatlari ile bu maddelere ait
fire ve ekses dozlar Sadhk ve Sosyal Yardim Bakanliginca tespit
ve ilan edilir. ‘

Madde 4 — Ambalaj malzemesi fiyati, endeks fiyatidir.

Bu fiyatlar ile malzeme fireleri Saglik ve Sosyal Yardim Bakanli-
ginca tespit ve ilan edilir.

Madde 5 — Direkt iscilik tutari :

ilac fabrika ve laboratuvarlarinda gerek imalat safhasinda, ge-
rekse doldurma ve ambalajlamada fiilen caligan iscilerin  UGcretleri
toplami, direkt iscilik tutaridir.

Bu toplam asadidaki unsurlardan meydana gelir :

a) liscinin saat basi lcreti, giindeligi veya ayhgdi,

b) lIsci sigortalari igveren hissesi,

c) Fazla calisma licretleri,

d) Varsa cocuk zamlar ve dogum yardimlari,

e) Yillik ikramiye, Ucretli izinler ve sair primler,

f) iscinin calistigi siiredeki iase giderleri,

g) Pazar ve bayram yevmiyeleri,

h) Kabule sayan diger sosyal yardim giderleri,

Madde 6 — imalat giderleri (direkt isletme giderleri)

Bu gruba giren gider unsurlar sunlardir :

A — Endirekt fiscilik (yardimei iscilik) ve bunlara bagh sosyal
giderler ;
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a) Imalata enidrekt olarak igtirak eden personelin lcretleri ve
bunlara bagh sosyal giderler toplami (direkt igcilikte tarif edilen un.
surlar itibariyle)

b) Ticari ve idari servisler ile mudurlyete ait personel hari¢ ol-
mak lzere diger isletme kisimlarindaki idareci ve teknik personel,
ustabasi nezaretci lcretleri,

B — imalatta kullanilan tiketim maddeleri : Komir, akaryak,
temizlik maddeleri, su, gaz, elektrik vs.

C — Tamir ve bakim giderleri : isletmenin iktisadi dederini art-
tirmayan normal tamir ve bakim giderleri.

D — Sinai kismin iggal ettigi sahalara qit kiralar (Bina, arsg,
depo vs.)

E — Sinai yerlerin ve makina, techizat, alet, edevatin amortis-
manlari (Vergi Usul Kanununa bagh cetvelde yazili oranlar icinde)

F — Kalite kontrol giderleri.

Imalat giderlerinden (direkt igletme glderlermden) mamuiliin
blinyesine girmesi gereken miktar asafida yazil oldugu sekilde he-
saplanir :

imalata tekaddiim eden faaliyet donemi muhasebesinin fiilen
verdigi bilgilere gore, her imalat sektorii veya her imalat partisi igin
asagida gosterilen orana gére bir emsal bulunur :

Yukarida belirtilen imalat giderleri toplami (direkt igletme

giderleri)

EMSAL =

Direkt iscilikler (Sosyal giderler hari¢ olmak lizere)

Mamiiliin birimine isabet eden imalat giderleri, yukarida tespit
edilen emsalin, sosyal giderler haric oimak tlizere direkt iscilikle car-
pilmas: suretiyle bulunur.

Madde 7 — ilac fabrika ve laboratuvarlarinda bagka miessese-
ler adina iilac imal edenler de, sinai maliyet fiyatiarini amiller adina
yukaridaki maddeler hiikimlerine uygun bir sekilde tespit etmekle
ylakiamlidirler.

Madde 8 — Bir takvim yili iginde kurulacak yeni fabrika ve la-
boratuvarlar icin de sinai maliyet; yukaridaki maddelerde zikredilen
esaslar daohilinde hesaplanir. Ancak 5. maddede belirtilen direkt i§-
cilikle carpilacak emsal, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhg tarafin-
dan mevcut biitin emsallerin ortalamasi alinmak suretiyle bulunur.
Bu emsal, fabrika ve laboratuvarlarin kuruldugu yilt takip eden tak-
vim yili icinde gecici olarak uygulanir. Bundan sonraki yillarda bu
fabrika ve laboratuvarlar gercek emsallerini hesaplayarak, Saglk ve
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gosyal Yardim Bakanlidindan yeniden fiyat tespiti istemekle ylUkim-
judurler- )

Madde 9 — Imalatc satis fiyat,, maliyete, asadidaki esaslara
gore hesaplanacak gayrisafi imalatei karinin eklenmesiyle bulunur.

Bunun ficin sinai maliyet birbirini takip eden dilimlere ayriir. Bu
dilimlerden herbirine ait gayrisafi imalatei kar payl, belli bir carpma
emsali ile carpiimak suretiyle bulunur.

Sinai maliyet dilimleri ve carpma emsalleri asagidaki sekiide
tespit edilmistir.

Antitiiber. Miist. ve
kodeks ampullerinde

1) 001-250 Kr. sinai maliyet dilimine  x 0,58 0,52
2) 251-1500 Kr. sinai maliyet dilimine x 0,36 0,31
- 3) 1500 Kr. dan yukarn maliyet dilimine x 0,31 0,26

Madde 10 — Galenik preparatiarin fiyatlar ayrica Scdlik ve Sos-
yal Yardim Bakanliginca tespit olunur.

Madde 11 — Depocu satig fiyati imalater satig fiyatina % 9 ila-
ve edilerek, perakendeci satig fiyati da depocu satis fiyatina en ¢ok
% 25 ilave edilerek bulunur.

Madde 12 — Biiylik halk kitleleri tarafindan ylUksek miktarda
tiketilen veya imalatgl tarafindan satig fiyatlarindan fchig iskonto
yapilan veya halk saghgi yéninden lizum gérilen mustahzarlarn
kdr hadlerinde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi degigiklik yapa-
bilir.

Madde 13 — ila¢ fabrika ve laboratuvarlari, direkt gider gercek-
lesmelerini Saglk ve Sosyal Yardim Bakanldinca tespit edilecek Tek
Diizen Hesap Planina uygun sekilde yapmakla yukimltdiir.

Madde 14 — ilac fabrika ve laboratuvar sahipleri Saglik ve Sos-
yal Yardim Bakanlidinca istenecek her turll bilgileri ve Tek Dizen
Hesap Plani uygulamasini sadlayacak verileri vermekle yukumladr.
Bakanlk gerektiginde verilen bilgilerin gergede uygun olup olmadigi-
ni Maliye Bakanhg ile diger ilgili bakanhklarin yetkililerine her za-
man kontrol ettirebilir.

Madde 15 — ila¢ fabrika ve laboratuvarlar imal ettikleri mis-
tahzarlardan en ¢ok % 5 nispetinde mistahzari 'bedelsiz numune
olarak yalnizca tabiblere ve hastanelere dagitabilirler. Her mustah-
zar icin bedelsiz numune dagitimi, piyasaya ilk cikig tarihinden iti-
baren lic seneyi gecemez. Bu sinirlamalarin diginda bedelsiz numu-
ne dagittig: tespit edilenlerin o mistahzara ait imalatg! kér oranlari,

39



yvapilan dagitim miktarr oraninda Saglik ve Sosyal Yardim Bakan.
higinca indirilir.

Halen piyasada bulunan mistahzarlar da bu hikkme tabidi.r

Madde 16 — Bakanlik, ila¢ endiistrisinde arastirma ve gelistir.
me yapan ila¢ fabrika ve laboratuvarlaring, sinai maliyet Uzerinden
bir arastirma ve geligtirme primi verebilir. Bu prim, aragtirma yaptig,
calismalar ve yayinlari ile saptanmak sartiyle isletmelerin bir yil 6n.
ceki harcamalar esas ahnarak agadidaki sekilde hesaplanacak em.
salin imolater satis fiyatt ile carpiimasi sonucu bulunacak miktarg
gore verilir.

Sinai maliyet + Endirekt gider
EMSAL =

—

(Sinai maliyet + Endirekt gider) — Arastirma gideri

Madde 17 — Hammadde ve yardimci maddeler, ambalaj magl-
zemesi hammadde ve ambalaj firelerinde bir yil icerisinde miihim
degisiklikler oldugu takdirde, bu kalemlere inhisar etmek lzere Sag-
Ik ve Sosyal Yardim Bakanligi degisiklik yapabilir. Endeks fiyatla-
rinda yapilan bu degisiklik ile direkt isgilik Ucretlerinde meydana
gelen degisiklikler mistahzarin smai maliyetine % 20 den fazla bir
tesir yaptidi takdirde, Bakanlk fiyatlarda dedisiklik yapabilir. By
maksatla ilac fabrika ve laboratuvar sahipleri Bakanlikca istenildi-
ginde buna iliskin degdisiklikleri bir hafta icinde bildirmek zorunda-
dirlar, Bu zorunluga uymayanlarin miistahzar fiyatlarinda Bakanlik
re'sen indirim yapmaya yetkilidir.

Madde 18 — Hammadde cins ve miktarlar ile ambalaj malzeme-
si tutarlart birbirine yakin olan ve farmasétik bakimdan es yapili
mustahzarlar icin fabrika veya laboratuvarlardan en disiik fiyat tek-
lif edeninki esas kabul eedilerek diderlerinin fiyatini bu miktara in-
dirmede Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhidi yetkilidir.

Madde 19 — llag fabrika ve laboratuvar sahipleri her mistahzar
icin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhdinca érnedi hazirlanan ve sa-
tis fiyati elemanlarini kapsayan model fiyat beyannamelerini doldu-
rup tasdik icin adi gecen Bakanhga vermekle ylkimlidirler. Bu
beyannamelerde yazili bilgilerin Ticaret ve Vergi Kanunlari geregin-
ce tutulan defter kayrtlarina ve bu karar hiikiimlerine uygun olmasi
gerekir. llag fabrika ve laboratuvarlar, Bakanlikca tespit edilecek
Tek Diizen Hesap Planina uygun ve kararin 5. ve 6. maddelsrindeki
bilgileri verecek ve kontrollerini saglayacak sekilde kayit tutmak zo-
rundadiriar.
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Gecici Madde 1 — Bu karara gére tekevviin edecek fiyatlarda,
mustahmrlolrm halen piyasadaki satis  fiyatlarina gore % 10 dan
fazla bir yikselme yapilamaz. Bu kararname ile yurtrlikten kaldiri-
jan karar hiikimlerine gére, fiyatiari doldurulmug olan dar spektrum-
ju antibiyotikler bu hikmin disinda olup, Bakanlik, bunlar hakkinda
12. madde hikimlerini uygulomaya yetkilidir.

Gecici Madde 2 — Bu kararin yirirlige girdigi tarihte heniiz
fiyat tespit edilmemis olan mustahzarlara iligskin fiyat beyanname-
leri bu karar hiikimlerine gore isleme tabidir.

Gegici Madde 3 — Bu kararin yirirlige girdigi tarihte fiyatlarn
daha 6nce tespit edilmis olan miistahzarlardan Bakanlikga  bildiri-
lenler igin 1/5/1972 tarinine kadar, digerleri icin de 15/5/1972 tari-
hine kadar ilac fabrika ve laboratuvar sahipleri yeniden beyanname
vermekle yukumludirler.

Gecici Madde 4 — ila¢ fabrika ve laboratuvarlar, ecza depolar
ve eczaneler, Bakanlike¢a gecici 3. maddeye gore bildiritmis mistah-
zarlari 1/6/1972, digerlerini 15/6/1972 tarihinden sonra, bu karar hi-
kimlerine gore tespit edilmis fiyatlar disindaki fiyatla satamazlar.

Gecici Madde 5 — Tek Diizen Hesap Plani Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanliinca tespit olunarak uygulamaya konuncaya kadar
Kararin buna alt hikimleri uygulanmaz.

Madde 20 — Bakanlar Kurulunun 30/12/1967 giin ve 6/9311 sa-
yili ve 12/7/1968 giin ve 6/10363 sayili Kararnameleri ile yirirlige
konan kararlar yurirlikten kaldiriimistir.

Madde 21 — Bu karar yayimi tarihinde yirirlide girer.

Madde 22 — Bu karar hiikiimlerini Saglik ve Sosyal Yardim
Bakani yardtir.

2 — 11.3.1983 TARIH VE 83/6167 SAYILI EK KARAR (12)

Tiirkiye’de imal Edilen Tibbi ve ispenciyari Miistahzariarla Gale-
nik Preparatiar ve Kodeks Ampullerinin Fiyatlarinin Tespitine
Ait Karar'da Bazi Degisiklikler Yapilmasina lliskin Karar

Madde 1 — 29.3.1972 tarihli ve 7/4129 sayili Kararname ile yi-
rirlige konulan Kararin 9. ve 17. maddeleri asagidaki sekilde dedis-
tirilmistir.

Madde 9 — imalatcr satis fiyati; sinai maliyete, sinai  maliyetin.
0,36 ile carpiimasiyla bulunacak gayrisafi imalatgl kdrinin/Endirekt
giderler 4+ Kdr) eklenmesi ile bulunur.

Madde 17 — Hammadde ve yardimci maddeler, ambalaj malze-
mesi, hammadde ve ambalaj firelerinde bir yil igerisinde mithim de-
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gisiklikler oldugu takdirde bu kalemlere inhisar etmek (izere Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanhd! degisiklik yapabilir. Endeks fiyatiurmdq
yapilan bu degisiklik ile diger iscilik iicretlerinde meydana gelen ds.
disiklikler miistahzarin sinai maliyetine % 10'dan fazla bir tesir yap-
tig: takdirde, Bakanlik fiyatlarda degisikiik yapabilir.

Bu maksatla ilag fabrika laboratuvar sahipleri Bakanlikca ista.
nildiginde buna iliskin degdisiklikleri bir hafta icinde bildirmek zo.
rundadirlar. Bu zorunluga uymayanlarin miistahzar fiyatlarinda Bq.
kanlik re'sen indirim yapmaya yetkilidir.

Madde 2 — Aymi Kararin 12. ci maddeis ylriirlikten  kaldjr].
mistir.

Madde 3 — Bu karar yayimi tarihinde vyiirirliige girer.

Madde 4 — Bu karar; Sadlk ve Sosyal Yardim Bakant yiiriitiy.

3 — 4.12.1984 TARIH VE 84/8845 SAYILI KARARNAME (13)

Tiirkiye’de ima! Edilen Tibbi ve ispenciyari Miistahzariarla Gale-
nik Preparatlar ve Kodeks Ampullerinin Fivatlaring Dair Karar

1 — llag imalateilan tespit ettikleri satg fiyatlarni, ilaci piya-
saya arz etmeden 10 is giinii énce, ilac ve Eczacilik Genel Miidiir-
ligtne yazili olarak bildirirler.

2 — Bakanlik, imalater tarafindan beyan edilen fiyati yukarida
belirtilen siire icerisinde reddetmedigi takdirde yeni fiyat yurirliige
girer. '

3 — llag imalateilarinin yillik kari, firmanin yiliik satis  gelirinin
% 15'ini, minferit ilaclar icin ise ilacin yilhk satis tutarinin % 20'-
sini gecemez. Depocu satig fiyatl, imalater satis fiyatina azami % 9
perakendeci satis fivati da depocu satis fiyatina azami % 25 ilave
edilerek bulunur.

4 — Bakanlik, yurt icinde liretilen ilag fiyatlarnimn tuketiciye ma-
kal bir seviyede intikalini saglamak amaciyla Dig Ulkelerden miis-
tahzar ithali icin gerekli tedbirleri alir.

ithﬂlo-tcl satig fiyat! ithal maliyetine azami % 14 kdr ilave edile-
rek bulunur. Depocu ve perakende satis fiyatian ise 3. maddedeki
nisbetlerle aynidir.

9 — Bakanlar Kurulunun 29.3.1972 tarih ve 7/4129 sayi

ve 11.3.1983 tarih ve 83/6167 sayili Kararlari yiriritkten kaldiriimig-
tir.

6 — Bu Kararin uygulanmas: ile ilgili diger hususlar Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanhi§inca diizenlenir.
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7 — Bu Karar, 1.1.1985 tarihinde yUrurlige girer.
g8 — Bu Karar, Saglik ve Sosyal Yardim Bakani yuritdr.

4 — 16.1.1985 TARIHLi TEBLIG (14)

Bakanlar Kurulu Kararinin 6'nci maddesine istinaden uygulama
esaslan asagida tesbit edilmigtir.

1 — Kararnamenin 3'ncii maddesinde gecen «yillik satig geliri»
ve «yillik satis tutarm kavramlari, bir hesap dénemi iginde ilac sati-
gindan elde edilen net satis hasilatini ifade eder. Net satis hasilat,
priit satis hasilatindan, satistan iadeler ile satis iskontolari ve varsa
diger indirimler diisiildiikten sonra kalan meblagdir.

2 — jlac imaltagilarinin bir hesap déneminde munhasiran ilac
satisindan elde ettikleri kar, yillik satis gelirinin % 15'ini gecemez.

Burada gecen kar deyiminin anlami «net karadir. Net kdr, ilag
satis hasilotindan satilan ilacin maliyet iile ilagla ilgili giderlerin
indirilmesinden sonra kalan kardir.

3 — ilac imalater ve ithalateilary, ilac Gretim ve satigina  ait
islemleri ayr deftere veya tutmakta olduklart kanuni defterlerin ay-
n sahifelerine kaydedeceklerdir. ilagla ilgili muhasebe islemleri, ilac
iiretimi disindaki, kozmetik, yem, veteriner ilaclari, ilag hammaddesi,
fason imalat ve sair iiretimle ilgilendirilmeyecek; ilac Uretim ve sati-
sina ait faaliyet sonuglari, bilanco ve gelir tablosu mustakil olarak
diizenlenecektir.

4 — ilac imalateilan fiyat artis talepleri icin Bakanhiga mira-
caatlarinda Bakanhigin incelemelerini kolaylagtirmak ve stratlendir-
mek icin artis nedenlerini kanitlayan belgeleri miiracaat formu ekin-
de ibraz ederler. Bu form Bakanlktan temin edinilebilir. (Bu form
asadida gosterilmistir)

5 — Firmalarin fiyat teklifinin ilagc ve Eczacilik Genel Mudurligi
evrakina giris tarihi, Kararnamenin 1. maddesinde belirtilen 10 is gl-
niiniin baslangicidir. Bu stirenin bitim tarihi, evrakin ilag ve Eczacl-
ik Genel Mudiirligli evrakindan ¢ikig tarihidir.

6 — Bakanlida fiyat miracaatinda bulunacak olan sahis, ilac
piyasaya arz edecek firmanin yetkilisidir.

7 — ilac imalatcilart 4.12.1984 tarih ve 84/8845 sayill Bakanlar
Kurulu Karan ile bu Teblig hiikiimlerine uymakla zorunludur. Karar-
name ve Teblig hiikimleri hilafina hareket edecek olanlar hakkinda
Tirk Ceza Kanunu'nun 401. ve 526. maddeleri geregince takibat
yapilacaktir.
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. i.cC.
SAGLIK VE SOSYAL YARDIM BAKANL|G!

llag ve Eczacihk Genel Miidirligi
ANKARA

Konu : Miistahzar fiyat beyani,

4.12.1984 tarih ve 84/8845 sayi!| Kararname uyarinca .

adi Jlacimizin yenl fiyati asagida bilgilerinize sunulmaktadr,

Saygilarimizia, . -N.:’
VFrirmanm Adi Ruhisat Sahibl - ki - N
| ltacin Adt Farmositik Sekly
| Ambalaji Imal Ediidigi Yer
Ruhsat Tarihi imalater Adresi
Ruhsat Numaras: i
iz Formili Gram/M]. || llacin Ambalaj Matzemesi Adet
-
!
|
Basvuru Tarihi |
Inceleme Siiresinin Son Tarihi |
Kontrola Yatkili Midir I
ILACIN ESXI FlyaTi ILACIN YENI FivaTi |
imalatg Sotig Fivatr _ e e wo || Imalater Saus Fiyati . |
t Depocu ‘Sanis Fiyay Depocu Satis Flyath ...
KDVl Perakende Satig Fiyati ..o K.D.V.li Perakende Satis Fiyat
Bi[dirilen?.yatm 84/8845 No, lu karar llacin KDV, dail perakende satig' fiyat: I
| esasianina uygun elduguny beyan ederiz, siniiazis i e ., TL. olarak
| uygun .. 3 s

Haci piyasaya arzedece’ firma yetkilisi : Y 0
n . ILAG VE ECZACILIK GENEL MUDURL
Kase Imza Tarih OLUR 1

| Tarih

Bu form 4§ nusha -olaralk hazirlanmighir. ikl nishast flac ve Eczacilik Genel Madirlugli'ne varilacakiir. Tetkik slresinin biti-
minda 1ei nushasi llag ve Eczacik Genel Mudaricgunde  Kaiatak, 2'ci noshas murseaat tarihini gesterir makbuz olarak fir

mada saklanacaktir.
<]




IV. BOLM

1972 VE 1984 iLAC FiYAT KARARNAMELERININ
KONJONKTURUNDE, iILAC SANAYIiiNiN MALIYET YAPISI

Arastirmamizin, «Turkiye'de ilag Fiyatlarinin Olusumunu  Belir-
leyen Kararnamelercle ilgili lll. Béliminde de zikrettigimiz Uzere.
memleketimizde en uzun sire ylrirlikte kalan fiyat kararnamesi,
1972 tarihli kararname olmustur.

Bu kararnamenin, zamanla bazi hususlarda glnin sartlaring
cevap verememesi, bazen tabii, bazen ise suni olarak Ulkenin sik stk
ilac sikintisina dismesine neden olmustur. Bu durum, mevcut ka-
rarnamede bazi degisikliklerin yapilma ihtiyacini glindeme getirmis-
tir. Ancak, giinin HikOmeti, kararnomenin bazi maddelerini dedis-
tirmenin yerine, ilac fiyat politikasini timiyle degistirmeyi yedlemis
ve ilaci, salt piyasa ekonomisinin kurallari igindeki bir meta gibi kia-
bul ederek, 1984 fiyat kararnamesini hazirlamigtir.

iste, taban tabana zit gérislerle hazirlanmig olan bu kararna-
meler «ilagc Sanayiinin Maliyet Yapisiznda da biliyiikk degisikliklere
yol agmustir.

O nedenle, gerekli tetkik ve tenkitleri yapmadan once, eski ve
yeni fiyat kararnamelerinin konjonktiriinde olugan «lag Sanayiinin
Maliyet Yapisinni 6rneklemekte yarar géruyoruz.

1 — 1981 Yih itibariyle ilag Sanayiinin Maliyet Yapisi (9) :

MALIYET UNSURLARI 1981 Yili itibariyle %

imalat Giderleri 62,49

Arastirma - Geligtirme Giderleri 0,17

limi Biiro Giderleri 0,92

Satis Giderleri (Tanitma ve Pazarlama) 7,25

idari Giderler (Muhabere, Planlama

Personel v.s.) 4,95

Finansman Giderleri 17,76

Not : Tablo, 11 ilag firmas: ile yapilan goriismeler sonucunda hazirlan-
mistir,

Kaynak : DPT, V. Bes Yillik Kalkinma Plani, O.1KR. «Beseri Ila¢ Sanayii»
1982.
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2 — 1987 Yil itibariyle ilac Sanayiinin Maliyet Yapisi

ilag fiyatlarinin olusumunda, bazen ambalaj malzemelerinin, bg.
zen ise hammadde veya yardimci maddelerin adirhik kozandigi my.
hakkaktir. Bu degiskenlik, her iki unsurun da maliyet yapisi icinde
oranlarinin zaman zaman farkliliklar arzetmesine neden olmakta ve
kesin rakamlarla belirtiimelerini mimkin kilmamaktadir,

Bununla birlikte, ilag Sanayii, (bu degdiskenlik ozelligini de &n.
ceden kaydetmek sartiyla) genelde ila¢ Sanayiinin maliyet yapisin
su sekilde cizmis bulunmaktadir. (15) :

MALIYET UNSURLARI 1987 Yil, itibariyle % \,
Hammadde ve Yardimci Maddeler 43,9
Ambalaj Malzemesi 11,7
Direk iscilik 59
Genel imal Giderleri 6.9
Genel idare Giderleri 6,5
Finansman Giderleri 13,6
Reklam ve Tanmitma Giderleri 11,5

Not : Arastirma yazimizin daha sonraki sayfalarinda, Maliyet Unsurlanmn
izerinde aynca durulacagindan, simdilik kisaca bahsetmekle yetini
yoruz.
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V. BOLUM

1972 VE 1984 iLAC FiYAT KARARNAMELERiNir_u _
KONJONKTURUNDE iLAC FiYATLARININ ANALIZI

Bugine kadar Basinda sik sik gormeye aligageldigimiz manget-
ler, iddialar ve hatta tartigmalar :

llac fiyatlari hizla artiyor...

3 yilda, ilaca % 200 - % 300 zam...

ilag, kérh yatinm...

ilac, altin oldu...

jlag fiyatlan enflasyonun da dzerine ¢iktl...

Disa bagiml oldugumuz siirece, déviz kurlari arttikea ilag fiyat-
jarinin da artmasi gayet tabiidir. ..

Buglnku ila¢ fiyatiarindaki artig, sunidir...

llag fiyatlarimiz dis llkelere kiyasla ¢ok dusik diizeylerde sey-
retmektedir...

Hayir! Daha pahalidir...

Alm gucumuzle kiyaslayalm...

Vatandasin alim giicu, ila¢ fiyatlarinin gerisinde kalmisgtir...

Dogru...

Yanls...

Mibalaga...

V.S. V.5. V.8,

000

Arastirmamizin Takdim Bollimiinde de soéyledigimiz gibi, gayemiz,
tim bu iddialarin  dogruluk derecesini arastrmak ve gercekleri,
tartismalara yol agcmayacak netlikte ortaya koymaktir.

Bu iddia ile, 1987 senesinin sonlarinda baglatmis oldugumuz
ilaj fiyatlarinin retrospektif analizi calismalari, yaklasik 4 ay surmus
ve neticelenmistir. Bu suire zarfinda, Saghk ve Sosyal Yardim Ba-
kanhiginin (1984 yiinin  Agustos’undan bu yana) yayinlamis oldugu
tim ilac fiyat listeleri incelenmis, ayrica bu konuda Tlrk Eczacilari
Birliginin Bilgisayar Kiitiikleninden de yararlaniimistir.

Randomize cahsma dilizeni icerisinde, en dogru neticelere vara-
bilmek amaciyla, 38 firmaya ait 100 kalem ila¢ ele alinmis (ki bu ol-
dukca yiiksek bir rakamdir) ve arastirmalar bu kalemler lzerine tek-
sif edilmistir.

Bu ilaglarin blylik ¢coduniugu, Lokomotif ilaclardir. Bu arada, si-
rimi fazla olmamakla birlikte, tedavi alanlarinda spesifiklik kazan-
mig ilaclara da yer verilmistir.
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Yukarida gorilen fiyat analiz cetvellerinin 1sidinda sunlari sgy.
leyebiliriz :

a) ilag Fiyatlarinin Pratikte Serbest Birakiimas: ile Birlikte, ilgg
Fiyatlar Son 3 Yilda % 314 Artmisgtir.

Uziilerek ifade etmek isteriz ki, maalesef istatistiki bilgiler -
kemizde ciddi bir bicimde tutulmamaktadir.

Arastirmalarimiz sirasinda gerek (DIE), gerek (IGEME) ve ge.
rekse (IMS) verilerine sik sik miracaat edilmis ve her defasinda cid-
di farkhihklara rastlanmistir.

Ancak, inancimiz odur ki, Tirkiye'de ilac alaninda istatistiki bjl-
gileri en ciddi derleyen kaynak (IMS)dir. (iMS)nin 1981 yili verilerj.
ne gore ise halkin cebinden ¢ikan 50 milyar liranin yaklasik 1/4 i 20
cesit ilaca ddenmektedir ve ayni kaynaga gbre Tirkiye'de en ¢ok sa-
tilan 20 ilag sunlardir (18) :

Alfasilin, Bactrim, Lincocin, Ampisina, Aspirin, Becozyme, Cal-
cium, Dekstroz, Kenacort, Novalgin, Garamycin, Brufen, Baralgin,
Panalgine, Streptomagma, Mucaine, incidal, Benexol, Pronapen ve
Terramycin.

Lokomotif ilaclar olarak adlandirilan bu ilaclardan 17 tanesi
yukaridaki fiyat analiz cetvellerinde yer almaktadir.

Bu ilaclarin 3 yillik fiyat artis oranlar eder incelenecek olursa,
ortalama artisin % 314 oldudu gorilecektir.
b) Son 3 Yilda En Biiyiikk Zammi % 609 ile Calcium-C Eff Tab-
let Gormustiir,

Buglin i¢in, cok yaygin kullanimi ile ¢cok tartigilir bir ilag hiviye-
tinde olan Calcium-C Eff. Tablet'in zam alma siralamasinda da bi-
rinci siraya gelip yerlesmesi oldukca disiindtricidur.

c¢) Lokomotif ilaclar, Zam Oranlari En Yiiksek Olan ilaglardir.

d) En Biiyiilk Zamm:, En Cok Divers Kaleme Sahip Olan Firma
Almistir (% 317)

Su anda, en cok divers kaleme sahip olan firma Sandoz'dur, Ve
3 yil igerisinde almis oldugu total zam yiizdesi ise % 317'dir.
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Gerek Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig fiyat listelerinde, ge.
rekse Tirk Eczactlari Birligi Bilgisayar Kiitiklerinde 1984 senesinden
6neeki senelere ait fiyat dediskenliklerini gdsterir bilgilenin bulun.
mayigl, bizleri ellerimizdeki envanterlerden yararlanmaya itmistir.
Ancak, 1981 yili envanterinde her ilacin bulunmayisi, fiyat analizipg
aldigimiz ilag adetlerinde irademiz disinda ozaltma yapmamizq he-
den olmustur.

Bu boélimde ele aldigimiz 80 adet ilacin mukayeseli fiyat angliz
cetvellerine baktigimizda sunlari gérmekteyiz :

a) ilag Fiyatlarnin Denetim Altinda Tutulmaya Calisildigi By
Donemdeki Fiyat Artis Grami % 122'dir.

b) 80 Kalem ilactan 73 Tanesinin Artis Orani Bu Dénemde Dg.
ha Az Oimus, 1 Kalem ilacin Artis Oranlarinda Esitlik Sag-
lanirken, § Adet ilac ise Yiiksek Oranlarda Zam Gormiistiy,

¢) Lokomotif ilaclar, Yine Zam Oranlan En Yiiksek Olanlardir,
3 — llac Endeksleri Artis Hizi ile, Diger Endeks Artis Hizlarinin
Senelere Gore Karsilastinimasi (19) :

a) D..E. 1981 = 100 Bazli Toptan Esya Endeks Sayilan

il Genel Endeks Sayisi % Artis Hizi TURKIYE
1982 127,0 28.9
1983 165,7 30.5
1984 249,1 50.3
1985 356,8 43.2
1986 462,3 29.6
1987 610,4 32.0

b) D.LE. 1978 - 1979 = 100 Bazli Kentsel Yerler Tiiketici Fiyat
Endeks Sayilar

TURKIYE
Yl Genel Endeks Sayilar % Artis Hizi
1982 410,3 ==
1983 539,1 314
1984 800,0 484
1985 1159,6 45.0
1986 1561,0 34.6
1987 2167,5 38.9




¢) Vil Gidalar Genel Endeksi % Artis Hizi TURKIYE

1982 424,2 —
1983 534,8 26.1
1984 840,1 57.1
1985 11815 406
1986 1541,0 304
1987 2154,0 39.8 ..

Ev Esyalari ile ilgili

d Vi Harcamalar % Artis Hizi TURKIYE
1982 348,8 -
1983 472, 355
1984 6723 . 423
1985 9355 39.1
1986 1266,7 . 35.4
1987 1841,0 45.3

Not : Ev esyalan ile ilgili harcamalarda takip edilen maddeler :

Oturma Odas1 Takimi, Kanepe, Somya, Hali, Masa, Yatak, Yorgan. Perde,
Tiil, Carsaf, Battaniye, Utii, Elektrik Siipiirgesi, Camagir Makinasi, Buzdola-
by, Dikis Makinasi, Soba, Girgir, Biitangaz Ocak, Gaz Firni, Diidiiklii Tencere,
Temizleme Tozu, Sabun, Deterjan, Tuvalet Kagid ve Peceteler, Camasir Su-
vu, Ampul, Cam Mutfak Egyasi, Porselen Mutfak Esyast, Aluminyum Tence-
re, Catal-Kasik-Bigak, Emaye Mutfak Esyas1, Plastik Kova, Melamin Mut-
fak Esyasi. i

Yukaridaki endeks sayilarinin ve ona bagh artig hizlarinin  ne
kadar dogru oldugu bilinemez. Hatta, pratik hayatlu kiyaslanacak
olursa, oldukca suphelidir. Ne var ki, tim bunlar D.I.E. verilerinden
alinmigtir.

D.i.E. verileri icerisinde, ilaca 6zel bir yer verilmemistir. Sadece
saghk harcamalari kalemi vardir. O nedenle kendi bulmug oldugu-
muz ilag fiyat artislarini, D.L.E. verilerinde gosterilen artiglarla mu-
kayese yapmak zorunlulugu dogmustur.

Simdi, buna gore asadidaki tabloyu inceleyelim :



CiNsi 1983 1984 1985 1986 1987 1988/3.a,

R
Toptan Esya Endeks
Artiglan % 305 503 432 296 320 P
Tuketici Fiyat Endeks
Artiglar % 314 484 450 346 389 —
Gidalar Endeks
Artiglan % 26.1 571 406 304 398 —
Ev Esyalar lle ligili
Harcamalarda Artiglar % 355 423 39.1 354 453 —
ilac Fiyat Arftislarn % 280 387 667 694 478 87.0

Yukaridaki harcama kalemlerinden de goriilecegi Uzere, ilag fi-
yatlari serbest birakilincaya kadar diger harcama kalemlerine nazg-
ran daha digik oranlarda seyretmistir. 4.12.1984 tarihli fiyat karar-
namesinin hemen akabinde % 38.7 olan artig orani birden % 66.7'ye,
oradan da % 69.4'e sicramis ve adeta bir pik olugturulmusgtur, 1987
senesinde gorilen % 47.8'lik artig oran aldaticidir. Zira Tirk siyasi
hayatinda son derece ¢nemli olan secimlerin, 1987 senesinin sonla-
rina rastlamasi, mevcut hikiimetin bazi politik hesaplar i¢erisine gi-
rerek ilaclara fiyat vermemesine neden olmustur. Dolayisiyla bu ar-
tis orani zahiri olarak diisiik goéziilkmektedir. Nitekim secimierin he-
men akabinde ilaclarin birden zam almast bunun bir isaretidir. O ne-
denle yukarida goriilen tablonun sonuna 1988'in 3. ayi da eklenmis
ve bu ay itibariyle artis ylzdesinin % 87 oldudu gorilmiistir. (1988'-
in 3. ayina qit D.L.E. verileri heniiz belli degildir.)

Mevcut verilerin 151g1 altinda olusturulan enflasyon egrisi ile, yi-
ne yukaridaki verilere dayali olarak olusturulan ilag fiyatlarindaki
artis edrisi asadidaki tabloda gdsterilmistir. (1987 sonu itibari ile)
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i) Senelere Gbre Doviz Kurlarinda Meydana Gelen Degigiklikler (20),

DUVLCIN cimsi
SEHELER

Artig Ariig Artig

" % $ % OES %

'31,12.1961 59,52 = 134.95 - T4.85 -
31,12,1982 75.82 34,1| 188,60 39.7 24,91 26.8
31.12.1983 103.79 23.1| 285,60 51.4 | 230.53 37.5
31.12.1984 142,63 37.4] 446,97 56.5 172,13 .8
31,12.1985 235,47 65.1] 579.71 29.7 279.51 62.3
31.12.1986 379.89 65.5| 759.68 31.0 446,92 67.0
31,12.1987 641.84 64.0| 1023.44 34.71 T792.44 69.7

&4
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V. BOLUM

1972 VE 1984 ILAC FiYAT KARARNAMELERININ
DEGERLENDIRILMESI, TENKIDi
i YENi ONERILER

; : 3 )
 En uzun siire yiiriirliikte olma &zelligini tagiyan«1972;fiag Fi.
yat Kararnamesi»nin zamanla baz hususlarda gﬂ'hqn;,scﬁ"tlurl-ﬁh Ce-
vap verememesi, bazen tabii ve bazen ise suni’ ‘nedénlere bagh olq.
rak, halkin sik sik ilagsiz kalmasing yol agmistir: Bu durumun Oniine
geg¢ebilmek amaciyla, harekete gecen guniin Hikiimeti, daha nce
de’ soyledigimiz gibi, mevcut Kararnamenin islahindan ziyade * ony
timiiyle degistirmeyi yedlemistir. .-~

3
_ - | :
C 1 — 4.12.1984 t-orihi-nde yurirlige giren ve ilag fiyatlarini "Iicrflz
olarak denetimde tutmakla birlikte pratikte serbest hale g-etiregjp:hu
kgr;ﬂrnumenin temel ~6zl;elk!wiﬁi. ilacta da «Serbest Piyasa Ekonomieﬂi@ine

; "

gegisi getirmesidir.,
ina

' Serbest Piy $a ,Ekonomis‘i-nde en onemli- unsur, rekabet ve ‘l§_
bagh olarak rekabet stratejileridir. S ke

' Buna gére :

L v T

i e

J Endistride ﬁiy&tﬂ dayali rekabet, oligopolcu: yapilar nederfu'%/le
tercih edilmeyen 'bir rekabet stratejisi olagelmigtir. Fiyat rekabe i fi-
yatlar asadiya cekme etkisi yapacagindan; tiiketici refahi acisindan
yararli bir rekabet stratejisidir. [ “L

Oysd Tirkiye'de firmalar aras: rekabet;

“d). Reklam ve Tanrtma ile i
b) Piyasaya yeni iriin siirme bazinda olmaktadir (10) @

Rekabetin bu iki tirl de, tiiketici refahini olumsuz bir bicimde
etkilemektedir.

‘) Reklam ve Tamitma
© Turkiye flag J'E,’i_;ldij.étrjé-ir;_dekuféklbfr;n ve tanitmanin boyutlari ;cok
yuksektir. Scrip ve Stocton Institute’'un 1977 yili icin yapmis oldugu
hesaplamaya gére, Tlrkiye llac EndUstrisinde reklam harcamalarmin
toplam endiistri satiglarina oranr % 16 dolayndadir. (10) Ayni oran
1968'de % 17.38 1969'da 9 17.95, 1970'de % 18.07 dolaylarinda sey-

retmistir.

s




Burada, bizce kayda deder en Onemli husus, bu verilerin, reklam
ve tanitma harcamalari (izerindeki bazi yasal engellerin  bulundugu
seneleer ait olmasidir, Ornegin;

20.3.1972 tarih ve 7/4129 sayil ilac fiyat kararnamesinin 15.
maddesinde «llag fabrika ve laboratuvarlari imal ettikleri mistahzar-
jardan en cok % 5 nispetinde mistahzari bedelsiz numune olarak,
yalnizca tabiplere ve hastanelere dagitabilirler. Her miistahzar igin
pedelsiz numune dagitimi, piyasaya ilk cikis tarihinden itibaren Ug¢
seneyi gecemez. Bu sinirlamalarin diginda bedelsiz numune dagit-
g1 tespit edilenlerin o mustahzara ait imalatgr k@r oranlar, yapilan
dagitim miktari oraninda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhginca indiri-
lir» denmektedir. Bu durum, bedelsiz numune dagitiminin patolojikles-
me ihtimali kargisinda alinmig dnlemden baska bir sey degildir.

Keza, patolojik reklamciliin bir baska yolu da yiksek iskonto-
jardir. 1977 fiyat kararnamesinin 12. maddesinde «Blylk Halk kit-
leleri tarafindan yiksek miktarlarda tiketilen veya imalatgi tarafin-
dan satis fiyatlarindan fahis iskonto yapilan veya Halk saghgr yo-
niinden lizum gériilen mistahzarlarin kar hadlerinde, Scglik ve Sos-
yal Yardim Bakanlidi degisiklik yapabilir» denmektedir.

iste tim bunlar, 1972 tarihli fiyat kararnamesinde yer alan ve ta-
mamen tiketiciyi koruma amacina yonelik reklam kisitiemalaridir.

4.12.1984 tarih ve 84/8845 sayili fiyat kararnamesi, tamamiyle
«Serbest Piyasa Ekonomisi» sartlarina uygun olarak hczirlanmigtir.
Reklam ve tanitma giderleri % 11.5'le direk olarak ila¢ Sanayiinin
Maliyet yapisi lzerine konmustur. Ancak, bugiinkil glunde, reklamas-
yona yonelik caligmalar o kadar yogunluk kazanmigtir ki, bu oranin
% 11.5'da kaldigina inanmak oldukca zordur. llag firmalari o kadar
biiyiik tavizlerle Ecza Depolarinin veya eczanelerin kargisina ¢ikmak-
tadirlar ki, gerek o ilacin fiyatinin fahigliginden ve gerekse muhte-
vasinin noksanligindan stiphe etmemek elde degildir.

Bunun yani sirq;

a) Son giinlerde bazi Ecza ‘Depolarinda, ¢ok ciddi olarak bili-
nen baz: firmalarin dahi doktor numunelerinin satilmig olmasi

b) llag reklamlarina giinlerce gazete situnlarinda yer veriimesi

c) Hediyelik esya dagitimina hiz verilmesi ve buna dayali olarak
lizumsuz angajmanlar.

Reklamda sunrlamaya haokhlik kazandiran, bugiinki ilag fiyatia-
rina supheyle bakmay! gerektiren diger hususlardir.
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'b) Yeni Uriin Rekabeti

Tirkiye'de 1976-1983 Mart aylari arasinda piyasadaki yeni {irjy
rekabetinin bir incelemesi yapiimistir. Bu incelemeye gore piyasayq
339 yeni driin sirilmistir. Bunlarin 216’s1 ayrintili olarak incelenmig
ve bu inceleme sonucunda, toplam driinlerin % 57'sinin  tekrgr
iirtin, % 7'sinin kombinasyon ve ancak % 36'sinin yeni maddeler
iceren Urtnler oldugu ortaya ¢tkmustir (10). Bu, aym formilin bag-
ka isimler altinda piyasaya siriilme stratejisidir ve son ylllardo by
stratejinin takibinde blyiik artig olmustur.

2 — Onceki uygulamalarda cesitli maliyet unsurlari icin belirli
standartlarin saptanmis olmasi ve belirli ortalamalara goére  belirli
carpan dilimlerin kullaniimasi, denetimin baslangicta daha tutarl
bir bicimde yapiimasini saglayabilmekteydi.

Oysa 1984 tarih ve 84/8845 sayili kararname, ila¢ fiyatlarinin be-
lirrenmesinde onceki uygulamalarla hi¢ baglantisi olmayan bir yap
olusturmustur. Bu durum, fiyatiar belirlenmeden once denetim ya-
pabilme imkénini ortadan kaldirmigtir (21).

3 — 1984 ilac Fiyat Kararnamesi ile birlikte, fiyat denetiminin
timuyle ortadan kalktigl séylenebilir.

Soyle ki;

Sézil edilen 1984 Fiyat Kararnamesinin 1. ve 2. ci maddelerinde
«llac imalateilari, tespit ettikleri satis fiyatlarini, ilaci piyasaya arz
etmeden 10 is glnl énce ilac ve Eczacilik Genel Mudurlaglne yazih
olarak bildirirler. Bakanlik, imalate: tarafindan beyan edilen fiyat
yukarida belirtilen siire igerisinde reddetmedigi takdirde yeni fiyat
ylrirlige girer» demektedir. Bu son derece agik bir ifadedir ve sii-
resi icerisinde beyanina cevap alamayan flac Sanayiini artik bagla
mdamaktadir. Bu konu, tarafimizdan ilag ve Kimya Endistrisi isve-
renleri Sendikasina da sorulmustur. Verilen cevap; sliresi icerisinde
Bakanlik’tan herhangi bir ses ¢cikmadigi takdirde ilacin beyan edilen
fiyatla piyasaya siiriimedigi seklindedir. Ancak, bu cevabin inandiri-
c1 bir tarafi olmadigi gériisiindeyiz. Zira, madde son derece aciktir ve
«silikut, ikrardan gelir» espirisini tagimaktadir, Nitekim, Sendikaya,
Bakanlikca reddedilen beyan adedi de sorulmus ve gelen cevap
«Elimizde boyle bir kayit yok, Bakanlik bilir» olmugtur.

Konu buraya gelmisken, mevcut denetimsizligi bir ornekle vur
gulamak istiyoruz :
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«Erythrocin Graniil 200 mg.» adli ilag 1985 yilinda 817 TL. iken
1986 yilinda birden % 304 artarak 3300 TL. olmustur. Bir sene zarfin-
da hangi maliyet unsuru % 304’lik bir artig kaydetims de 817 TL.
olan bir ilac 3300 TL. olmustur?

4 — ilag fiyatlarini biyiik dlclide etkileyen unsurlardan bir tane-
si de hammadde teminidir.

Hammaddenin temini hususunda eskiden beri siiregelen 3 degi-
sik goriis olmustur (22). :

1. Goérius : Bugln icin daha pahali da olsa hammaddelerin yurt
icinde Uretilmesine agirlik verilmesi ve dolayisiyla yerli ilag sanayii-
nin gelismesinin saglanmasi.

2. Goriig : ilacin miimkiin oldugunca ucuza maledilmesi gori-

g,[]nden yola cikarak, hammaddenin Dig Ulkelerden kalite ve stan-
dartlara uygun en ucuz kaynaktan su@l-o-nmu&.

3. Goris : llacta esas cikig noktas! kalite olmalidir. Kaliteden
fedakarlik edilmeden, bugiinkiinden daha ucuz hammadde saglana-
maz. Hep ucuz hammadde diye israr edilirse, Turk ilag Sanayii bir
siire sonra demode olur.

Baslangicta, bu goruglerden ikincisi agirlik kazanmigtir. Nitekim
1982 yili verilerine gbre, bu yolla (22) :

a) RIFAMPISIN : Kilosu 1193 dolardan 430 dolara (Yilda 2,5 ton
tiketilmektedir)

b) HYDERGIN : Hammaddesinin kilosu 49.000 dolardan 12000
dolara (Yilda 60 kilo tiketiliyor)

c) ADAL_AT : Hommaddesinin kilosu 2850 dolardan 210 dolara.

d)  LiBRAX : Hammaddesinin kilosu 3930 dolardan 1750 dolara
disirulmuastur,

1984 Fiyat Kararnamesi ile «Serbest Piyasa Ekonomisi»ne gecisle
birlikte, firmalar tizerinde yapilan tim bu baskilara son verilmig, her
firma farkl tilkelerden farkl fiyatlara ithal ettigi ilag hammaddelerini
islemeye baslamistir. :

Bunun tabii bir sonucu olarak, ila¢c hammaddeleri ithalatinda da
blyiik fiyat artislan izlenmigtir (7, 23).
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Hammadde Adi Eski Fiyat/kg.  Yeni Fiyat/kg. % Far,
——"“--..
Prokain HCI 17.50 DM 25.25 DM 44
Noskapin 92— % 200— § 177
Furazolidon 16.80 DM 24— DM 42
Benzilnikotinat 50.— DM 70.70 DM 41
Nafazolin Nitrate 151.— DM 551.— DM 264
Kreatinin 180.— DM 241.50 DM 34
Macragol 6000 3.80 DM 5.85 DM 53
Mepiramin Maleat 85— FS 128.— FS 50
Rezerpin 260.— FS 520.— FS 100
Allerkiirheksalklorfenat 223.50 DM 385.40 DM 57
Oksimetozolin HCL  2700— DM 4000— DM 48
Dihidroergokristin
mezilot 12— FS/g 58.50 FS/g 387
Dihidroergoksin
mezilat 10.50 FS/g 70.50 FS/g 571
Diiyodohidroksikinolein 15— $ 32— § 113
Emetin HCI 5700.— FS 7930.— FS 39
Etil asetat 1.83 DM 5.12 DM 79
Sekabinire dietilester 26— DM 41.— DM 57
Glikamil 117— DM 225— DM 27
Fenobarbital 19.50 FS 25.10 FS 28
Adipiadon 31

293.70 DM

Bu tabloya zincirleme bagh olarak ila
tiglar izlenmis (Son 3 senelik ortalama fiyat artisi %
cat pazarlarindaki rekabet durumumuz menfi yonde et

387.40 DM

¢ fiyatlarinda da buyik ar-
314°tir.) ihra-
kilenmistir.

Bdylece, giiniin Hikiimeti, ilag fiyat politikasini serbest piyasa
ekonomisine gére ayarlarken, ilac fiyatlarindaki hizl; artisa da kendi

eliyle sebep olmustur.

Gerek ilag Sanayii ve gerekse Bakanlik yetkilileri sik sik Tiirkiye'
de ilacin dis iilkelere oranla daha ucuz oldugunu soyllyorlarsa da,
durum pek konusuldugu gibi degildir.

Bu durumu bazi érneklerle gostermekte yarar goriyoruz (23, 24,
25)Not : Fransiz Frang ve Italyan Lireti 9 Nisan 1984 degerlerine gore Tiirk
Lirasma cevrilmistir, 100 Italyan Lireti = 2022 TL.

70 1§ = 32920 7L, 1 FF = 40.69 TL.
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yukaridaki orneklerden de anlagilacagi uzere, ilag fiyatlarimiz,
soylenildidi gibi dis Ulkelere kiyasla pek de ucuz degildir. (Bu fiyat
mukayesei\eri‘nin. ilag fiyatiarinin denetim altinda tutuldugu devirlere
git olmasinin da ayrica hesabinin yapilmas: gerekir.) Konu, bir de
«Kisi Bagina Dusen Milli Gelir» ile karsilastinlarak incelenecek olur-
sa, llkemizde ilag fiyatianinin vatandasin alim giicline gore cok yuk-
sek oldugunu rahatlikla soyleyebiliriz. (1982 yilinda (GSMH) yoniin-
den 16 (ke arasinda 14, ci durumda bulunmaktayiz. Sadece Glney
Kore ve Hindistan bizim gerimizde kalmigtir. Amerika'da (GSMH) bi-
zim 8 katimiz, Almanya ise 7.9 katimizdir.)

5 — 1972 Tarihli ilac Fiyat Korarnomesinin 18. maddesinde
«Hammadde cins ve miktarlari ile ambalaj malzemesi tutarlari  bir-
pirine yakin olan ve farmasotik bakimdan e yapili miistahzarlar igin
fabrika veya laboratuvarlardan en distk fiyat teklif edeninki esas
kabul edilerek digerinin fiyatini bu miktara indirmege Saglik ve Sos-
yal Yardim Bakanhg! yetkilidirs denmekteydi. Oysa 1984 tarihli Fiyat
Kararnamesi, bu kistasi tamamen ortadan kaldwrmigtir. Bunun bir
gostergesi olarak da yukarida zikredilen hususlar aynen paylasan
pek cok ilagc, cok farkh fiyatlarda piyasada yer almigtir. Ornegin;

a — icerisinde 10 mg. Nifedipin Bulunan ilaglar

Kardilat 30 Tablet (Fako) ............... 600 TL. (% 5 KDV i)

Nidilat 30 Kapsil (Dogu) ......c.coeene. 1090 TL. (% 8 KDV i)
b — icerisinde 75 mg. Dipiridamol Bulunan ilaclar

Trombostaz 50 Drj. (Yurtoglu) ......... 2199 TL. (% 8 KDV i)

Tromboliz 50 Drj. (Kogak) ............... 2224 TL. (% 8 KDV li)

Diprimol 50 Drj. (Sifar) ........c...eeevne 2250 TL. (% 8 KDV li)

Vazodil 50 Dri. (Tems) ....cocoieeviinnnens 2300 TL. (% 8 KDV i)

Drisentin 50 Drj. (Drifen) ............... 2310 TL. (% 8 KDV li)
¢ — igerisinde 1 ’mg. Ketotifen Bulunan ilaclar

Astafen 30 Tab. (i|T0$) ..................... 2300 TL. (% 8 KDV i)

Zaditen 30 Tab. (Sandoz) ............... 11800 TL. (% 8 KDV i)
d — icerisinden 150 mg. Ranitidine HCI Bulunan ilaglar

Ranitine 60 Tab. (Biofarma) ............ 9000 TL. (% 8 KDV i)

Ranobel 60 Tab. (Nobel) ............... 9256 TL. (% 8 KDV Ii)

Ranitab 60 Tab. (deva) ......cocceeeeenes 9000 TL. (% 8 KDV i)
e — icerisinde 50 Omg. Paracetamol Bulunan ilaglar

Agetarn '20 Tab. (Saba) ......cceeeeiennis 385 TL. (% 8 KDV li)

Setol 20 Tab. (Dofu) ...oeeeervsesiimsrens 519 TL. (% 8 KDV i)

Parol 20 Tab. (Atabay) ........ccceveeenn. 550 TL. (% 8 KDV Ii)
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f — icerisinde 400 mg. ibuprofen Bulunan ilaglar

. Artril 30 Drj. (Eczacibasi) ............... 3497 TL. (% 8 KDV j

- Brufen 30 Drj. (Atabay) ................. 3810 TL. (% 8 KDV
g — lgerisinde 500 mg. Nalidixic Acid Bulunan ilaclar :

Naligram 28 Tab. (iltas) .................. 3400 TL. (% 5 KDV

Negram 28 Tab. (Winthrop) ............ 4250 TL. (% 8 KDv li)

h — igerisinde 80 mg. Trimethoprim ve 400 mg. Sulphamethoxazole
Bulunan ilagiar

Trimoks 30 Tab. (Atabay) ............... 2705 TL. (% 8 KDV i)
Bactrim 30 Tab. (Rouche) ............... 3500 TL. (% 8 KDv li)
I — ligerisinde 200 mg. Cimetidine Bulunan ildclqr ’
Ulkamet 200 mg. 50 Tab. (Dogdu) ...... 3606 TL. (% 8 KDV li)
Tagamet 200 mg. 50 Tab. (Fako) ...... 6615 TL. (% 5 KDV lj)

6 — 1984 tarihli fiyat kararnamesinin 3. maddesine dlag img-
lateilarinin yillik kéri, firmanin yillik satig gelirinin % 15'ini, munferit
ilaclar iicin ise ilacin yillik satis tutarinin % 20°sini gecemezy hitkmii
konmustur. ‘

Oysa pratikte, hichir isletmenin karhhk stabilitesini énceden te-
min etmek miimkin degildir. Her isletme gibi, ilac Sanayii'de zarar
veya rantabilitesi oraninda kdar edecektir. Bu durumda karlihga stabi-
lite getirmek de mimkiin olmayacaktir.

Bu husus, resmi bir yaziyla ilag ve Kimya Endlistrisi Sendikasina
da iletilmis ve stabilitenin nasil temin edildidi sorulmustur. Verilen
cevap cok ilgingtir. Zira, bu sorumuza sadece «lla¢ Sanayiinin kér
% 6 veya 7'dir» denmekle yetinilmistir. Elbette, bu, sorumuzun ce-
vabi degildir. Bir an i¢in sene sonu hesaplarindabisletmenin  kérinin
% 20'yi agacad! ortaya cikarsa, bu oran nasil asadiya cekilecektir?
Muhasebe teknigine gére bunu temin etmek mimkin midiir?

7 — Tenkide deger bulunan diger bir husus ise finansman gi-
derlerine, maliyet yapisi icerisinde yer verilmesidir. Glintin sartlarinda
ticari kredilere 8denen faiz miktari herkesin malimudur.  Yiiksek
faizlerle alinan bu kredilerin liac Sanayiinde kullanilip kullaniimadig
acaba arastiriimis midir?

Buglink( basibosluk icerisinde, bu konuyu da oldukea slpheli
gormekteyiz. Kaldi ki alinan krediler ilac Sanayiinde kullanilsa bile
sanayicinin aldi§i bu kredinin faiz Odentisine, alim glicii adeta (0)a
inmig tlketicinin de ortak edilmesinin bir manasi var midir?
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Diger giderlerle birlikte, reklam ve finansman giderlerine de ma-
liyet yapis! icerisinde yer verildigine gore, firmalar masraf hanesine
neyi bulup neyi yozmqkt-adirlcr'? )

g — 1984 tarihli fiyat kararnamesinden sonra yapilan en olumlu
i ilac hammaddesi, yardimei maddesi v.b, girdilerde gumrik muafi-
yetinin saglanmasidir.

G ilac Sanayiinin maliyet yapist icerisinde, ambalaj malzeme-
leri % 11.7 gibi énemli bir yer tutmaktadir. Oysa gazete mangetle-
rinden de hatirlanacagi lizere ambalaj malzemesi olarak zikredilen
pazi maddelerin (kasik, testere ve damlalik) ila¢ kutularinda bulun-
madigl hepimizin malumudur. Bu da denetimsizligin ve haksiz kazan-
cin baska bir drnegdidir. :

ONERILERIMiZ

Sy ilac fiyatlar, ilacin dzellikleri gbz onilinde bulundurularak
hicbir zaman devlet denetiminin digina  itilmemelidir. Zira, dolayls
denetim yollarinin gecerli olmadigt ulkemizde, bu denetimin  direk
Devlet eliyle yapiimasi gerekmektedir. O nedenle Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanhgr denetleme iglevini tam olarak yerine getirebilecek
sekilde orglitlenmelidir.

2 — flag fiyatlan pazan, hicbir zaman serbest piyasa ekonomisi
icinde olmamasi gerektiginden reklam ve finansman giderleri mut-
laka maliyet yapisindan cikariimall veya en azindan bir sinirlama ge-
tiriimemelidir.

. 3 — Mevcut fiyat kararnamesinin dogurmus oldugu olumsuz
sonuclar ortadadir. O nedenle bu fiyat kararnamesi derhal kaldiril-
malidir. Yeni hazirlanacak olan fiyat kararnamesi tiiketiciyi korumali
llag Sanayiinin ise gelismesine engel olmamalidir.

4 — Kalitesi kontrolden gecmis ve stirekli bulunabilir hammadde-
lerinin en ucuzunun secimini bizzat Devlet iistlenmeli ve boylelikle
hammadde ithalinde gerekli kontrol agt kurulmalidir.

5 — Yerli ilag sanayii, Turkiye'ye ozgli olabilecek ya da
dis piyasada rekabet edebilecek belirli birkac hammaddeyi Uretmeye
yonlendirilmelidir.

6 — ilagtan KDV kaldiriimalhidir.
S.E.O.B.
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