Toplantis: 4-6 Mayis Tarihleri arasinda
ADANA’da yapild.

ASAGIDA BU TOPLANTININ GUNDEMI iLE BAZI KONUSMALARI
BILGILERINIZE SUNUYORUZ

A I o .

TURK ECZACILARI BIRLIGI 25. DONEM
|. BOLGELERARAS!I TOPLANTISI ON PROGRAMI

4 MAYIS 1980 CUMA

Saat 14.00 : Actlis ve Saygl Durusu
Acilis Konusmalar

Saat 14.30 : TEB Calismalari hakkinda bilgilendirme
G. Sekreterlik calismalari
Yardimlasma Sandigi calismalary
Genel Saymanlik calismalar:

5 MAYIS 1990 CUMARTESI
Saat 09.00 : 6197 Sayili Eczacilar ve Eczaneler hak-

kindaki kanun taslag: Gzerine gériisme-
ler.

3 MAYIS 1990 PAZAR

Saat 09.00 : Sag-Kur yasa tasarisi Uzerinde
goriismeler.
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T.E.B. I. Bolgelerarasi ADANA

Toplantisi
A\ J

T.E.B. GENEL BASKANI SN. PROF. DR. MEKIN TANKER'IN KONUSMASI

Meslektaslarimiza ve konuklara toplantiya katiimalarindan dolayi te-
sekkirlerini belirterek konusmasina devam etmistir.

Daha sonra T.E.B. nin 6643 sayili yasa ile 1956 yilinda kuruldugunu
ve yurt diizeyine yayilmis 33 Eczaci Odasi ile hizmet verdigine deginmis
ve faaliyetleri hakkinda bilgi vermistir. Her yil iki kere yapilan bélgeler-
aras! toplantisinda bazi genel konularin tartisilacagi lzerinde durarak fi-
kirlerini soyle belirtmistir:

1 — Eczacilar ve eczaneler hakkindaki kanun 1953 tarihlidir. Bunun
cagdaslastirilmasi gerekmektedir. Tirkiye'de Eczatiligin yeniden diizen-
lenmesi icin gerekli kanun taslaginin bir an evvel yasalasacagina inani*
yOruz.

2 — Sag-Kur yasa tasarisi igin bir yayin hazirlanmistir. Tirkiye'de
bugiine kadar gesitli kuruluslarin ortaya attig gdérisler, Saghk Bakanhgin-
dan meslek kuruluslarina kadar hepsinin ortaya attigi gériigler resmen
alinmis ve bir kitap haline getirilmistir. Bu gériisler gergevesinde, ecza-
cilar kendi gérislerini belirleyecekler ve bunu da bu toplanti sonunda bir
deklarasyonla ilan edeceklerdir.

3 — Maliye ve Kamu Kuruluslari ile ilgili ¢esitli sorunlarimiz vardir.
Bu toplantida meseleler birlikte gozden gecirilecektir.

4 — Bu vyil, Dinya Eczacilik Kongresi Tiirkiye'de yapilacaktir.
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5 — Yilbagindan bu yana gectigimiz giinlerde yasanilan olaylar ilag
ve onun ekonomik ydniinii tekrar giincellestirmistir. Eczacilik evrensel bir
meslektir. Rejimler ve yénetim sekilleri ne olursa olsun, ekonomik yak-
lagimlar ne yonlerde olursa olsun, eczacilik hep vardir ve var olacaktir.
llag ve farmasétik iiriinler tamamiyle basit bir ticari emtia degil, saglik
hizmetinde kullanilan kompleks maddelerdir. Eczaci bu kompleks mad-
deler hakkinda entegre bilgiye sahip tek uzmandir. ilag ve Eczacilik konu-
sunda bir karar alinacaksa eczacinin goriisii mutlaka alinmalidir. 1984 yi-
linda bir ilag fiyat kararnamesi cikarilmistir. Eczacilar, daha o tarihte bu
ilag kararnamesinin ilac fiyatlarini asiri artiracagini ve bu asiri yiikselme-
ler sonunda halkin ve kamu kuruluslarinin 6deme giclinii asacak diizeye
gelecegini belirtmislerdir. Nitekim 1990 arifesinde kamu ilag 6demelerinin
azaltilmasi igin Maliye Bakanligi bazi énlemler alma zorunlugu hissetmis-
tir. Eczanelerin kamu regetelerinde % 5 yerine % 12,5 iskonto yapmalari
istenmistir. Bu mimkin degildir, glinkii eczacinin devlet tarafindan tayin
edilmis bir kéri vardir. Bu islemden, bu kar marjinin yarisim teskil eden
limitten 6denmesine imkan yoktur. T.E.B. nin calismalan ile bu teklifin
haksizligr kabul ettirilerek iskonto % 5'de biraktirilmistir. Ondan sonra
ddeme siiresi sézkonusu olmus ve 18 isgiinii yerine 42 isqiinii 6demesi
teklif edilmistir. Daha sonra 35 isgiiniine indirilmistir. Bu arada Blitge
Uygulama Talimatiyla bir takim tasarruf tedbirleri alinmaya calisilmistir.
Bir receteye 5 ilag yazilmasi, 10 giinliik dozun asilmamasi gibi. Antibiyo-
gram meselesine gelince, biitiin antibiyotikler icin antibiyogram istendi,
fakat sonradan da bu antibiyogramlarin yapilamiyacag: yerler oldugu tak-
dirde yada hekimler gerek gérmedigi takdirde vazgegilebilecegi ifade
edildi. Tabii bu sekliyle herhangi bir olumlu uygulamaya varilamadi. Hal-
buki bizim kamu harcamalarini hakikaten azaltacak ve rasyonel tedavi
amacini glidecek bir onerimiz vardir, o da sudur. «Diinya saghk 6rgiitiiniin
temel ilaglar listesi Tiirkiye'ye gére uygulamir. Bu ilaglar jenerik isimle
dretilirler. Gene jenerik isimle ve eczane ambalajiyla —simdiki gibi ki-
siye mahsus ambalajla degil— eczaneye verilir. Regetelere de jenerik
isimle ve kac adet gerekli ise yazilir. Tamami da devlet tarafindan édenir.»

Bu gbriis resmen Maliye Bakanligi'na verilecektir. Tiirk Eczacilarinin
goriis cercevesinde islem yapilacagina inaniyoruz. Gene ayri esaslar ige-
risinde ele alindiinda, bir regetenin karsilanmasinda eczaciya ylklenen
kirki askin formalite vardir. Artik bu usiilden de vazgecilmesi gerekmek-
tedir. Yeni bir yénetmelik hazirlanmalidir.

6 — Tirk Eczacilarimin Maliye Bakanligindan kaynaklanan sorunlariy-
la yogun 3-4 ayi gecti ve bu arada Saglk Bakanligi ile hemen hemen
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higbir iliskisi olmadi. Giinkii Saglik Bakanhgi ne yazikki eczaciligin hatk
saghigina yonelik daha iyi hizmet verme ihtiyaciyla ve bu hevesiyle ge-
tirdigi onerileri daha gériismeye bile almamaktadir.

Eczacilarin her alti ayda bir kontro| edilmesi gereken majistral tarife-
sinin kontrol edilmemesinden tutunuz, bir yili askin zamandir Saghk Ba-
kanhginda bekletilmesinden, eczacilik hizmetinin dedisik bir mecrada ve
halk saghginin zararina gelismesine neden olan muvazaali eczanelerin
¢Oziimiiniin arastirilmasina ve bunlarin giderilmesinin saglanmasina kadar
pek ¢ok konuda Saglhk Bakanlig maalesef sessiz kalmaktadir.

Halbuki biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de eczacilikta saghk
hizmetinin gittikge yogun bir bigimde iretilmesi ve bunun icin gerekli
biitiin yeniliklerin eczacilik cercevesi icerisinde getirilmesi gerekmektedir.

Birligimiz ve Odalarimiz, Merkez teskilatimiz olarak bu konuda her
tirlii gcabayr gistermekteyiz.

7 — Eczacilar bugiin Tiirkiye'de higbir kurulusun elinde olmayan im-
kanlar cercevesi icerisinde hem krediyle ve hem de en uygun kosullarda
bilgisayar edinme imkanina kavusmuslardir.

8 — Tirkiye'de diploma sonrasi egitim seminerleri bir nevi deneme-
ler olarak yillardir sirdiiriilmektedir. Merkez Heyetinin merkezden gii-
diimlii olarak ve uluslararasi diizeyde kaliteli personel yetistirme amaci-
na yonelik diploma sonrasi devamli egitim calismalari, uluslararasi ser-
tifikaya dayali egitim calismalari 1991 yilindan itibaren baslatilacaktir.
Ve bunun icin gerekli hazirhklar yiritilmektedir.

Eczacilik bir evrensel meslektir. Ve evrensel boyutlarda ele alinmasi
gerekmektedir. Bunun icin de bitiin kuruluslarin yardimci olmalari ge-
rekmektedir.

Kuruluslarin alacag: ilagla ilgili kararlar icin mutlaka eczacilarin go-
riiglerinin alinmasi ve buna itibar edilmesi zorunlu olmaktadir.

Hepinizi saygiyla selamlarim.
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4. Bolge Adana Eczaci Odasi’nin
Yardimlasma Sandigi Tiiziigii Hk. Onerileri

T.C.
TURK ECZACILARI BiRLIGI

4. Bilge Adana Eczaci Odasi

Resatbey Mah. Adalet Cad.
Saray Apt. Kat: 1
Tel : 133 605 ADANA

Sayi : 90/204 Tarih : 18.4.1990

BOLGE ECZACI ODASI BASKANLIKLARINA

Bilindigi gibi T.E. Birligi Bolgelerarasi Toplantisi 4, 5, 6 Mayis 1990
giinlerinde Adana’'da yapilacaktir. Sizleri bu toplantida aramizda gérmenin
ve sehrimizde misafir etmenin mutlulugunu yasiyacagiz.

Adana'da yapilacak toplantinin giindem maddelerinden birini de TEB
Yardimlasma Sandigi konusu olusturmaktadir. Biz bu yazimizla Yardim-
lasma Sandigi Gzerindeki gérislerimizi kisaca sizlere aktarmak ve dikka-
tinizi bu konu lizerine ¢ekmek istiyoruz.

Halen yurdun dort bir yanina dagilmis olan 13000 dolayindaki meslek-
tagimizin bir bélimi resmi kurumlarda gorev yapmakta ve T.C. Emekli
Sandigia bagh bulunmaktadir. Diger bir bélimu ilag fabrikalari, Ecza de-
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polar gibi &zel isyerlerinde galismakta ve S.S. Kurumuna bagl iken; asil
biylik- kesimi-olusturan bagimsiz calisan meslektaslarimiz ise ‘Bag-Kur'a
bagh bulunmaktadir. Bu iic sosyal Giivenlik Kurulusunun iyelerine ver-
digi emekli maasi ve sagladigi diger sosyal haklar birbirinden farkhdir.
Uyelerine en iyi sartlari saglayan T.C. Eemekli Sandigina bagh olan emek-
liler nisbeten rahat durumdadirlar. Fakat S.S. Kurumu ile Bag-Kur'a bagl
emeklilerin hali igler acisidir. Ozellikle meslek toplulugumuzun % 80
kadarinin Gyesi bulundugu Bag-Kur'un 130-140 bin lira aylikli emeklile-
rinin durumunu anlatmaya sozciikler yetmez.

Meslektaslarimizin iginde bulundugu yukarida 6zetlemeye calistigi-
miz Sosyal Giivenlik tablosunu dikkate alan Odamiz T.E. Birligi Yardim-
lasma Sandigina yeni bir anlayisla ve diizenlemeyle yeniden yapilandiril-
digr takdirde tiim meslektaglarimizin sosyal giivenlik ihtiyacina ciddi kat-
kilarda bulunabilecegine inanmaktadir.

Adana Eczaci Odasi olarak, TEB Yardimlasma Sandiginin yeniden ya-
pilanmasi igin yapilmasi gereken isler ve dikkate alinacak ilkeler konu-
sunda hazirladigimiz bir notu ilisikte sunuyoruz. Konuyu benimsiyor ve
gorislerimize katiliyorsaniz Adana toplantisinda bizi desteklemenizi ve
Yardimlagsma Sandigimizin gelistirilmesi yolunda ek diisiince ve onerile-
riniz varsa onlari da toplantida dile getirmenizi diliyoruz. Saygilarimla.

Ecz. M. Nurettin CERCI
G. Sekreter
4. Bolge Adana Eczaci Odasi

4. BOLGE ADANA ECZACI ODASININ TURK ECZACILARI .
YARDIMLASMA SANDIGI TUZUGU'NE iLiSKiN GORUS VE ONERILERI

'~ 6643 sayih. TEB Kanunumuz hatirlanacad: iizere 1956 yilinda cikaril-
misti. Kanunun TEB Merkez Heyetine verdigi gorevlerden birisi de Yar~
dimlasma Sandigi kurulmasi idi. Fakat nedendir bilinmez 1956 yilindan’
1984 yilina gelinceye kadar gorev yapan Merkez Heyeti kadrolarindan
higbiri bu konu ile ilgilenmek geregdini duymamisti. Nihayet 1984 yilinda
is baginda bulunan Merkez Heyeti kadrosu, yillarin ihmaline ugramis bu
konuyu - ele almig ve Tirk Eczacilari Yardimlagma Sandiginin kurulmasi
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yolunda ilk adimi atrms oldu. O kadroyu olusturan meslektaslarimiza
siikran duygularimizi burada bir defa daha ifade etmeyi borg biliriz. Sag

olsunlar.

Yardimlasma Sandigimiz 1984 yili Aralik ayindan beri varligini ve ga-
lismasini stirdiirmektedir. Ancak kabul etmek zorundayiz ki sandigimizin
kurulusu, baslangictan beri noksanliklar veyanlisliklarla malil oldugu igin
kendisinden beklenen gelismeyi ve gorevleri yerine getirmemistir. Bunu
da dogal karsiliyoruz. Ciinkii hicbir sistem doddugu giin mitkkemmele eri-
sememistir.

Adana Eczaci Odasi olarak, Yardimlasma sandigi konusunun ciddi bir
yaklasimla ele alinarak hukuki statisiiniin, yonetim bigiminin ve mali
giciiniin yeniden diizenlenmesi zamaninin geldigine inaniyoruz. Bu inangla
goriislerimizi ve onerilerimizi bilgilerinize sunmak ve konuyu tartismaya
agmak istiyoruz.

1 — Yardimlasma Sandiginin hukuki statiisii sorunu :

T.EB. Yardimlasma Sandigi, kurulusunun yasal dayanagini 6643 sayil
Tiirk Eczacilari Birligi Kanununun 4. maddesinin g bendi ile aymi kanunun
58. maddesinden almaktadir. Once bu maddeleri tekrar hatirlayalim:

6643 sayili kanun madde 4.g bendi: Azasindan yash ve maliil olanlarla
dlenlerin, bakmakla miikellef oldugu kimselere yardim etmek iizere mes-
lektaglar arasinda yardimlasma sandigi kurmak,

6643 sayili kanun madde 58: Tiirk Eczacilar Birligince bir yardimlagsma
sandidi kurulur. Bu sandiga birlik azasindan hepsi kaydedilmeye ve veci-
belerini yerine getirmeye mecburdurlar.

Sandigin vazife ve selahiyetlerine ve azanin alacag: primlerle kimlere
ne gibi hallerde ve ne miktarda yardim yapilacagi vesair igler hazirlana-
cak bir nizamname ile tesbit edilir.

Goruldagu gibi 58. maddede TEB Yardimlasma Sandiginin bir «Nizam-
name» ile kurulacagi acikga belirtilmistir. Nizamname terimi bir de 6643
sayill TEB yasasinni 39. maddesinin g. bendindeki «deontoloji nizamna-*
mesi» ibaresinde ge¢mektedir. Nizamname sozciigl bilindigi gibi idare
hukuku ile ilgili bir terim olup, bugiinki dilimizde karsiligi «tiiziik» tir.
Sonug olarak T.E. Birligi Yasasi, Merkez heyetlerine iki tane tiizilk hazir-
lanmasi gérevini vermistir. Bunlardan birincisi «Tiirk Eczacilari Deontoloji
TizGgl» adiyla cikarilmistir. Yillardan beri uygulanmakta olan Deontoloji
Tizdgimizin gercek bir tiizikk oldugundan kimsenin siiphesi yoktur. Giinkii
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bir metnin tiziik niteligini kazanabilmesi icin gegmesi gereken biitiin ya-
sal igslemlerden gecmistir. Onun icin gercek bir tliziktiir. Ama Yardimlas-
ma Sandigi Tiziigl icin ayni seyi soyleyemiyoruz. Giinkii bu metin hukuki
anlamda tiiziik niteligini kazanabilmesi icin gerekli islemlerden gecmemis-
tir. Nedir bu islemler? Bu konuda Meydan Larousse Ansiklopedisi «Tiiziik»
maddesinde su aciklamayi vermektedir:

«Tlziikler, belli sekil ve usiil sartlarina uyularak c¢ikarilir. Bu sart-
larin en dnemlisi Danistayin incelemesinden gegirilmesidir. Diger onemli
bir sekil sarti da tiiziiklerin kanunlar gibi, yani Resmi Gazete ile yayin-
lanmasidir. Yayinlanmayan tiiziik yiiriirlige giremez. Bir tiizigin kanuna
aykiri olmasi halinde, iptali icin Damstay’'a basvurulabilir. Tziklerin ip-
tali icin agilan davalar. Danistay Dava Daireleri kurulunda gorilir.»

Goriiluyor ki Yardimlasma Sandigimizin kurulugsunu saglayan metin
«Tiiziik» degildir. Bu metne belki «Yonetmelik» denebilir. Ama yonetme-

lik Yardimlasma Sandigi kurulmasi 6643 sayili yasanin 58. maddesine
aykirr diser.

Batiin bu aciklamalardan sonra vardigimiz sonuc sudur:

Tirk Eczacilari olarak bir Yardimlasma Sandigimiz var; Sandigimizin
kurulus ve calismasini saglayacak gercek anlamda tiiziigi yok.

2 — Tiirk Eczacilarimin Sosyal Giivenlik Sorunu :

Bugiin yurdumuzda meslegini fiilen icra etmekte olan meslektaslari-
miz sosyal giivenlik acisindan ii¢ degisik statiiye bagh bulunmaktadiriar.
Bir bolimi T.C. Emekli Sandigina, bir boliimii Sosyal Sigortalar Kurumuna
en biyilik bolimi olusturan serbest galisanlar ise sosyal glivenlikierini
Bag-Kur'a baglamislardir. Bu li¢ sosyal giivenlik kurulusunun yelerine
sagladigi hizmet ve olanaklar birbirinden farkhidir. T.C. Emekli Sandigina
bagh emekliler zor da olsa gecinebilecek diizeyde olanaklara sahip kilin-
muslardir. Fakat S. Sigortalar Kurumu ile Bag-Kur’a bagli emeklilerin du-
rumu son derece yetersizdir. Ozellikle meslek toplulugumuzun en biiyiik
kesimini olusturan serbest calisan eczacilarin bagh bulundugu Bag-Kur'un
emeklilik sartlari tek kelime ile icler acisidir.

Emeklilik tazminati olmadigi gibi, (yelerini asgari licretin de cok al-
tinda 130-140 bin lira emekli ayhdina mahkim etmektedir. Bugiin serbest
olarak calisan meslektaglarimiz bir giin galisamaz duruma geldiklerinde
Bag-Kur'dan alacaklar1 emekli maasindan baska gelirleri yoksa diisecek-
leri sefil durumu tasarlamak dahi istemiyoruz.
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Uyelerimizin bugiinkii ve gelecekteki sosyal glvenliklerinin saglan-
mas! i¢in Yardimlasma sandigimizin daha etkin hizmetler verebilecek dii-
zeye getirilmesi gerektigine inamyoruz. Uyelerimiz hangi sosyal giivenlik
kurulusuna bagh olurlarsa olsunlar, emeklilik sartlarini yerine getirdikleri
zaman T. Eczacilant Yardimlasma Sandigindan da ikinci bir emekli maas:
alabilmelidir.

3 — Onerilerimiz :

a) Tirk Eczacilari Yardimlasma Sandigi en kisa zamanda 6643 sayili
yasanin 58. maddesi hiikmiine uygun olarak hukuki anlamda noksansiz
bir thziige kavusturulmalidir.

b) Sandik gercek anlamda tiizel kisiligine kavusturulmalidir.

c) Yardimlasma Sandigi Genel Kurulu, her eczaci odasi genel kuru-
lunca 2 yil icin segilecek Uicer Giyeden olusmali ve her yil toplanmali-
dir.

d) Yardimlasma Sandigi Yonetim Kurulu ikisi Merkez Heyeti Uyesi
olmak Uzere Sandik Genel Kurulunca secilmis en az bes Ulyeden olus-
malidir. Sandik yénetim kurulu, TEB Merkez Heyetinden bagimsiz olmalidir.

e) Sandigin yonetimi bir profesyonel yonetici niteliginde Genel Mii-
dir ile sandik sekreteryasi tarafindan yiritilmelidir.

f) Sandik cok etkin denetleme sistemine sahip kilinmalidir.

g) T. Is Bankas: mensuplari yardimlasma ve Emeklilik sandigi bizim
icin iyi bir 6rnek olabilir. Bu sandigin kurulus statlisii incelenerek biinye-
mize adapte edebilme imkanlari arastirilmalidir.

h) Halen (yelerden toplanmakta olan primler yetersizdir. Primler
makul diizeye cikarilmalh ve lyelere verilen krediler yeterli hale getiril-
melidir.

i) Uyelere mutlaka emekli maasi baglanmasi saglanmalidir.

i) Toplénacak primler en rantabl bigcimde dederlendirilmeli, biriken
fonlar enflasyonun asindirmasina karsi korunmalidir.

k) Meslegini icra etmiyen eczacilar da dilerse istege bagl olarak
sandija liye olabilmelidir.

1) Sandigin reorganizasyonu saglayacak tiiziik tasarisi konunun uz-
manlarina hazirlatilmalidir.



Sayin Delegeler, ;

Turk Eczacilari Yardimlasma Sandiginin kurulusunun hukuki niteligi,
yonetim bicimi, mali yapisi ve verdigi hizmetler iizerindeki goriislerimizi
ve sandigin saglam temeller iizerinde gelismesini amaglayan onerilerimizi
ozetlemeye calisarak bilgilerinize sunduk.

Adana Eczaci Odasi olarak, meslektaslarimizin sosyal giivenlikleri
iizerindeki endiselerimizi belirtmeye calistik. Bu endiseleri bizimle pay-
lagiyorsaniz aciklayacaginiz gériislerle sizleri konunun c¢ozimine katkida
bulunmaya davet ediyoruz.

Hangi gérevde olursak olalim, zaman hiikmiinii yiiriitecek ve bizler
bir giin galisma gliciimiizii yitirecegiz. O zaman &niimizde calismadan
gecirmek zorunda oldugumuz yillar bulunacak. iste o yillarda corbayi
tahta canaklardan icmek istemiyorsak sosyal giivenligimizin saglanmasi
icin yapilacak calismalara katkilarimizi esirgemeyelim.

Hepinize mutlu Bayramlar dileyerek saygilarimizi sunuyoruz.

4. Bolge Adana Eczaci Odasi

MEYDAN LAROUSSE ) Cilt 12 Sayfa 394

TUZUOK i. Yeni. Huk. Bakanlar Kurulunun, kanunlarin uygulanmasini
gostermek veya kanunlarin emrettigi isleri belirtmek {izere, kanunlara
aykiri olmamak sartiyle ve Danistayin incelemesinden gecirerek cikardig
genel, objektif kural-islemler. (Esk. Nizamname).

— ANSIKL. Huk. Tirk hukukunda tiizitk kavrami, ozellikle tek bagina
kullanildigi zaman, yalniz Bakanlar Kurulunun belli bir diizenleme iglemini
ifade eder. Tiiziikler, yiiritme organinin koydugu kural-islemler oldugu
icin, yasama yetkisinin asil sahibi parlamento karsisinda tiiziik yapma yet-
kisinin gerekgesi, diger ilkelerde oldugu gibi Tirk kamu hukuku alanla-
rinda da tartisilmistir. Genellikle kabul edilen husus, tiizik tzik ve yo-
netmelik seklinde, genel kurallar koyan islemlerin idarece yapilabilmesi-
nin teknik zorunluklardan dogdugudur. Tirk hukukunda nizamname veya
tiiziik terimleri 1876 Anayasasindan beri Anayasalarda yer almaktadir. 1876
Anayasasinda, idari dairelerin islemlerine iliskin tiiziikklerin yapilmasi pa-
disahin kutsal haklarindan sayilmisti. 1876 Anayasasi doneminde bu tabii-
dir. 1909'da yapilan degisiklik, eski hiikkme, kiiciik; fakat Tirk hukukunda
sonradan da etkisini gdsteren bir ek idare seklindedir. Bu degisiklikle,
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tiiziiklerin, kanunlarin uygulanmasina da iliskin olabilecegi belirtiimistir.
1924 Anayasasi, tiizilk yapma yetkisini Bakanlar Kuruluna vermis, ancak
Danigtay incelemesini sart kosarak, cumhurbaskaninin  imza ve ilanin
aramigtir. 1924 Anayasasi d6neminde tiiziiklerin kanuna aykirithginin in-
celeme mercii de Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi'dir. 1961 Anayasasinda tii-
ziige 1924 Anayasasindaki diizenlemeye benzer sekilde yer verilmistir.
Anayasanin 107. maddesi, Bakanlar Kurulunun tliziik ¢ikarabilecegini be-
lirtmektedir. Baska bir makama bdyle bir yetki verilmemistir. Cumhurbas-
kaninin imzasi da tiiziigiin olugmasi igin gereklidir. Tiiziiklerde kanunlara
aykiri hiikiimlere yer verilemez. 1924 Anayasasinda, tiiziiklerin yeni hii-
kitmleri igine alamayacagi belirtilirken, bugiin sadece, kanuna aykiri ol-
mama kaydi konmus, yine kanun sinirlar icinde teknik zorunluklara uygun
hiikimler konulabilecegi kabul edilmistir.

Tazikler, belli sekil ve usiil sartlarina uyularak cikarilir. Bu sartlarin
en onemlisi Danistayin incelenmesinden gegirilmesidir. Diger énemli bir
sekil sarti da tiiziiklerin kanunlar gibi, yani Resmi Gazete ile yayinlanma-
sidir. Yayinlanmayan tlziik ylrirlige giremez. Bir tliziigiin kanuna aykiri
olmasi halinde, iptali igin Danigtay'a basvurulabilir. Tiiziiklerin iptali igin
acilan davalar. Danistay Dava Daireleri kurulunda gériiliir.

MEYDAN LAROUSSE Cilt 12 Sayfa 828

YONETMELIK i. (Yénetme'den yonetmelik). Yeni. Bir grup iginde uyul-
masi gerekli i¢ disiplini, bir teskilatin calisma bigimini tamimlayan kural-
larin tlimii. (Esk. Talimatname).

Huk. Kanun ve tiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere yetkili ma-
kamlara yapilan diizenleyici kurallarin timi.

— ANSIKL. Huk. Yénetmelikler, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri
tarafindan yapilir. Kamu tiizel kisileri veya bakanliklar, kendi gorev alan-
larina giren kanun veya tiiziiklerin ne sekilde uygulanacagini tespit etmek
amaciyla yonetmelik yaparlar. Yénetmelikler Resmi Gazete'de yayimlanir
ve ilgili bulunduklari kanun veya tiziige aykin olamaz.
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Adana Eczaci Odasinin
Yardimlasma Sandigi Calismalarl Hk.

Adana Eczaci Odasi tarafindan hazirlanan, yardimlasma sandigi gelis-
tirme tasarisi, bir eczaci olarak sahsimi ve sahsimda tim Tiirk Eczacilarim
gelecekte aydin giinlerin bekledigi timidini beslemeye ydneltmistir.

Bu gibi konular yapici, iyilestirici ve gelecege doniik oldugu miiddetge
konuya sahip gikanlarin elinde bir mesale gibi hem etrafini 1sitiyor hem
de aydinlatiyor.

Saygideger Adana Eczaci Odamizin sayin yoneticilerini boylesine gok
énemli bir konuya sahip ciktiklar icin 6nce tebriklerimi sonra da basari
dileklerimi sunmak istiyorum.

Tiirkiyemizde meslek kuruluglari icerisinde Eczacilik camiasinin ap-
ayn bir yeri vardir. Bu yeri, meslegine sahip cikan bdylesine bilingli yo6-
netici eczacilarimiz yaratmislardir ve bundan sonra da ayni yolda ilerici
hamlelerle yollarina devam edeceklerdir. Bundan kuskumuz yoktur.

Sorunlarimiz pek goktur. Sorunlarin hepsini birden ele almak, kargasa
dogurur. Onun igin birer birer ele almayi, ele alinan soruna sahip ¢ika-
rak, hallinde gereken c¢abayir hep birlikte gostererek meseleyi ¢ozmeyi
Oneriyorum.
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Tum meseleleri 6nem ve aciliyet sirasina dizerek iizerlerine gitme-
nin gerekli oldugu diisiincesindeyim. Biitiin sorunlarin icinde de en énem-
lisi, meslegini yasamakta olan hiz eczacilarimizin giindemlerdeki malum
giincel sorunlan, sonra da gelecekteki sorunlari gelmektedir. istikbal ise
su andaki gegim sartlarinin iginden dogacaktir. Dolayisi ile en dnemi
meselemiz, bugiin yasadigimiz olaylar olmalidir.

Yardimlagsma Sandiginin daha etkin hizmetler verebilecek diizeye ge-
tirilmesi, Deontoloji Tiiziigiimiiziin ruhunda zaten vardir. Bu iki unsur bir-
birlerini tamamlayacaklardir. Tiirk Eczacilari Birligi, bu zor konunun iste-
sinden gelebilecek kapasitede kiymetli arkadaslarimizdan tesekkiil etmis:
tir. Bizler, onlara giiveniyoruz ve timit ediyoruz. Bizleri, yine bizler, kendi-
miz calisarak, fikirler lireterek ve bunlari tatbikata koyarak layik oldugu-
muz noktaya getirebiliriz.

Tdm onerilerin, gayet giizel incelenmis, tetkiki yapilmis, degerlendi-
rilmig ve ortaya getirilmis oldugunu gérmekteyiz. T.E.B. Merkez Heyetince
de dikkate alinacagina inandigimiz Adana Eczaci Odasi’'min 6nerisine heg
birlikte arka ¢ikalim ve &nerinin sahibine 6n saflarda yer verelim. Say-
gideger arkadaslarimi éncelikle giiniimiiziin en 6nemli meseleferini gorii-
serek tim Tirkiye'de seslerini duyurmaya cagiriyor ve hemen pesinden
de Adana Eczaci Odasi’nin bu giizel girisiminde yanlarinda oldugumu say-
giyla arz ediyorum.

Ecz. Hamdi KOKSAL
6. Bolge Eczaci Odasi
Genel Sekreteri
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T.C.

TURK ECZACILARI BIRLIGI
MERKEZ HEYETi
Farabi Sokak No. 35
Cankaya/ANKARA

Sayi : 25.321.N.06.002 23.02.1990

TURK ECZACILARI BIiRLIGi MERKEZ HEYETININ
SAG-KUR YASA TASARISI HAKKINDAKI GORUSLERI

Tirk Eczacilari Birligi Merkez Heyeti (ilkemizin saghk alanindaki acil
sorununun (lkemize uygun o6rgiitlenme modelinin oldugu kanisindadir. Bu
da saghk hizmetlerinin sosyallestirilmesidir. Bugiinkii sekli ile SAG-KUR
orgiitlenme modeli olmayip finans yaratmaya yénelik bir modeldir.

Prim toplamaya y6nelik bir finans kaynadi ile tlkemizin saghk sorun-
lar1 ¢oziilemez. Ciinkii 1987 verileriyle birakalim extra bir sadlik priminin
toplanmasini, normal sigorta primlerinin tahsilini, SSK'in bildiri alma orani
dahi % 32'dir. 91,5 milyarlik icra takibi vardir. Bag-Kur'un normal prim
tahsillelindeki zorluk ortadadir ve devlet politikalarini belirler. SSK'nin
«5 yilhk kalkinma planlari'nin hic birinde» (6 Bes yillik kalkinma plant
dahil) ciddi bir strateji cizilmemistir.

Saghk hizmeti koruyucu ve tedavi edici olmak Uzere ikiye ayrilir,
bunlarin haricinde ihtiyari (olursa da olur olmazsa da olur) diye ugiinci
bir saghk hizmeti yoktur. Eger SAG-KUR yasasinda kastedilen saghk hiz-
meti koruyucu saghk hizmeti ise bu da sosyal giivenligin bir geregidir
ve Devlet de Anayasa'nin 60. maddesine goére bu giivenligi saglamak
zorundadir.

Verilecek saghk hizmeti ile odenen prim arasinda bir baglanti kur-
mak, verilecek hizmeti ona gore siniflamak ise toplum iginde 10. madde-
sinde «Devlet organlari ve idare makamlar: bitiin islemlerinde kanun
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oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar » hitkmi
vardir. Dolayisiyla Saghk Sigortasi Kurumunun bu maddesi tiimiiyle Ana-
yasaya aykiri bulunmaktadir.

Kanun prim tahsilati hususuna agikhk getirmemistir. Buna ragmen
kuruma prim tahsil gdrevini vermistir. Ancak her yetki bir sorumlulugu
da beraberinde getirmesi gerekir. Yakin gecmiste lilkemizde banker olay-
lari yasanmistir. Ozel sigorta sirketlerinin iflasi ile yeni magdduriyetlerin
yasanmayacagini kimse garanti edemez.

Sonug olarak SAG-KUR vyasasi iilkemizin saglhk sorunlarini ¢ozmek-
ten uzak daha da karmasik hale getirecek bir sistemdir. Tim bu yonleri
ile Turk Eczacilari Birligi Merkez Heyeti boyle bir yasayi iilkemiz c¢ikar-
lari y6niinden gercekei bulmamaktadir.

Bilgilerinize ve takdirlerinize saygilarimizla sunariz.

Tirk Eczacilari Birligi
Merkez Heyeti
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