Iv. BOLUM

1972 VE 1984 iLAC FiYAT KARARNAMELERININ
KONJONKTURUNDE, ILAC SANAYiiNiN MALIYET YAPISI

Arastirmamizin, «Turkiye'de ilac Fiyatlarinin Olusumunu  Belir-
leyen Kararnameler«le ilgili 1. Boéliminde de zikrettigimiz Uzere.
memleketimizde en uzun siire yururliikte kalan  fiyat kararnamesi,
1972 tarihli kararname olmustur.

Bu kararnamenin, zamanla bazi hususlarda gunin sartlarina
cevap verememesi, bazen tabii, bazen ise suni olarak Ulkenin sik sik
ilac sikintisina dismesine neden olmustur. Bu durum, mevcut ka-
rarnamede bazi degisikliklerin yapiima ihtiyacini glindeme getirmis-
tir. Ancak, giiniin Hiukimeti, kararnamenin hazi maddelerini dedig-
tirmenin yerine, ilac fiyat politikasini timiyie degistirmeyi yeglemis
ve ilaci, salt piyasa ekonomisinin kurallari icindeki bir meta gibi ka-
bul ederek, 1984 fiyat kararnamesini hazirlamistir.

iste, taban tabana zit goruslerle hazirlanmig olar bu kararna-
meler «llac Sanayiinin Maliyet Yapisimnda da blylk degisikliklere
yol acmistir.

O nedenle, gerekli tetkik ve tenkitleri yapmadan once, eski ve
yeni fiyat kararnamelerinin konjonktiiriinde olugan «liac Sanayiinin
Maliyet Yapisi»ni orneklemekte yarar goriyoruz.

1 — 1981 Yil itibariyle ilag Sanayiinin Maliyet Yapisi (9) :

MALIYET UNSURLARI 1981 Yih itibariyle %

imalat Giderleri 62,49

Arastirma - Gelistirme Giderleri 0,17

iimi Biiro Giderleri 0,92

Satig Giderleri (Tanitma ve Pazarlama) 7.25

idari Giderler (Muhabere, Planlama

Personel v.s.) 4,95

Finansman Giderleri 17,76

Not : Tablo, 11 ila¢ firmas: ile yapilan goriismeler sonucunda hazirlan-
mastir.

Kaynak : DPT, V. Bes Yilhk Kalkmma Plam, O1KR. «Begeri ilag Sanayii»
1982.
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2 — 1987 Yili Itibariyle ila¢ Sanayiinin Maliyet Yapisi

llag fiyatiarinin olusumunda, bazen ambalaj malzemelerinin, ba-
zen ise hammadde veya yardimeci maddelerin agirlik kazandigi mu-
hakkaktir. Bu degiskenlik, her iki unsurun da maliyet yapisi igindeki
oranlarinin zaman zaman farkhliklar arzetmesine neden olmckta ve

kesin rakamlarla belirtilmelerini miimkiin kilmamaktadir.

Bununla birlikte, ila¢ Sanayii, (bu degdiskenlik ozelligini de &6n-
ceden kaydetmek sartiyla) genelde ilac Sanayiinin maliyet yapisini

su sekilde cizmig bulunmaktadir. (15) :

MALIYET UNSURLARI 1987 Yil, itibarlyle %
Hammadde ve Yardimci Maddeler 43,9
Ambalaj Malzemesi 1.7
Direk iscilik 5.9
Genel imal Giderleri 6.9
Genel Idare Giderleri 6,5
Finansman Giderleri 13,6
Reklam ve Tanitma Giderleni 11,5

Not : Aragturma yazimizin daha sonraki sayfalarinda, Maliyet Unsurlarinin

tizerinde ayrica durulacagindan, simdilik kisaca bahsetmekle
yoruz.,
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1972 VE 1984 iLAC FiYAT KARARNAMELERININ
V. BOLUM '
KONJONKTURUNDE ILAC FIYATLARININ ANALIZI

Bugiine kadar Basinda sik sik gormeye alisageldigimiz manget-
ler, iddialar ve hatta tartigmalar :

ilac fiyatlarl hizla artiyor...

3 yilda, ilaca % 200 - %'300 zam...

ilac, karl yatirim...

ilag, altin oldu...

ilag fiyatlari enflasyonun da tzerine cikt...

Disa badimh oldugumuz siirece, doviz kurlari arttikga ilac fiyat-
larinin da artmasi gayet tabiidir...

Bugiinkil ilag fiyatlarindaki artig, sunidir...

llag fiyatlarimiz dig Ulkelere kiyasla ¢ok disuk dizeylerde sey-
retmektedir...

Hayir! Daha pahahdir...

Allm gticumiizle kiyaslayalim...

Vatandasin alim giic, ilac fiyatlarinin gerisinde kalmistir...

Dogru...

Yanlis...

Mibalaga...

V.8. V.8, V.5.

000

Arastirmamizin Takdim Bélumiinde de soyledidimiz gibi, gayemiz,
tim bu iddialarin  dogruluk derecesini arastirmak ve gercekleri,
tartismalara yol agmayacak netlikte ortaya koymaktir.

Bu iddia ile, 1987 senesinin sonlarinda baglatmis oldugumuz
ilaj fiyatlarinin retrospektif analizi calismalari, yaklasik 4 ay surmus
ve neticelenmistir. Bu sire zarfinda, Saglk ve Sosyal Yardim Ba-
kanhidinin (1984 yilinin  Adustos’'undan bu yana) yaymnlemig oldugu
tim ilac fiyat listeleri incelenmig, ayrica bu konuda Tiirk Eczacilari
Birliginin Bilgisayar Kiitiiklerinden de yararlamlmistir.

Randomize calisma diizeni icerisinde, en dogru neticelere vara-
bilmek amaciyla, 38 firmaya ait 100 kalem ilac ele alinmig (ki bu ol-
dukea yiiksek bir rakamdir) ve arastirmalar bu kalemler tizerine tek-
sif edilmigtir.

Bu ilaclarin biyiik cogunlugu, Lokomotif ilaglardir. Bu arada, si-
riimii fazla olmamakla birlikte, tedavi alanlarinda spesifiklik kazan-
mis ilaclara da yer verilmigtir.
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Yukarida goriilen fiyat analiz cetvellerinin 1si§inda sunlart séy-
" leyebiliniz :

a) flac Fiyatlarinin Pratikte Serbest Birakiimasi ile Birlikte, ilac
Fiyatiar1 Son 3 Yilda % 314 Artmistir.

Uziilerek ifade etmek isteriz ki, maalesef istatistiki bilgiler Ul-
kemizde ciddi bir bicimde tutulmamaktadir.

Arastirmalarimiz sirasinda gerek (DIE), gerek (IGEME) ve ge-
rekse (IMS) verilerine sik sik miiracaat edilmis ve her defasinda cid-
di farkhliklara rastlanmigtir.

Ancak, inancimiz odur ki, Tirkiye'de ila¢ alaninda istatistiki bil-
gileri en ciddi derleyen kaynak (iMS)dir. (iIMS)nin 1981 yili verileri-
ne gore ise halkin cebinden ¢ikan 50 milyar linanin yaklasik 174 i 20
cesit ilaca 6denmektedir ve ayni kaynada gére Tirkiye'de en ¢cok sa-
tilan 20 ilag sunlardir (18) :

Alfasilin, Bactrim, Lincocin, Ampisina, Aspirin, Becozyme, Cal-
cium, Dekstroz, Kenacort, Novalgin, Garamycin, Brufen, Baralgin,
Panalgine, Streptomagma, Mucaine, incidal, Benexol, Pronapen ve
Terramycin.

Lokomotif llaciar olarak adlandirilan bu ilaclardan 17 tanesi
yukaridaki fiyat analiz cetvellerinde yer almaktadir.

Bu ilaclarin 3 yillik fiyat artis onanlari eder incelenecek olursa,
ortalama artigin % 314 oldugu goriilecektir.

b) $on 3 Yilda En Biiyilk Zammi % 609 ile Calcium-C Eff Tab-
let Gormiistir.

Bugtin i¢in, cok yaygin kullanimi ile cok tartisilir bir ilag hiviye-
tinde olan Calcium-C Eff. Tablet'in zam alma siralamasinda da bi-
rinci siraya gelip yerlesmesi oldukca disiindiiriictdiir.

¢) Lokomotif ilaclar, Zam Oranlan En Yiiksek Olan ilaglardr.

d) En Biiyiik Zammi, En Cok Divers Kaleme Scahip Olan Firma
Almistir (% 317)

$u anda, en ¢ok divers kaleme sahip olan firma Sandoz'dur, Ve
3 yil igerisinde almis oldugu total zam yiizdesi ise % 317'dir.
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Gerek Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig fiyat listelerinde, ge-
rekse Tlrk Eczacilan Birligi Bilgisayar Kiitiiklerinde 1984 senesinden
onceki senelere ait fiyat dediskenliklerini gosterir bilgilerin  bulun-
may1g1, bizleri ellerimizdeki envanterlerden yararlanmaya itmistir.
Ancak, 1981 yili envanterinde her ilacin bulunmayisi, fiyat analizine
aldigimiz ila¢ adetlerinde irademiz disinda azaltma yapmamiza ne-
den olmustur.

Bu bélimde ele aldigimiz 80 adet ilacin mukayeseli fiyat analiz

cetvellerine baktidimizda sunlari gérmekteyiz :
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a)

b)

c)

ilac Fiyatlarinin Denetim Altinda Tutulmaya Calsildign Bu
Donemdeki Fiyat Artis Orami % 122'dir. '

80 Kalem llactan 73 Tanesinin Artis Oram Bu Dénemde Da-
ha Az Olmus, 1 Kalem ilacin Artis Oranlarinda Esitlik Sag-
lanirken, 6 Adet ilag ise Yiiksek Oranlarda Zam Gormiistir.

Lokomotif ilaclar, Yine Zam Oranlari En Yiiksek Olanlardir.

3 — ilag Endeksleri Artig Hizi ile, Diger Endeks Artis Hizlarinin

Senelere Gore Karsilastinlmasi (19) :

a) D..E. 1981 = 100 Bazh Toptan Esya Endeks Sayilar

b)

Yil Genel Endeks Sayisi % Artis Hizi TURKIYE
1982 127,0 28.9
1983 165,7 305
1984 249,1 50.3
1985 356,8 43.2
1986 462,3 29.6
1987 610,4 32.0

D.I.E. 1978 - 1979 = 100 Bazh Kentsel Yerler Tilketici Fiyat
Endeks Sayilan

TURKIYE
yil Genel Endeks Sayilari % Artis Hizi
1982 410,3 —
1983 539,1 314
1984 800,0 48.4
1985 1159,6 45.0
1986 1561,0 34.6
1987 2167,5 389



c) Yil  Gidalar Genel Endeksi % Artis Hizi TURKIYE

1982 4242 —
1983 534,8 26.1
1984 8401 57.1
1985 1181,5 406
1986 15410 30.4
1987 2154,0 39.8

Ev Esyalar ile ilgili

d) vi Harcamalar % Artis Hizt TURKIYE
1982 348,8 —
1983 472,6 35.5
1984 672,3 423
1985 935,5 39.1
1986 1266,7 35.4
1987 1841,0 45.3

Not : Ev esyalar ile ilgili harcamalarda takip edilen maddeler :

Oturma Odas1 Takimi, Kanepe, Somya, Hali, Masa, Yatak, Yorgan. Perde,
Tiil, Carsaf, Battaniye, Utii, Elektrik Siipiirgesi, Camagsir Makinasi, Buzdola-
b1, Dikis Makinas1, Soba, Girgir, Biitangaz Ocak, Gaz Firini, Diidiiklii Tencere,
Temizleme Tozu, Sabun, Deterjan, Tuvalet Kagid ve Peceteler, Camasir Su-
yu, Ampul, Cam Mutfak Egyasi, Porselen Mutfak Esyasi, Aluminyum Tence-
re, Catal-Kasik-Bicak, Emaye Mutfak Esyasi, Plastik Kova, Melamin Mut-
fak Esyasi. T T !

Yukaridaki endeks savilarinin ve ona bagli artis hiziarinin - ne
kadar dogru oldugu bilinemez. Hatta, pratik hayatla kryaslanacak
olursa, oldukea suphelidir. Ne var ki, tim bunlar D.L.E. verilerinden
alinmigtir,

D.LE. verileri igerisinde, ilaca 6zel bir yer verilmemistir. Sadece
saglik harcamalars kalemi vardir. O nedenle kendi bulmus oldugu-
muz ilag fiyat artislanim, D.LE. verilerinde gosterilen artislarla mu-
kayese yapmak zorunlulugu dogmustur.

Simdi, buna gbre asagidaki tabloyu inceleyelim :
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CiNsi 1983 1984 1985 1986 1987 1988/3. Ay

Toptan Esya Endeks

Artiglart % 305 50.3 432 296 320 e
Tiketici Fiyat Endeks

Artislar % 314 484 450 346 389 -
Gidalar Endeks

Artiglan % 26.1 57.1 406 304 398 —_

Ev Esyalar ile ligili
Harcamalarda Artiglar % 355 423 39.1 354 453 =

llac Fiyat Arftiglan % 280 387 ©66.7 694 478 87.0

Yukaridaki harcama kalemlerinden de goriilecegi uzere, ilac fi-
yatlari serbest birakilincaya kadar diger harcama kalemlerine naza-
ran daha duslik oranlarda seyretmistir. 4.12.1984 tarihli fiyat karar-
namesinin hemen akabinde % 38.7 olan artig orani birden % 68.7°ye,
oradan da % 69.4'e sigramis ve adeta bir pik olusturulmustur. 1987
senesinde goriilen % 47.8'lik artis orani aldaticidir. Zira Tlrk siyasi
hayatinda son derece 6nemli olan segimlerin, 1987 senesinin sonla-
rina rastlamasi, mevecut hiikkiimetin bazi politik hesaplar icerisine gi-
rerek ilaclara fiyat vermemesine neden olmustur. Dolayisiyla bu ar-
tis orani zahiri olarak dugiuk gdziikmektedir. Nitekim secimierin he-
men akabinde filaclarin birden zam almasi bunun bir isaretidir. O ne-
denle yukarida gorilen tablonun sonuna 1988'in 3. ayi da eklenmis
ve bu ay itibariyle artis ylizdesinin % 87 oldugu gérilmustir. (1988'-
in 3. ayina ait D.I.E. verileri henliz belli degildir.)

Mevcut verilerin 15181 altinda olusturulan enflasyon egrisi ile, yi-
ne yukaridaki verilere dayal olarak olusturulan ilag fiyatiarindaki
artis edrisi asagidaki tabloda gdsterilmistir. (1987 sonu itibari ile)
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{) Senelere Gore Doviz Kurlarinda lleydsna Gelen Degigiklikler (20):

DUVLLIN CINSE
SENELER L

Artis Artig Ar¥ig

o s & o FS o

31.12.1981 59.52 - 134.95 - 74485 -
31.12.1982 T5.62 34.1 188.60 39,7 94491 26.6
31.12.1983 103.79 23.1 285.60 51.4 130.53 3T.5
31.12.1984 142.63 3T.4 446,%7 565 172,13 31.8
21,12,1985 235.47 0 65.1] '579.T1 29.7 27951 62.3
31,12.198€ 379.89 65.5( 759.68 31.0 446,92 67.0
31.12.1987 641.84 64,0 1023.44 34.7 T92.44 69.7

58



4461

9561 L66

266l

o<,

U

]

9

1

]

5063 Py VoAl 7|

w?

‘g

!

(51963 By 54
loeq siby ¢ =
151063 S g

"
<€ VA

"

i{oz) Sraxy

TopUTIBTIBATA SUTT @A TIVTIAR ZTAQQ (2

|- 945

b as6

L oot

Lo





