VI. BOLUM

1972 VE 1984 ILAC FiVAT KARARNAMELERININ
DEGERLENDIRILMESI, TENKiDi
VE
YENi ONERILER

En uzun sure yarirlikte olma 6zelligini tasiyan «1972, ilag Fi-
yat Kararnamesi»nin zamanla bazi hususlarda giiniin sartlarina ce-
vap verememesi, bazen tabii ve bazen ise suni nedenlere bagh ola-
rak, halkin sik sik ilagsiz kalmasina yol agrmistir. Bu durumun 6niine
gecebilmek amaciyla, harekete gecen giiniin Hikiimeti, daha énce
de soyledigimiz gibi, mevcut Kararnamenin islahindan ziyade onu
tumlyle degistirmeyi yeglemistir.

Buna gore :

1 — 4.12.1984 tarihinde ylrarlige giren ve ilag fiyatlarini  lafiz
olarak denetimde tutmakla birlikte pratikte serbest hale getiren bu
kararnamenin temel 6zelligi, ilacta da «Serbest Piyasa Ekonomisivne
gecisi getirmesidir.

Serbest Piyasa Ekonomisinde en énemli unsur, rekabet ve buna
baglr olarak rekabet stratejileridir.

Endistride fiyata dayal rekabet, oligopolcu yapilar nedeniyle
tercih edilmeyen bir rekabet stratejisi olagelmistir. Fiyat rekabeti, fi-
yatlart asadiya cekme etkisi yapacagindan, titketici refahi acisindan
yararl bir rekabet stratejisidir.

Oysa Tirkiye'de firmalar arasi rekabet;

a) Reklam ve Tanitma ile
b) Piyasaya yeni Griin siirme bazinda olmaktadir (10)

Rekabetin bu iki tirl de, tliketici refahini olumsuz bir bicimde
etkilemektedir.

a) Rekiom ve Tanitma

Turkiye ila¢ Endistrisinde reklam ve tantmanin boyutlari ¢ok
yluksektir. Scrip ve Stocton institute'un 1977 yilt icin yapmis oldugu
hesaplamaya gore, Tlrkiye ila¢ Endistrisinde reklam harcamalarinin
toplam enddistri satiglarina orani % 16 dolayindadir. (10) Ayni oran
1968'de % 17.38 1969'da % 17.95, 1970°de % 18.07 dolaylarinda sey-
retmistir.
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Burada, bizce kayda deger en énemli husus, bu verilerin, reklam
ve tanitma harcamalar (zerindeki bazi yasal engellerin  bulundugu
seneleer ait olmasidir, Ornegin;

29.3.1972 tarih ve 7/4129 sayili ilag fiyat kararnamesinin 15.
maddesinde «ilag fabrika ve laboratuvarlari imal ettikleri mistahzar-
lardan en ¢ok % 5 nispetinde mistahzari bedelsiz numune olarak,
yalnizca tabiplere ve hastanelere dagitabilirler. Her mustahzar icin
bedelsiz numune dagitimi, piyasaya ilk ¢ikig tarihinden itibaren ¢
seneyi gecemez. Bu sinirlamalarin diginda bedelsiz numune dagit-
tig1 tespit edilenlerin o mistahzara ait imalatel kar oranlari, yapilan
dagrtim miktari oraninda Saghk ve Sosyal Yardim Bakanliginca indiri-
lirn denmektedir. Bu durum, bedelsiz numune dagitiminin patolojikles-
me ihtimali karsisinda alinmig 6nlemden bagka bir sey dedildir.

Keza, patolojik reklamcihigin bir baska yolu da yiksek iskonto-
lardir. 1977 fiyat kararnamesinin 12. maddesinde «Buylk Halk kit-
leleri tarafindan yiksek miktarlarda tiketilen veya imalatgi tarafin-
dan satis fiyatlarindan fahis iskonto yapilan veya Halk saghgt yo-
niinden lizum goériilen mistahzarlarin kar hadlerinde, Scglhk ve Sos-
val Yardim Bakanhd degisiklik yapabilir» denmektedir.

iste tiim bunlar, 1972 tarihli fiyat kararnamesinde yer alan ve ta-
mamen tilketiciyi koruma amacina yonelik reklam kisiticmalaridir.

4.12.1984 tarih ve 84/8845 sayih fiyat kararnamesi, tamamiyle
«Serbest Piyasa Ekonomisi» sartlarina uygun olarak hczirlanmigtir.
Rekiam ve tanitma giderleri % 11.5'le direk olarak ilag Sanayiinin
Maliyet yapisi {izerine konmugtur. Ancak, buglnku glnds, reklamas-
yona yonelik calismalar o kadar yogunluk kazanmistir ki, bu oranin
% 11.5'da kaldigina inanmak olduk¢a zordur. ilac firmalar o kadar
bilyiik tavizlerle Ecza Depolarinin veya eczanelerin kargisina cikmak-
tadirlar ki, gerek o ilacin fiyatinin fahisliginden ve gerekse muhte-
vasinin noksanligindan siiphe etmemek elde degildir.

Bunun yani sira;

a) Son giinlerde bazi Ecza Depolarinda, ¢ok ciddi olarak bili-
nen bazi firmalarin dahi doktor numunelerinin satiimig olmasi

b) ilac reklamlarina giinlerce gazete situnlarinda yer verilmesi

c) Hediyelik esya dagitimina hiz verilmesi ve buna dayah olarak
llizumsuz angajmaniar.

Reklamda sunrlamaya hakhlik kazandiran, bugtlinkd ilag fiyatla-
rina stpheyle bakmayi gerektiren diger hususlardir. )
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b) Yeni Uriin Rekabeti

Tirkiye'de 1976-1983 Mart aylari arasinda piyasadaki yeni arin
rekabetinin bir incelemesi yapiimigtir. Bu incelemeye gbre piyasaya
339 yeni {iriin siriilmistiir. Bunlarin 216’s1 ayrintih olarak incelenmis
ve bu inceleme sonucunda, toplam {rinlerin % 57'sinin  tekrar
tirlin, % 7'sinin kombinasyon ve ancak % 36'sinin yeni maddeler
iceren Urlinler oldugu ortaya cikmistir (10). Bu, ayni formilin bas-
ka isimler altinda piyasaya siiriiime stratejisidir ve son yillarda bu
stratejinin takibinde bliyik artis olmustur.

2 — Onceki uygulamalarda cesitli maliyet unsurlari icin belirli
standartlarin saptanmis olmasi ve belirli ortalamalara gére belirli
carpan dilimlerin kullaniimasi, denetimin baslangicta daha tutarh
bir bicimde yapilimasini saglayabilmekteydi.

Oysa 1984 tarih ve 84/8845 sayili kararname, ilac¢ fiyatlarinin be-
lirlenmesinde dnceki uygulamalaria hi¢ baglantisi olmayan bir yapi
olusturmustur. Bu durum, fiyatiar belirlenmeden 6nce denetim ya-
pabilme imkanini ortadan kaldirmigtir (21).

3 — 1984 llag Fiyat Kararnamesi ile birlikte, fiyat denetiminin
timiyle ortadan kalktigr soylenebilir.

Soyle ki;

Sozi edilen 1984 Fiyat Kararnamesinin 1. ve 2. ci maddelerinde
«llac imalatcilari, tespit ettikleri satis fiyatlarini, ilaci piyasaya arz
etmeden 10 is giinii énce ilag ve Eczacilik Genel Midirligine yazil
olarak bildirirler. Bakanlik, imalat¢i tarafindan beyan edilen fiyat
yukarida belirtilen sire igerisinde reddetmedigi takdirde yeni fiyat
ylriirliie girer» demektedir. Bu son derece acik bir ifadedir ve su-
resi icerisinde beyanina cevap alamayan ilag Sanayiini artik bagla-
mamaktadir. Bu konu, tarafimizdan ilag ve Kimya Endustrisi igve-
renleri Sendikasina da sorulmustur. Verilen cevap; siiresi igerisinde
Bakanlik'tan herhangi bir ses ¢cikmadidi takdirde ilacin beyan edilen
fiyatla piyasaya siriilmedigi seklindedir. Ancak, bu cevabin inandiri-
ci bir tarafi olmadid gorisiindeyiz. Zira, madde son derece aciktir ve
«siikut, ikrardan gelir» espirisini tagimaktadir. Nitekim, Sendikaya,
Bakanhkca reddedilen beyan adedi de sorulmus ve gelen cevap
«Elimizde bdyle bir kayit yok, Bakanlik bilirs olmusgtur.

Konu buraya gelmisken, mevcut denetimsizligi bir drnekle vur-
gulamak istiyoruz :
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«Erythrocin Grantl 200 mg.» adh ilag 1985 yilinda 817 TL. iken
1986 yilinda birden % 304 artarak 3300 TL. olmustur. Bir sene zarfin-
da hangi maliyet unsuru % 304'lik bir artig kaydetim$ de 817 TL.
olan bir ilag 3300 TL. olmustur?

4 — ilac fiyatlarii biiyiik 6lclide etkileyen unsurlardan bir tane-
si de hammadde teminidir.

Hammaddenin temini hususunda eskiden beri siiregelen 3 degi-
sik gorlis olmustur (22).

1. Gériig : Bugiin icin daha pahali da olsa hammaddelerin yurt
icinde uretilmesine agirlik verilmesi ve dolayisiyla yerli ila¢ sanayii-
nin gelismesinin saglanmasi.

2. Gorus : ilacin miimkin oldugunca ucuza maledilmesi gora-
siinden yola ¢ikarak, hammaddenin Dig Ulkelerden kalite ve stan-
dartlara uygun en ucuz kaynaktan saglanmasi.

3. Goris : Illacta esas cikig noktasi kalite olmalidir. Kaliteden
fedakarlik edilmeden, bugiinkiinden doha ucuz hammadde saglana-
maz. Hep ucuz hammadde diye israr edilirse, Tirk ilac Sanayii bir
siire sonra demode olur.

Baslangicta, bu gorislerden ikincisi adirlik kazanmustir. Nitekim
1982 yili verilerine goére, bu yolla (22) :

a) RIFAMPISIN : Kilosu 1193 dolardan 430 dolara (Yilda 2,5 ton
tiketiimektedir)

b) HYDERGIN : Hammaddesinin kilosu 49.000 dolardan 12000
dolara (Yilda 60 kilo tiketiliyor)

c) ADALAT : Hammaddesinin kilosu 2850 dolardan 210 dolara.

d) LIBRAX : Hammaddesinin kilosu 3930 dolardan 1750 dolara
distrilmustar.

1984 Fiyat Kararnamesi ile «Serbest Piyasa Ekonomisi»ne gecisle
birlikte, firmalar tizerinde yapilan tiim bu baskilara son verilmis, her
firma farkh tlkelerden farkh fiyatlara ithal ettigi ilag hammaddelerini
islemeye baslamigtir.

Bunun tabii bir sonucu olarak, ilac hammaddeleri ithalatinda da
biyiik fiyat artiglan izlenmistir (7, 23).
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Hammadde Adi Eski Fiyat/kg.  Yeni Fiyat/kg. % Farki

Prokain HCI 17.50 DM 25.25 DM 44
Noskapin 92— $ 200— § 177
Furazolidon 16.80 DM 24— DM 42
Benzilnikotinat 50— DM 70.70 DM 11
Nafazolin Nitrate 151.— DM 551.— DM 264
Kreatinin 180.— DM 241.50 DM 34
Macragol 6000 3.80 DM 5.85 DM 53
Mepiramin Maleat 85.— FS 128.— FS 50
Rezerpin 260.— FS 520.— FS 100
Allerkiirheksalklorfenat 223.50 DM 385.40 DM 57
Oksimetazolin HCL 2700— DM 4000.— DM 48
Dihidroergokristin

mezilot 12— FS/g 58.50 FS/g 387
Dihidroergoksin

mezilat 10.50 FS/g 70.50 FS/g 571
Diiyodohidroksikinolein 15.— $ 32— § 113
Emetin HCI 5700.— FS 7930.— FS 39
Etil asetat 1.83 DM 5.12 DM 79
Sekabinlire dietilester 26.— DM 41— DM 57
Glikamil 117.— DM 225.— DM 27
Fenobarbital 19.50 FS 25.10 FS 28
Adipiadon 293.70 DM 387.40 DM 31

Bu tabloya zincirleme bagl olarak ilac fiyatlarinda da blylik ar-
tislar izlenmis (Son 3 senelik ortaloma fiyat artisi % 314°tdr.) ihra-
cat pazarlarindaki rekabet durumumuz menfi yonde etkilenmistir.

Bdylece, giiniin Hiklimeti, ilag fiyat politikasini serbest piyasa
ekonomisine gore ayarlarken, ilac fiyatlanindaki hizih artisa da kendi
eliyle sebep olmustur.

Gerek llac Sanayii ve gerekse Bakanlik yetkilileri sik sik Turkiye’-
de ilacin dis dlkelere oranla daha ucuz oldugunu séyliyorlarsa da,
durum pek konusuldugu gibi degildir.

Bu durumu bazi érneklerie gdstermekte yarar goriiyoruz (23, 24,
25), "

Not : Fransiz Frangi ve Italvan Lireti 9 Nisan 1984 degerlerine gire Tiirk

Lirasina cevrilmistir, 1 FF = 40.69 TL.
18 = 32920 TL, 100 Italyan Lireti = 20.22 TL.
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Yukaridaki érneklerden de anlasilacagi iizere, ilag fiyatiarimiz,
soylenildigi gibi dis llkelere kiyosla pek de ucuz dedildir. (Bu fiyat
mukayeselerinin, ila¢ fiyatlarinin denetim altinda tutuldugu devirlere
ait olmasinin da ayrica hesabinin  yapilmasi gerekir.) Konu, bir de
«Kisi Bagina Dusen Milli Gelir» ile karsilagtiniarak incelenecek olur-
sa, llkemizde ilac fiyatlarinin vatandasin alim giiciine gore ¢ok yik-
sek oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz. (1982 yiHinda (GSMH). yénun-
den 16 like arasinda 14, cii durumda bulunmaktayiz. Sadece Giiney
Kore ve Hindistan bizim gerimizde kalmigtir. Amerika’'da (GSMH) bi-
zim 8 katimiz, Almanya ise 7,9 katimizdir.)

5 — 1972 Tarihli llac Fiyat Kararnamesinin 18. maddesinde
«Hammadde cins ve miktarlari ile ambalaj malzemesi tutarlari . bir-
birine yakin olan ve farmasotik bakimdan eg yapili miustahzarlar icin
fabrika veya laboratuvarlardan en distk fiyat teklif edeninki esas
kabul edilerek digerinin fiyatini bu miktara indirmege Saglik ve Sos-
yal Yardim Bakanhi§i yetkilidirs denmekteydi. Oysa 1984 tarihli Fiyat
Kararnamesi, bu kistasi tamamen ortadan kaldiwrmigtir. Bunun  bir
gostergesi olarak da yukarida zikredilen hususlart aynen paylasan
pek cok ilag, cok farkh fiyatiarda piyasada yer almistir. Ornegin;

a — icerisinde 10 mg. Nifedipin Bulunan ilaclar

Kardilat 30 Tablet (FAko) ........c...... 600 TL. (% 5 KDV i)
Nidilat 30 Kapsil (Dogu) .....ccocevien. 1090 TL. (% 8 KDV )
b — icerisinde 75 mg. Dipiridamol Bulunan ilaclar
Trombostaz 50 Drj. (Yurtoglu) ......... 2199 TL. (% 8 KDV li)
Tromboliz 80 Drj. (Kogak) iiooveiaiins 2224 TL. (%8 KDV Ii)
Diprimol 50 Drj. (Sifar) ..........c.....o. 2250/ TL. (% 8 KDV}
Vazodil 50 Drj. (Tems) ....cccvvevivvnniann 2300 TL. (% 8 KDV H)
Drisentin 50 Drj. (Drifen) ............... 2310 TL. {% 8 KDV Ii)
¢ — ligerisinde 1 mg. Ketotifen Bulunan flaglar '
Astafen 30 Tab. ([Ita$) ....cooevvuiinranes 2300 TL. (% 8 KDV i)
Zaditen 30 Tab. (Sandoz) .........ce.... 11800 TL. (% 8 KDV Ii)
d — icerisinden 150 mg. Ranitidine HCl Bulunan ilaglar
Ranitine 60 Tab. (Biofarma) ............ 9000 TL. (% 8 KDV Ii)
Ranobel 60 Tab. (Nobel) .....cocceeeins 9256 . TL.. (%.8 KDV li)
Ranitab 60 Tab. (deva) ..........ceeeeens 9000 TL. (% 8 KDV )
e — igerisinde 50 Omg. Paracetamol Bulunan ilaglar
Asetam 20 Tab. {(Sabq) ........ici.. 385 TL. (% 8 KDVi)
Setol20iMab, DoOGU) | ... il lnis 519 TL. (% 8 KDV i}
Parol 20 Tab. (Atabay) ...........oveeees 550 TL. (% 8 KDVli)
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f — igerisinde 400 mg. ibuprofen Bulunan ilaclar

Artril 30 Drj. (Eczacibasi) ............... 3497 TL. (% 8 KDV Ii)

Brufen 30 Drj. (Atabay) .................. 3810 TL. (% 8 KDV i)
g — icerisinde 500 mg. Nalidixic Acid Bulunan ilaclar

Naligram 28 Tab. (IHas) .................. 3400 TL. (% 5 KDV i)

Negram 28 Tab. (Winthrop) ............ 4250 TL. (% 8 KDV i)

h — igerisinde 80 mg, Trimethoprim ve 400 mg. Sulphamethoxazole
Bulunan ilaclar

Trimoks 30 Tab. (Atabay) ............... 2705 TL. (% 8 KDV i)

Bactrim 30 Tab. (Rouche) ............... 3500 TL. (% 8 KDV i)
1| — igerisinde 200 mg. Cimetidine Bulunan ilaclar

Ulkamet 200 mg. 50 Tab. (Dogu) ...... 3606 TL. (% 8 KDV i)

Tagamet 200 mg. 50 Tab. (Fako) ...... 6615 TL. (% 5 KDV li)

6 — 1984 tarinli fiyat kararnamesinin 3. maddesine <¢ilag ima-
latcilarinin yilhik kéri, firmanin yillik satig gelirinin % 15'ini, minferit
ilaclar icin ise ilacin yillik satis tutarinin % 20'sini gecemez» hilkmi
konmustur.

Oysa pratikte, hicbir isletmenin karlilik stabilitesini énceden te-
min etmek mimkin degildir. Her isletme gibi, ilac Sanayii'de zarar
veya rantabilitesi oraninda kér edecektir. Bu durumda kérhihga stabi-
lite getirmek de mimkiin olmayacaktir.

Bu husus, resmi bir yaziyla ilag ve Kimya Endistrisi Sendikasina
da iletilmis ve stabilitenin nasil temin edildigi sorulmustur. Verilen
cevap cok ilginctir. Zira, bu sorumuza sadece «ilagc Sanayiinin kari
% 6 veya 7'dirn denmekle yetinilmistir. Elbette, bu, sorumuzun ce-
vabi dedildir. Bir an icin sene sonu hesaplarinda isletmenin kdrinin
% 20’yi asacagd! ortaya cikarsa, bu oran nasil asadiya cekilecektir?
Muhasebe teknidgine gére bunu temin etmek miimkiin mudiir?

7 — Tenkide deger bulunan dider bir husus ise finansman gi-
derlerine, maliyet yapisi icerisinde yer verilmesidir. Glinin sartlarinda
ticari kredilere 6denen faiz miktan herkesin malimudur. Yiiksek
faizlerle alinan bu kredilerin ilac Sanayiinde kullaniip kullaniimadig
acaba arastirnimis midir?

Bugiinkli basibosluk icerisinde, bu konuyu da oldukgca sipheli
gbrmekteyiz. Kaldi ki alinan krediler ilac Sanayiinde kullanilsa bile
sanayicinin aldi§i bu kredinin faiz ddentisine, alim giicli adeta (0) a
inmig tuketicinin de ortak edilmesinin bir manast var midir?
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Diger giderlerle birlikte, reklam ve finansman giderlerine de ma-
liyet yapisi icerisinde yer verildigine gore, firmalar masraf hanesine
neyi bulup neyi yazmaktadirlar? :

8 — 1984 tarihli fiyat kararnamesinden sonra yapilan en olumliu
is ilagc hammaddesi, yardime1 maddesi v.b, girdilerde glimrik muafi-
yetinin saglanmasidir.

9 — llag Sanayiinin maliyet yapist icerisinde, ambalaj malzeme-
leri % 11.7 gibi 6nemli bir yer tutmaktadir. Oysa gazete mansetle-
rinden de hatirlanacadi iizere ambalaj malzemesi olarak zikredilen
bazi maddelerin (kasik, testere ve damlalik) ila¢ kutularinda bulun-
madidi hepimizin malumudur. Bu da denetimsizligin ve haksiz kazan-
cin bagka bir Grnedidir.

ONERILERIMIZ

1 — ilac fiyatlar, ilacin &zellikleri goz 6niinde bulundurularak
hicbir zaman devlet denetiminin disina itilmemelidir. Zira, dolayh
denetim yollarinin gecerli olmadidt lilkemizde, bu denetimin direk
Devlet eliyle yapiimasi gerekmektedir. O nedenle Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi denetleme islevini tam olarak yerine getirebilecek
sekilde orglitlenmelidir.

2 — llag fiyatlan pazan, higbir zaman serbest piyasa ekonomisi
icinde olmamasi gerektiginden reklam ve finansman giderleri mut-
laka maliyet yapisindan ¢ikariimali veya en azindan bir sinirlama ge-
tirilmemelidir.

3 — Mevcut fiyat kararnamesinin dogurmus oldugu olumsuz
sonuclar ortadadir, O nedenle bu fiyat kararnamesi derhal kaldirl-
mahdir. Yeni hazirlanacak olan fiyat kararnamesi tiiketiciyi korumali
ilac Sanayiinin ise gelismesine engel olmamalidir.

4 — Kalitesi kontrolden gecmis ve sirekli bulunabilir hammadde-
lerinin en ucuzunun secimini bizzat Devlet Ustlenmeli ve bdylelikle
hammadde ithalinde gerekli kontrol agi kurulmalidir.

5 — Yerli ilag sanayii, Tlrkiye'ye o6zgi olabilecek ya da
dis piyasada rekabet edebilecek belirli birkag hammaddeyi (retmeye
yonlendirilmelidir.

6 — ilactan KDV kaldirilmalidir.

6. Bélge Eczaci Odasi
Yonetim Kurulu
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