1Urkiyenin gumrik birliGi ile
eGemenlik yerkilerinin durumu

Avrupa Birligi'ne Uye devletler, egemenlik yetkilerinin bir bélimini kendilerinin de
temsil edildigi Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi'nde diger ilkelerle paylasiriar Avrupa Birligi
Bakanlar Konseyinin kabul ettigi tuzikler tye devletlerle dogrudan uygulanir. Uye
devletlerin karar stresince katilmalari bu nedenle gereklidir.

Turkiye ise tam Uye olmadid! igin Avrupa birligi kararlarina dogrudan muhatap degildir
Turkiye ile Avrupa Birli§ arasindaki karar alma organi Ortaklik Konseyi'dir. Bu konseyde
iki tarafta anlagarak Turkiye'nin gerekli olursa hangi avrupa birlig kararina, nekadar uyum
sagliyacadini birlikte teshit ederler.

Turkiye - Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi'nde alinan kararlari ise Tirkiye, ulusal
mevzuatinin gereklerine gére uygular. Avrupa Birligi'nin kararlarina Tirkiye'nin zorunlu
olarak uymasi s6z konusu dedildir. Burada énemli olan Turkiye - Avrupa Birligi Ortaklik
Konseyi'nin Turkiye tarafini olusturan kisilerin Turkiye'nin haklarini gézetip tavizler
vermiyerek akilcl bir sekilde hareket eden kisilerin olusturmasidir.

Bu konsey Gumriik Birligi tamamlandiktan sonra en az ayda bir kez toplanacaktir.

Ayrica Avrupa Birligi bunyesindeki Gumrik Birligi ile ilgili komitelere Turk uzmaniar da
fiillen katilacaklardir.
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kamuoyunda gimrik birliGi ile olusan beklentiler

OLUMLU BEKLENTILER

Dinya globallesme slrecindedir. Bu surecin dinamikleri ise kendi igine kapall,
kendine yeter bir toplum olma imkani vermez. Guglii ve birlesmis bir blokun pazarlik
gict, tek ulkenin pazarlik glicinden daha fazla ve etkilidir. Tirkiye kaynak itibari ile
zengin bir Ulkedir. Ancak ekonomik ve teknalojik gli¢ olarak zayif oldugu igin bunlar
degerlendirememektedir. Avrupall yatinmcilara Glkemiz potansiyelinin tanitiimasi ile bu
kaynaklar faaliyete gecirilebilir ve ekonomik girdi saglanabilir.

Avrupa Birligine uye ulkeler ile yapilan ithalat ve ihracatta alinan giimrik vergileri
kalkacak ve dolayisiyla daha ucuz girdi sadlanacaktir. Halkin ihtiyaglarini daha ucuza
sa@liyacagdl dustinilmektedir. Avrupa urlinlerinin piyasada serbest dolagmasi ile yerli
tretim de bu trtnlerle rekabet edebilmek icin kaliteli tiretime zorunlu olacaklardir.

Patent yasasinin uygulanmasi ile trunlerin Greticiye olan maliyeti artacaktir. Dolayisi
ile firmalarin arastirmaya yénelik calismalar artacak, taklitci toplum olmaktan kurtulup
tretken toplum olma niteligine sahip olunabilecektir. Avrupa'da ARGE igin devlet ve dzel
sektérde ayrilan toplam pay %3 iken Tirkiye'de bu pay %0.3'dur.

Avrupa firmalarininyapacadi yatirimlarla is alanlarinin artacagdi dolayisiyla igsizlidin
azalacag! dusunulmektedir. Gumrik Birligi'ne girebilmek igin daha dogrusu gelismis
ekonomik ve kilturel seviyeye gelmemiz icin bize 22 yillik bir stre verilmistir. Hem kendi
basimiza hemde fazla olmamakla beraber Avrupa Parlementosu yardimlari ile biz bunu
su ana kadar gergeklestirememisiz. Yapilan yardimlari yatirim yapmak yerine i¢ ve dis
borclari kapamak ve bireysel gikarlar saglamak igin kullanmigiz. Bindan sonra zorla da
olsa lilke gikarlarinin bireysel ¢ikarlardan daha ustiin oldugunu belki anlariz.



OLUMSUZ BEKLENTILER

Gumrik birligine dahil olunmasi ile birlikte topluluk disi Ulkelere kars! sahip olunan
birtakim avantajlar ortadan kalkacaktir. Gumrik Birligi ile topluluk dyesi (lkelerle
yapilan ithalat ve ihracatta alinan vergilerin kalkmasi bitce gelirinin azalmasini ve
bunun sonucu olarak devlet bitge gelir kaybini gidermek icin yeni yollar arama yoluna
gidecektir. Su an uygulamaya konulacak olan OTV vergisi gibi. Bunun faturasi da halka
clkacaktir. Yani GUmrik Birligi ile halkin bekledigi ucuzluk ilk etapta gergeklesmeyecekdtir.

Avrupa Birligi'nde riin ve Ureticilerin kalite standati vardir. Uriin standarti CE
( Conformity Evropeon ) Uretici firma standarti ise 1SO9000 'dir. Tirk firmalan bu
satandarti sagladigi zaman Avrupa Birligi'nde trtinlerini pazarlayabilecektir. Bu gline
kadar agirhkh 1SO9000 standarti ile ilgili galismalar yapilmasina karsilik CE standartina
yonelik hicbir calismanin yapilmamis olmasi tehlike olusturmaktadir.

Turkiye Avrupa'da rekabet giicli siralamasinda 1992'de 17 Glke arasinda 16. sirada
yer aliyor. Diinya genelinde 56 llke arasinda OECD'ye lye 24 llke arasinda 1992'de21.
1993'de yine 21. sirada yer aliyor. Tlrkiye Avrupa Birligi ile mevzuat uyumunu
gergeklestirmek zorundadir.

Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile mevzuat uyumu sagliyabilmesi i¢in dncelikle yapmasi
gereken burokrasiyi kosul sahip oldugu hastaliktan kurtarmak, ekonomik, politik ve
kultirel konularda gegici olmayan ileriye yonelik saglam adimlari en kisa siirede atmak
olmalidir.

ILAC SEKTORU

Tarkiye, gelismis ulkelerle kargilagtiridiginda en az ilag tiketen Ullkeler arasinda
yer almaktadir. 1994'te kisi basina ilag tiiketim miktari 19 USD' iken bu miktar Avrupa'da
56 - 200 USD arasinda degisir. Ulkemizde aile doktorlugu kavraminin gelismemis olmasi
ve hastalik teshisinde her belirtiye ilag yazildid) igin GEMH orani yiksek buna karsin
saglik giderlerinin GSMH'a orani disuktir.

Turkiye'de tiketilen mamul ilaglarin yaklasik %10'u ithal edilmekte.llac hammadesi
ithalati ise %80 oranindadir. ilag sektériinde 27'si yabanci sermayeli olmak izere 107
retici firma bulunmaktadir. Yabanci sermayeli kuruluslardan 6'sinin Tirkiye'de tretim
tesisi bulunmakta digerleri fason Uretim yoluyla yada dis alim yoluyla piyasaya driin
vermektedir.
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1984'te yiruluge giren iyi uUretim uygulamalan (GMP ) ve cesitli yasal
dizenlemelerdensonra ilagta kalitenin yikselmesiyle Tiirk ilag endistrisi dis pazarlara
agllma surecine girmistir. Ozellikle SSCB'ye yapilan ihracatta 1989'da yilkselme
gorulmus ancak SSCB'nin dagiimast ile 1990 yillarda mamul ilag ihracatini olumsuz
etkilemistir.

1994 yilinda toplam 104.4 milyon ihracat gerceklesmis olup, yogunlukla antibiotik
vitaminlerden olusan ilaclar Rusya, Isvigre, Azerbaycan, Almanya, A.B.D. gibi iilkelere
ihrag edilmistir.

ihracar (milyon) bilyime oranlari (%)
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 91-92 | 9293 | 93.94
MAMUL ILAC 46.2 | 476 | 596 | 594 3.03 | 25.21] -0.33
ILAC HAMMADDESI 33.7 | 307 | 27.9 45 | -8.9 | -9.12] 61.29
TOPLAM 799 | 78.3 | 87.5 | 104.4| 20 | 11.75]| 19.31
SEKTOR THRACATI
TURKIYE IHRACATI % | 059 | 055 | 0.57 | 0.58

1995'de ihracat hedefleri yiksek firmalar Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu
basta olmak (izere Romanya, Bulgaristan, Tunus, Urdiin gibi llkeleri pazar olarak
segmiglerdir. llac endustrisi yatinmlarinin 1984 yilinda tesvik kapsamina alinmasi ve
GMP kurallarinin getirdigi zorunluluklar endiistrinin yatinmlarini artiran dnemli etkenler
olmustur. Sektérde 1886'dan 1994 yilina kadar 446.5 milyon USD'lik yatinm yapiimistir.
Yine 1994'de yasanan krize ragmen 1 trilyon liralik yatinm gergeklesmistir.

1992 1993 1994 92/93 % |93/94 %
ivi URETIM UYs. 138.993 | 289.969 98.412 109.22 -506.00
ivi [ab. :Jys. 22.716 37.270 36.333 64.07 -2%.10
kapasite Gelistirme 57.792 | 131.348 518.178 | 127.28 294.50
diger yatrimlar 260.821 97.38% 748.802 -78.00 202.62
hammade irerimi 8.598 254.808 335.778 | 2863%7 86.74
1oplam 188,520 | 770.776 | 1.032.503 61718 53.96

24



5 NISAN KARARLARI

ilag sektérii 5 Nisan kararlarindan en gok etkilenen sektérlerden biri olmustur. ilag
sektoriintin biytik bolimini olusturan 32 ilag firmasinda 1994'Un ilk yarisinda, satiglar
%23.6, hammadde dis aliminda %23.7, mamul ilag dis aliminda %27.3, galisan isci
sayisinda %9, toplam personel sayisinda %6 oranlarina ulasan gerileme gorlimustdr.

Kriz nedeniyle eczanelerin stoklarini minimum seviyede tutmalari ve alim glctindn
zayiflamasi sektériin (nite olarak satiglanini distrmistir. llag endistrisinde genelde
kabul kredili olarak ¢alistirdigindan firmalar 4-8 ay dnce yaptiklan ithalat igcin %120 gibi
ylksek kur farkl 6demek zorunda kalmiglardir.

Yil iginde ilaca yapilan zamlar kurlardaki artisin altinda kalmis fakat ilag Ureticileri
maliyetlerini fiyatlarina yansitamamis, 5 Nisan kararlarindan sonra Maliye Bakanliginin
Haziran ayina kadar kurumlarin ilag 6demelerinin durdurulmasiyla satislarin biyik
béltimind kamu kuruluslarina yapan eczacilar nakit sikintisina dismuistir.

Kriz nedeniyle isverenler sendikasinin aldigi bir kararla vade ve iskontolar daralmis
bu da eczacilarin bu firmalarin ilaglarini satmiyarak protesto etmesine ve firma
satiglarinin dilsmesine sebep olmustur.

gUmrUk birliGi ve iRk ilac endistrisi

Avrupa ilag endilstrisi 99.3 milyar USD degeri ile dinya pazarinin yaklagik %40'in
elinde tutmaktadir. (ABD %31, Japonya %19)

Avrupa Birligi'nde yaklasik 2000 tretici firma bulunmakta ve bunlarin 8'i diinyada
ilk 20 firma arasindadir ve 4 yil icinde orta ve kiiglik boyutlu firmalar icinde 76 birlesme
gercekleserek ortak arastirma ve pazarlama faaliyetlerini yapmaya gitmislerdir.

Avrupa birliginde ilag endistrisi nemli bir istihdam kaynagidir ve ve artis orani yillik
ortalama %2.4'tir. 500.000'e yakin personelin ¢alistidi ilag endustrisinde 62.000 kalifiye
eleman gérevlidir. Avrupa ilag endustrisinde 1993'de aragtirma ve gelistirmeye 12.3
milyar dolar harcanmistir.

1995yilinda tim Avrupa tlkeleri icin yeni bulunan ilaglarin denetlenip onaylanmasina
katkida bulunacak bir ortak Avrupa kurumu Londra'da ¢alismaya baslamistir. Her likenin
kendi ulusal bir ilag denetim, ruhsat verme kuruluslarinin yanisira ilk kez uygulama
alanina giren Avrupa ila¢ Degerlendirme Kurumu boéylece sinirlar Ustl bir kurum olarak
islev gorecektir.
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gumrik birligi’nin sektore erkileri

Su an Turkiye'de imal edilenlerin diginda bulunan ilag hammade baslangic
maddeleri ve tretimde kullanilan diger maddelerin gimrik vergisi ithalatta alinan diger
vergiler ve konut fonundan muaf olarak ithal edilmektedir.

Gumrik Birligi'ne girildiginde sanayi triinlerinde 3. tlkelerden ithal edilenlerde
giimriik vergisi 6denmek zorunda kalinacak ve maliyet artacaktir. Bunu engellemek icin
ithalatin Avrupa Birligin'den temini zorunlulugu ortaya gikacaktir. Ancak bununla birlikte
Avrupa Birligi sanayisine ucuz girdi ve rekabet ustinligt saglamak icin O.G.T.'yi diguk
tutmaktadir.Bu nedenle maliyet artiglarinin yiiksek oimayacagd: distnilimektedir.

Gumriik Birligi'ne girigte énemli bir konu da patentdir. Turkiye karann yuriruge
girmesinden itibaren 2 yildan geg olmamak Gzere 01.01.1999 tarihinden . 6nce eczacilik
iriinleri ve tretim metodlarinin patent edilebilirligini teminat altina almak amaciyla gerexli
mevzuat degisikligini yapacaktir. Patent kanunu ile ilaglarin kopyalanmasi ve haksiz
rekabet onlenecektir. irmalarin  arastirmaya yonelik caligmalan artacaktir. Ancak
bununla birlikte arastirma igin firmalarin ayirdidi pay ilaglarin maliyetine eklenecek ve
ilac fiyatlar artacaktir.

Arastirmaya yonelik harcamayi ayiramayacak, patent icretini 6deyemiyecek
firmalarin rekabet sansi azalacaktir. Bu firmalar ya yok olacak yada Avrupa Birligi'nin
firmalariyla ortakliga giderek ayakta durabileceklerdir. Ayrica ilacin sosyal bir yénu
oldugu ve patent yasasiyla bulusu yapan firmanin tekel olmasiyla toplum saghginin
tehlikeye girecedi dustntlmektedir . llaca 6zgl olarak dlkelerin saglik otoritelerince bir
ilacin iretim veya satisina izin verilmeden triinin serbest dolagima girmesi mimkdn
degildir.

1998'de tiim Avrupa Birligi tlkelerinin tek bir ilag ajansinda Urtnlerin ruhsatlan-
dinimas! sekline déntgecektir. Tirkiye'nin A.B.'ne tiye olmadan bu sisteme dahil olmasi
beklenmemektedir. Bu bakimdan yerli sanayi olarak A.B. pazarina girerken zorlukiarla
karsilasacagimiz beklenmektedir.

OTC kurallarinda tezgah st satis yasaktir. Turkiye'nin bu ginki ekonomik
kosullarinda ve zihniyetinde toplum saghgi givence altina alinmadan bu ne derece
uygulanabilir bilinmemektedir. Ancak uygulandigi taktirde sosyal giivence olmadan bile
halkin bilingsiz ilag kullanimi engellenerek halk saghd! korunmus olacak ayrica gereksiz
ilag tiketimi de engellenmis olacaktir.
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Turkiye'de ilag sektorll, kamu ve 6zel kesimin ortak faaliyeti olarak yarim yizyila
yakin bir stiredir var olan bir sektérdir. Dig Ticaret Mistesarliginin yapti§i arastirmalara
gore Asya ve Ortadogu llkelerine yakin olusu nedeniyle Turkiye'nin ilag sektériinde
onemli adimlar atacagi beklenmektedir. Eczaci, kimyaci, mihendis, laborant, kalifiye
eleman genis bir yelpazede istihdam olana@i yaratan ilag sektérii 6zel yatinmlarin
artmasi ile gelecekte igsizligin ¢coziimiinde etkin sektérler arasinda gésteriimektedir.

qUmrUk birliGine geciste yapilmasi gerekenler

llag endiistrisinin rekabete girebilmesi ve Gumrik birligi'nden zarar gérmemesi icin
hizla gelisen Uretim teknolojilerine uyum saglamak icin yatinm yapilmasi.

- Avrupa Birligi'nde arastirma giderlerinin firmalarin cirolarinda %15 pay aldigdi
distnuldagunde finansman ve teknolojik olarak hazir hale gelinmesi.

- Yatinmlarda ve arastirmalarda tesviklerden yararlaniimasi.

- Ozelikle belli 6lgekteki firmalarin tretimde ve pazarlamada gic birligine gitmesi.

- Universitelerle igbirligine gidilerek ilag endistrisi ve tim kurumlarin egitiminin
saglanmasl.

- Avrupa Birlidi'nin karar mekanizmalari ve (ye devlet uygulamalarinin yakindan
izlenmesi. '

- Gumrdk Birliginin gerektirdigi standardizasyonun ( Laboratuvar, aragtirma niteleri
depo vs.) mevcut hale getiriimesi.

- Eczanelerin Avrupa Birligi satandatlarina uygun hale gelebilmesi igin revizyona
girmesi.

- Eczane kooperatiflerinin yayginlastirihp gtiglendirilmesi.

- Ihracat hacminin artirimasi igin finansman saglanmasi.
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