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OZGURLUKLER VE ANAYASA

Ecz. Mehmet DOMAC
istanbul Eczaa Odas Baskam

Meslek I¢i Egitim Programlanmn &ncesinde soylesiler dizimiz olacak.
Biliyorsunuz ilkini Mart 94'de Kent ve Demokrasi ismiyle yapnustk, Mart
ayinda, yerel yonetim segimierinden énce arkadaslarimiz bu konudaki
diigiinceleri 6frensinler ve kargihkl tartigsinlar istemistik. Konferanslar ve
Soylesiler dizisini daha sonra bir kitap haline getirip tiim meslektaglanmiza
dagitmay diigiiniiyoruz., '

Gectigimiz dénemde yaptifimuz Meslek Igi Siirekli Egitim Programiannm
kitaplani olan Bitkilerle Tedavi, Hipertansiyon, Diabet ve Stres kitaplan
gikt1, bunlari size gonderecefiz. Ayrica diger etkinliklerimizden olan Ilag ve
Reklam, Saglik llag Medya ve Avrupa Giimriik Birligi'nin flaca Etkileri adh
kitaplarumiz baskida. Onlan da sizlere gonderecegiz. Bu sekilde her
eczanede bir kiitiiphane olusturmaya galisiyoruz. $u anda 17. kitaba varmus
durumdayiz. Samyorum bir siir sonra 25'ere kadar ¢ikarabiliriz dlye
dU§unuy0ruz

"Bu Soruyu Gegelim" adh kitabin eczénelerde satilmasi icin Mert Ali
Basgarir bize ba§vumda bulundu. Belki espiri anlaminda bir bagvuru idi ama
sizlere gelirlerse gagirmayin, Eczanelerin birer bilgi merkezi olmasmda
oldukga yarar var, Clmku cafimiz bilgi ¢cagi ve bilginin siiratle aktarilmas:
gereken bir ¢ag.

Simdi Ozgiirliikler ve Anayasa sOylesimiz i¢in Saym Dog. Dr. Necmi
Yiizbagioglu'nu davet ediyorum. Birlikte sﬁyle§c¢egiz. Kendisine tesekkiir
ediyoruz. Bizi kirmayip katidigi i¢in. Soylesimiz umanz yararh geger ve
illkemizde gok fazla ihtiyactmiz olan dzgiirliik ortamim yakalamada bize
. katkida bulunur. Buyurun Saymn Yiizbagioglu.
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Dog. Dr. Necmi Yiizbagioglu

Mesleki Etkinliklerin yaminda sosyal etkinliklere de yer veren Istanbul
Eczaci Odast Bagkam ve Yonetim Kurulu arkadaglanima bu etkinlik igin ve
bu etkinlik gercevesinde beni stiylesi igin davet eitikleri igin tesekkiir ediyo-
rum. Aynca bu sofuk havada buraya gelip dinleme liitfunda bulunan degerli
arkadaslanimada yine tesekkiir ediyorum.

Saym bagkan ifade ettiler, dediler ki sdylesimizin konusu Anayasa vé
Ozgiirliikler. Acaba dogrusu Ozgiirtiikler ve Anayasa m1 demek gerékir ?
Ciinkii Anayasa ve Qzgiirliikler dendigi zaman sanki Anayasa eksenli bir
ifade sbz konusu oluyor. Bir Anayasa ve bu Anayasa'da taninan, giivence
alina alman ézgiirtiikler.

Kamimca meseleye ozgiirliikler eksenli bakmak gerekir. Yani séylemek
gerekirse belki Ozgiirliikler ve Anayasa demeck gerekir. Ciinkii demokrasi
dedigimiz kavram, hukuk devleti dedigimiz kavram, temsili rejim dedigimiz
kavram, hatta laiklik dedigimiz kavramlar hep ozgiirliikler igindir. Biitiin
bunlann ¢tkis noktas: Szgiirliiktiir, Bireyletin tzgiirliigiini saglamak icindir.
Yine bu baglamda Anayasa'da bireylerin $zgiirliigii i¢in bir aragtir,
Demokrasi de bir aractir, hukuk devleti de bir arag tir, Anayasalar da bir
aragtir. Ne icin? Ozgiirtiikler igin. O halde Anayasa, demokrasi, hukuk
devleti bu tiir kavramlara bir kere zgiirliikler cikigh, dzgiirliikler eksenli
bakmamiz gerekiyor.

Simdi meseleye dzgtirliikler eksenli baktifimz zamanda demokrasi, hukuk
devleti, anayasal devlet gibi kavram, temsili rejim gibi kavramlann da
dzgiirliiklerle beraber kogut olarak tarihi kronoloji iginde ortaya giktiim
goriiyoruz, '

Biz dzgiirtiklerin neresiﬁdeyiz meselesine kisaca bir gz atarsak, meselenin

uluslararas: boyutunu, difer uluslardaki boyutunu ve Tiirkiye'de ki boyutunu

kisaca gormek gerekiyor. Simdi tarih olarak nasil ¢ikmustir Gzgiirliik, Gzgiir-

liklerin alt yapts1, sosyal dinamikleri, toplumsal dinamikleri nedir, bunlar -

_ kavramadan bir iilkedeki 6zgiirliik sorununa dogre cevap bulmak miimkiin
* degildir. O halde bu ézgiirtiikler nasil ortaya ¢ikmmstir, bunun toplumsal
dinami}gleri, itici giicti nedir, giivenceleri nelerdir, diinya nerdedir bu konu-
da, evrensel standartlar nelerdir, Tiirkiye bumun neresindedir?
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Bu kronoloji igersinde zgiirliiklere karsi miicadele de demokrasi miicadele-
si gibi, demokrasi miicadelesi zaten ﬁ‘zgl‘irlﬁk]er igin bir aragtir dedik.
Monarka kars1 miicadele ile baglar. Yani Krala karsi. Insanlann itk devir-
lerinde yGneten tek kisi, kural koyan o., uygulayan o, yargilayan kral
mahkemeleri. O halde bireyin 6zgiirliigii ancak krala karsi, monarka kars:
niiicadele ile olabilir. Bu dogrultuda ilk ¢iks Ingiltere'de birgogunuzun duy-
dugu gibi 1215'de Magna Carta Libertod'un "Biiyiik Ozgiirlik Fermam®,
Kral Yurtsuz Con'a kars1 dzgiirliikler ilk defa ilkel bigimde bir belge ile
ortaya giknustir. Bu nasit ¢ikmugtir? Ingiliere'de bir takim feodal beyler,
30'un iistiindeki feodal bey Kral Yurtsuz Con'a demislerdir ki "sen vergiyi-
bizden abiyorsun, istedigin gibi harciyorsun, savasa, barisa sen karar veriyor-
sun, bu lilkede biz ekonomik bir gii¢ oldufumuza gire, vergiyi bizden
topladiginiza gére bu iilkede yonetimde de biz s6z sahibi olalim, bizde
katilalim”, Bakin itici gii¢ feodal beylerden geliyor. Nigin geliyor? Feodal
bey toplumda bir ekonomik gii¢ oldugu icin geliyor. Arkasindan bir meclis
olusuyor. Magnum Konsilyum diye. Niye oluguyor? Bu Ozgiirliik bildirisi
ile, biiyiik ozgiirliikk fermam ile mesele bitmiyor. Bu fermam yaymnlayan
Kral bunu uygulamaz. Magnum Konsilyum diye feodal bey temsilcilerinden
olusan bir meclis oluguyor. Ne yapacak bu? Kral bu fermana uyuyor mu,
uymuyor mu denetleyecek. Arkasindan bu meclis gelisiyor, sehir, kasabah
~ kattliyor, soylular katiliyor, 1295'de modern parlementoya doniigiiyor.
Bugiinkii ingiliz parlementosu, avam ve lordlar kamerasinmn kokeni ta bu
yillara kadar vartyor. Yani bunun i¢inden ¢ikiyor.

Simdi dzgiirliiklerin daha somut olarak ele alinmasi agamasinda miicadele
feodal simfin, Ingiliz feodolitesinin miicadelesi olarak ilk defa ortaya ¢ik-
mugtir. Tabii bu miicadeledeki kazamm nedir, feodal beylerin haklandir.
Kral bunlara giivenlik vaad etmistir, bunlarin topraklanna dokunmayacagim-
sOylemisgtir. '

Ikinci agama, burjuva smifi agamasicir. Ticaret geligmigtir ekonomik olarak
ve bunun sonuca olarak bir burjuva simfi ortaya cikmugtir 17. ve 18. yiizyil-
larda. Simdi bir toplumda ekonomik bakimdan etkili olan bir sintf, yeni bir
simf ortaya ¢iktifinda bu sumf bir takim hak taleplerinde bulunur, iste burju-
va simfiun ortaya ¢ikmasiyla da burjuva sinifi kendi haklanm gﬁveﬁce alti-
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na almak isterniglerdir Monarka kargi. Nasil olacaktir? Bunlarin temel hay-
ati konulanm igeren haklar bildirisi ile olacaktir. 1789 Fransiz ihtilali hep-
imizin bildii gibi bir burjuva hareketidir. Kime karst Monarka karsidur..
Gelisen burjuva simfimin Monark'dan bir takum 6zgiirliikler talebidir. Bunu
nereden anhiyoruz, Bunu 1789 bildirgesine baktigimiz zaman giivence altina
alinan temel haklara baktifimiz zaman ozgiirliik, esitlik, miilkiyet, ziilme
kars direnme, diisiince dzgiirkikleri gibi bir takim, miilkiyet tabii bunlarin
en Onemlisi burjuva siifimn taleplerine cevap veren bir takim giivencelerin
yer aldifim goriiyoruz Fransiz insan ve yurtdaslar hakiar bildirgesi.

Caginin benzer bildirisi 1776 Amerikan Bagimsizlik Bildirisi'nde de aym
sekilde burjuva simfinin haklarm giivence altina alinan bir takm 6zgiirtiik-
ler ifade edildi. Ingiltere'de de 1215 Bityiik Ozgiirliik Fermam ile baglayan
gelisme, arkasindan 1679 Habiyart Korbis dedigimiz kralin kisi giivenligi
hakki, krahn keyfi tutuklamalanna kars: kigilerin yargig oniine ¢ikma ve
serbest brrakilmalarim isteme hakki, arkasdan 1689 Bil Ofrayt dedigimiz
haklar dilekgesi ki bu 1789 Fransiz ihtilali sonras1 Fransiz bildirisine yakin
hitklimler icerir.

Bakiniz, Fransa'da ve Amerika'da sistem biraz daha radikal. Ozellikle de
Fransa'da bir ihtilal, burjuva siufimn hareketi ve bunun taleplerini i¢eren bir
bildiri. Ingiltere Gteden beri meseleyi , birdenbire, radikal degil, agama

- agama koparmug, tarihe yayarak varmis ve sonunda o donemde topluma

-egemen olan burjuva smufi kraldan haklanm koparmus bu bildiriler.

Bunun parlementoya yansimasim da goriiyorsunuz. Bu dénemlerde olugtu-
rulan meclislerde milletvekilleri burjuva siufinin temsilcisidir, Neden, oy
vermek igin belli bir egitim gormek gerekir, genel oy yoktur, belli bir
miilkiyete sahip olmasi ya da belli oranda vergi vermesi gerekir, Bu -
meclisler burjuva simfinin meclisleridir. Dolaystyla bu dénemde kiginin
haklart dedifimiz klasik haklar, siyasal haklar kazamilmmgtir insanlik adima.
Burju_va stnifimn, burjuva demokrat devriminin kazandirdiklandir. Klasik _
haklar, miilkiyet hakk, seyahat ve yerlesme 6zgiirliigii, diisiince ozgiirligii
gibi kisiye 6zgii haklar, kisinin dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez,
onun sif insan olmasindan dolayt devletien dnce esasen sahip oldugu ve
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devietin de bu dzgiirlikkleri korumak i¢in var oldefunu Sngiren bir takim
haklar, bunun yamnda siyasal haklar amag kimin i¢in, sadece burjuva sinifi
i¢in siyasal haklar, burjuva demokratik devriminin kazammlaridir.

Ugtincii asamada, tarih gelisiyor, insanlik gelisiyor, yeni bir simf ortaya
cikiyor, 19, y.y. sonlan ve 26. y.y. 'a dofru kayacaktir bu. Tabii sanayi devri-
mi ile birlikie kitleletle ¢aligan insanlar ortaya cikiyor, isci stmfl. Ve isci
stfi da toplumda bir giig olmaya bagliyor. Ureten bir giic. f)olaylslyla bun-
larda kendi aralarinda Srgiitleniyorlar ve bunlarda yonetenlerden bir takim
taleplerde bulunuyorlar. Bunlann taleplerinin ifadesi de hukuk planinda yan-
bundan sonraki bildiri ig¢i stifimn haklarm dile getiren bir devrimdir. 1793
* Anayasa'smda kism de olsa igci simfinin bazi haklarnna yer verilir. Aym
sekilde 1918 Almanya'nin Varmer Anayasa'nda igci sinifinim bir takim
sosyal haklar sinurh da ofsa ifade edilir. Peki bu haklar nasil sagland:? Isci
simfimn sayesinde saglandi. Isci swufinn toplumda bir etkinlik kurmasi,
Orgiitlenmesi, bir giic haline gelmesi ile saglandi. Ama bu sosyal haklar
dedigimiz, sosyal ekonomik haklar dedifimiz haklarda Gnemli ivme 20.
y.y.'da ozellikle ikinci yansinda ortaya ¢ikacaktir. Neden? Ciinkii 1848'den
itibaren ig¢i simfinin bir takun takepleri vardir ama bunlar daha ok yasalarla |
cevap bulmaktadir. Fakat 1930'da diinyadaki biiyiik ekonomik kriz diinyay1
biiyiik bir ¢Okiintiiye gotiirmiistiir. Arkasindan 2. diinya savast patlak verdi.
Bu biitiin iilkeleri yine aym gekilde ekonomik olarak ¢oketti.

Bu diinya uluslari, miletler, devietler bu ekonomik ¢okiintiiden bir an Once

kurtulma ¢abasina girdiler. Bunun i¢indir ki devletin ekonomik,sosyal haya-
' ta miidahalesi icinde bulunulan ekonomik krizden bir an nce kurtulmak
igindir o dénemde. Ve diinyanim biitiin iilkelerinde bu dénemde devlet
miidahelecidir. Bu giin diinyada bir &zellestirme furyasi esiyor, sartlar onu
gerektiriyor, bu ayn bir konu ama devletlestirme ve devletin ekonomik hay-
ata miidahalesini yargilarken bunun kosullarnim gézden kagirmamak gerekir.

Sosyal devlet olarak, devletin ekonomik hayata miidahalesi bir yandan
yviginlarla kitlelere el nzatmak, bir yandan da ekonomik c¢okiintiiden bir an
evvel siynlmak, hamle yapmak icin devletin ekonomik hayata planla, pro-
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gramia miidahalesini zoruntu kildif icin ortaya ¢ikmistir ve bunun sonucu
olarak da sosyal haklar dedigimiz haklar, ekonomik haklar dedigimiz haklar,
devletin ekonomik hayata miidahale etmesi gereken haklar ortaya ¢ikmigtir.

Birincide klasik haklarda devletten bir sey beklenmez, tam tersine devlete
kangmama yiikiimliiliigii yiiklenir. Kiginin mahrem alamna, kisinin konutu-
na karigma, miilkiyetine kansma, ¢zgirligiine kansma, golge etme baska
ihsan istemem der insanlar, kiginin kendi dzgiirliigiinii, bireysel dzgiirliigiinii
gelistirmesi igin.

Ikincisinde sosyal ekonomik haklarda devletten miidahale beklenir.
Giigsiizlere el uzatsin, egitim hakka, saghk hakki, cahsanlarla ilgili bir takim
haklar gibi. $imdi demek ki dzgiirliikier bakimmdan ikinci katogori haklar,
sosyal ekonomik haklarda toplumda bir simf miicadelesinin tirlinii olarak
ortaya ¢ikmugtir. Isgi smufimin kazammlaridir, Ve Anayasalarda yer alan bu
hak ve ozgiirliikler bu toplumdaki degisik smiflarm bans iginde yasamasmt
saglayacak sekilde diizenlenmigtir. Anayasalar toplumu barislandiran belgel-
er olarak ortaya gikimstir. Bakimz dzgiirliikler Anayasalardan &nce var.

Anayasacilik hareketleri 18. y.y. sonlarinda baslar, Etkin olarak 19, ve 20
y.y. larda vardir. Oysa 6zgiirliilk miicadelesi ¢ok 6nce baglamastir.
Ozgiirliikler 6nce bildirilerde yer almistar ve 18. y.y. sonlanna dogru
Anayasa hareketlerin ortaya ¢ikmasiyla, Anayasalar ozgiirlilkkleri giivence
altma alan belgeler, siyasal iktidan simrlayan, iktidann gorev ve yetkilerini
belirleyen, onu sinurlayan belgeler olarak ortaya gikmigtir , o halde dnce
Gzgiirliik vardir, Anayasalar dzgiirliikler i¢in bir giivence aracidir,
Diinyadaki konumu budur. Evet simdi bugiin Anayasalarda yer alan iki
kugak, klasik haklar, siyasalar haklar, sosyal ekonomik haklar diginda bir
liglincti kugak haklann da soziinii duyarsiniz. Cevre hakks, Saglikli yagama-
da gevre hakki, bans hakk: gibi haklarda artik dl'inyéda evrensel diizeyde
savunulan, evrensel diizeyde Ozellikle ¢evreciler tarafindan korunmaya
¢ahisilan bir takim haklardir. Yeni katogori haklar olarak degerlendiriliyor, )
Tabii bunlar ¢gok ciliz, heniiz evrensel bildirilerle, ya da uluslararas:
sozlesmelerle korunmaya §a11§111yor. Demekki zgiirtiiklerin giivence aluna
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alinmasmna tarihi kronolojide bakarsak énce bildirilerde bu 1215 Magna
Carta ile baghyor, 1628, 1679,1689 Billi Ofratyt Ingiliz halkina saglanan
haklar, 1776 Amerikan Bagimsizhik bildirisi, 1789 Fransiz insan ve Yuritag
haklan bildirisi ile 6nce bildirilerle korunmaya ¢ahsilmig. Arkasindan demin
soyledigimiz gibi Anayasactlik hareketleri ile birlikte Anayasalar Ozgiirlik-
feri giivence altina alan belgeler olarak ortaya ¢iknugtir. Nitekim 1789
Fransiz ihtilali sonras: yapilan Anayasalarda bildiriye yollama yapilir, bildiri
Anayasa igine aliur ve 19., 20. y.y. 'da yapilan Anayasalarda da 19. y.y.
Anayasalarinda klasik haklar, 20. y.y. Anayasalarmnda, 6zellikle II. Diinya
Savagmdan sonraki Anayasalarda sosyal ve ekonomik haklar yer alir.
Anayasalar bu haklar giivence altina alan belgelerdir.

Ozgiirliiklerin giiniimiizde bir de ulusal Ustii boyutu var. Ciinkii insan her
yerde insan olduffuna gore, nasil saghk evrenselse, 6zgiirlikde evrenseldir.
Ulusal bazda Anayasalarla, bildirilerle korunmas: yeterli goriilmemis olacak
ki evrensel hukukda, uluslararast hukuk da dzgiirliikleri koruma altina almak
i¢in girigimlerde bulunmusgtur. Bunun igin de belli bir zaman beklemek
gerekmigtir. Bu girigimler II. Diinya Savagi sonras: , ¢iinkii II. Diinya
. savaginda diinyanin distiifi felaket dzgiirliiklerin korunmasi igin oncelikle .
diinyanin barns icinde olmasi gerekir. Yasama hakki en temel hak, en temel
zgiirliik. Bunun igin de savasin dnlenmesi gerekir ve barg iginde yasan-
mas1 gerekir. Iste Birlesmis Milletler daha savas devam ederken, kurulus
¢aligmalan baglamistir ve Birlegsmis Milletler dzgiirliikleri, bangi diinyada
korumak i¢in bir evrensel insan haklan bildirisi yaymlamistir. Bu bildiride
klasik ve sosyal haklarin bir sentezi vardir. Bu bildirinin bir hukuki
baglayicthip yoktur. Uye tilkeler buna bagli olmak zorunda degildir, bir yap-
tirim giicl yoktur ama bildirinin Oyle bir tarihi, manevi degeri vardir ki yap-
tinm gticii olan pek ¢ok stzlesmelerden daha etkili olmugtur. Bunun digmnda
evrensel bazda Birlesmis Milletler 6rgiitii tarafindan gikarilan klasik haklara
iligkin, siyasal haklara iligkin ulusiararas1 s6zlesme 1966'da imza-
land1,1976'da yiirlirliige girdi. Yine sosyal ve ekonomik haklara iliskin yine
uluslararas: soziesme ayni tarihlerde imzaland1 ve uygulamaya girdi.
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Tiirkiye bunlara heniiz katilmis degil. Bu evrensel bazda dzgiirliiklerin
korunmas: yamnda bolgesel boyutta da dzgiirliikleri koruyan teskilatlar
kuruimustur. Ornegin Avrupa iilkelerinde, Avrupa Konseyi nezdinde,
Amerika'da Amerikan Insan Haklar sozlesmesi, hatta Afrika iilkeleri icin
Afrika insan ve halklarin haklan sarti 1980'de imzaya agilmis ve 1986'da
yiiriirtiige girmis. En yenisi bu oldugu igin soyliiyorum. Bélgesel bazda
Orgiitler de vardir,

Tabii bunlardan bizi daha ¢ok ilgilendiren Avrupa Konseyi'nin biinyesinde
olusturulan ve Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi'dir. Bu sozlesme 1950'de
~ Konseye iiye olan iilkeler tarafindan Roma'da imzalanmis, Avrupa Insan
Haklan Sozlesmesi 1953de yiinirlige girmistir. Tﬁfkiye 1954'de bu anlag-
may1 onaylayarak kanldi. Yani bu anlagma hiikiimleri Tiirkiye'yi baglamak-
tadir. Bolgesel nitelikli olmasi, Tiirkiye'nin Avrupayla biitiinlesme siireg
iginde olmas: ve Tiirkiye icin baglayict olmas1 bakimmdan bu sézlesme
haklanda kisaca bilgi vermek isterim.

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi konseye iiye olan iilkeler igin ortak bir
Ozgiirliikler rejimi éngoriiyor. Ortak bir demokrasi éngériiyor, iiye iilkelerin
hepsinde uygulanan standart demokrasi. Bu baglamda Avrupa Insan Hakiar
Sozlesmesi konseye iiye iilkelerin liberal anayasa hukuku sarti ya da Avrupa
Insan Haklan Anayasasi, Avrupa Insan Haklari Kamu hukuku gibi kavram-
larla ifade edilmekte. Uluslarin Anayasalarim asti Avrupa Insan Halkan
Anayasas1 dedigimiz bir yere ulastik. Bu sdzlesmenin digerlerinden aynian
¢ok onemli 6zellifi var. Birincisi su; stzlesmeye goére iive iilkeler
stzlegsmedeki Ozgiirliikklerini kendi vatandaglarna tanimayi iistlenirler degil
tamurlar diyor. Yani stzlesmedeki ozgiirliikler iiye iilkelerin aynica bir ig
hukuk islemine gerck olmaksizin Anayasa ya da yasalannda degisiklik yap-
maksizin iiye ilkelere subjektif haklar saglar. Tabii dogru olan sizlesme
hiikiimlerinin bir i¢ hukuk islemi ile gerekirse Anayasay! degistirerck ‘ya da
yasalarla i¢ hukuka yansimas1 gerekir. Yansitilimasa bile stzlesmeye gore
stzlesme hiikiimleri tiye dilkelerin vatandaslanna dogrudan haklar tamr ve
stzlesme hiikiimleri dogrudan haklar tamyacak nitelikde agik ve belirgindir.
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Ciinkii baz uluslararas stzlegmeler vardir ki program hiikiim nitelifindedir,
dogrudan uygulanabilme kabiliyeti yoktur, onun ayrica bir i¢ hukuk
islemiyle uygulanabilir hale sokulmasi gerekir ki ILO stzlesmesi ﬁﬁkﬁnﬂeri
genellikie dyledir. Avrupa Insan Haklan sézlesmesi bu nitelikde degildir,
hakiar somut olarak tamnmustir ve siirlan belirlenmigtir. Dolayisiyla iiye
tilkeler bu haklan dogrudan uygulamak durumundadirlar hatta bununla
yiikiimlidiirler. Bir olumlu yam bu.

Ikincisi; yaptrm giicii vardir stzlesme hiikiimlerinin., Sozlesme sadece iiye
lilkelerinin vatandaglar bu haklara sahiptir demekle yetinmemis bunu uygu-
lamaya sokmak igin ¢ok etkili bir denetim mekanizmas1 kurmustur. Bu
baglamda sozlesmeye gore ti¢ kurum vardir. Biri Bakanlar Komitesi,bu aym
zamanda konseyin bir orgamdir. Digeri Insan Haklar1 Komisyonu, iigiinciisii
Avrupa Insan Haklari Divan'dir. Buna Avrupa Insan Haklan Mahkemesi'de -
deniyor. Bunlardan &zellikle insan Haklan Komisyonu ve Insan Haklan
Divam baglayici karar veren etkili kurumlardir. Uye iilkelerde stzlesme
hitkiimlerine uyulmadigi zaman, ya da sézlesmedeki haklar ihlal edildigi
zaman iiye iilkelerin vatandaglanimin buralara ulagma,bagvarma imkan:
vardir. Bu baglamda iki tiirlii bagvurma ongoriilmiistiir, devletler aras
bagvurma, bir de bireysel bagvurma. Devletlerarast bagvurmayi her iilke
kabul etmek zorundadir. Yani sozlesmeyi imzalarken sizin devletiniz
. hakkindaki bir gikayeti de kabul etmis oluyorsunuz. Bireysel basvurmada ise
bir iiyé iilkenin vatandas: kendi i¢ hukukunda haklarim elde edemedig;
zaman sozlesmeye dayanarak sozlesme kurumlar insan haklan komis-
yonuna bagvurma hakkina sahip olabiliyor. Bireysel basvurma, vatantaglarn
bagvurma hakkina sahip olabilmeleri i¢in vatandagin tabi oldugu devletin
bunu kabul etmesi gerekir, bireysel bagvuru hakkm: kabul etmesi gerekir,
Yine aynca divan dniine, mahkeme oniine ulagabilmek igin divanin yarg:
yetkisinin kabul edilmesi gerekir. Simdi Tirkiye buntar da yapmstir,
Tiirkiye 1987'de bireysel bagvuru hakkim tamdi, birtakim ¢ekincelerle ama
Avrupa Insan Haklan Komisyonu ve Divam bu gekinceleri kabul etmedi,
Cekinceler de suydu; Tirkiye diyordu ki, tzellikle 5 tane ¢ekince vardir.
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Benim iilkerndeki Ozgiirliikleri benim Anayasa'ma gore anla, benim
demokrasimi benim Anayasa'mdaki demokrasi ile yargila, Tabi boyle sey
olmaz. $imdi her iilke bdyle bir gekince koyarsa o zaman bu sézlegmenin
hikmeti kalmaz. Ciinkii stzlesme bizatihi bu iilkeler icin ortak demokrasi,
ortak dzgiirlifkler rejimi, ortak standarttar olugturmak i¢in kurulmustur. Uye
iilkeler benim iilkemdeki dzgirlikler rejimi, benim Anayasa'min
Gngﬁrdﬁgﬁyle idare et, ya da benim demokrasimi benim harcima gore gor
derlerse bu kurumiarnn manasi kalmaz,

Bunun i¢indir ki zaten Kibris meselesinde 1991'de iki Rum kaduun basvu-
rusu tizerine Komisyon Tiirkiye'nin ¢ekincelerini gecersiz saymistir ve
1992'de Tiirkiye bu ¢ekincelerden 4 tanesini kaldirmistir. Yani benim
sendikalar rejimimi, benim meslek odalan rejimimi,demokrasi rejimimi,
olaganiistli hal rejimimi benim iilkeme gore, benim Anayasama gore yargiia
gekincelerini kaldirnugtir, sadece benim sorumlulugum Tiirk topraklanyla
stmrhidir gekincesi vardir su anda, ki onu da sézlegme kurumu 1991'de
Kibrisli 3 Rum kadminin yesil hak tecaviizii dolayisiyla komisyona
geldiginde Tiirtkiye'yi Kibris'da sorumlu tutarak Tiirkiye topraklartyla sinirh
cekincesini de ortadan kaldirmustir. Yani Tirkiye, Tirk dzgirliikler
demokrasisi Avrupa Insan Halkan sizlesmesinde yer alan ve sbzlesme
kurumlan olan komisyon ve divanin kararlanyla hayata gecen, somutlasan
rejim olmak zorundadir. Tabii Tiirkiye heniiz yeni saytlir, komisyon niinde,
komisyonun kabul edilebilir buldugu, Kuthu Sargin davasinda mahkiim bile
A oldu, bir ¢ok meseleler vardir ve dzellikle 1982 Anayasasimn soziesmeyle
bagdagmayan birgok hiikiimler vardir, ¢tinkli bagdasmad:g igin ¢ekince
koymustur. O halde Tiirkiyenin komsiyon ve divan tarafindan gelecekte
birgok kez mahkum edilmesi kuvvetie muhtemeldir. Tirk demokrasisi ve
Tiirk dzgiirliikler rejimi de eger Tiirkiye Avrupa Birligine katilacaksa ve
bunda samimi ise sistemini buna uyarlamak zorundadir. Simdi sorular olursa
mutiaka olacaktr, bunlar sorulara dayanarak agmak istiyorum.

Bir de Tiirkiye asamasina kisaca goz gezdirelim. Tiirkiye'de dzgiirliikler
rejiminin dinamigi olarak batiyla paralellik yok. Ciinkii Tiirkiye'de smmf
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miicadelesi yok. Osmanli'da yok, Tiitkiye'de de yok. Her ne kadar Anayasa
ve kanunlarda bir siifin diger suuflar iizerinde tahakkiimii diye insanlar
yargilanmis ise de Tirkiye'de bir burjuva dive bir stmf ve de Orgiitlii bir igci
siufi bilincine sahip degil. Olusabildigini ben size sdyliyemiyorum, Bu
Osmanh'da hi¢ yoktu bir kere. Osmanlrda ilk 6zgiirlik hareketi hepimizin
bildigi 1839 Tazminat Fermani. Nasil bir Tazminat Fermam:; Ingiltere ve
Fransa'da oldugu gibi bir burjuva hareketi mi? Hayir devleti kurtarmak.
Nasil kurtarriz ? Batin kurumlarmm alirsaniz kurtannz. Bunu savunan
Mustafa Resit Paga gibi say1 ile sayilabilecek kadar batidan etkilenmis
birkag aydin. Ayrnca batimin baskisi, Osmanh ¢ok uluslu bir iilke, kendi
topraklari iginde Tiirk miisliiman olmayan, gayri miislimler var onfara hak
verdirmek i¢in batinin baskisina cevap olarak ¢ikmugtir. 1856 Islahat
Fermammda baski daha da somuttur, Ag1k bir basimn baskisinin sonucudur.,

Geliyoruz dzgiirliiklerin Anayasa ile diizenlendigi 1876 Anayasasina. Bu
Anayasa'da cagmn klasik haklari vardir ama Oyle bir madde konulmugtur
ki, inlii 113. madde. Padigaha tehlikeli gordiigii kisiyi yurtdigina génderme,
stirgiine gonderme yetkisi verilmigtir. Ozgiirliikler kime kargt var, Monarka
kars1 korumadan bahsediyoruz. Padisatun diisiincesini begenmedigi adami
sirgiine gonderdigi bir Anayasa'da dzgiirtiikien stz etmek milmkiin miidiir?

Bakarsimz tek tek ozgiirliiklere, miilkiyet hakki, din ve vicdan Ozgiirligi,
kigi dokunulmazhige ¢ok giizel sayilmistir. Ama 113. madde vardir ki bun-
larn hepsini anfamsiz hale getirmistir. Peki bu nasil ¢ikmistir? 1876
Anayasasi bize belli bir smifin hareketi midir? Hayir, Burada devleti kurtar-

mak, Osmanh devletinin ¢okiisiinii durdurmak igin yine batidan etkilenmis

Ziya Pagalar, Namik Kemaller, Mithat Pasa mimanichr 1876 Anayasasi'mn,
Devletin kurtulusunu burda gérmekten dolay: bir reform diisiincesi ile
ortaya gikmiglir. Zaten yapilan Anayasa'da da iktidarn smrfandirdig
sOylenemez. Padisalun fiili iktidan, arti yine bat'mn baskisi vardir. Bat
gayri miisliim tabaa icin bastinyor ve tersane konferans: bakin Anayasa'nin
ilan edildigi giin Tersane Konferans1 vardir ve Bati'ya taviz olarak
yapllrrn§t1r Anayasa. Bir siif miicadelesi, alitan gelen bir talep degildir.
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Osmanlr'da en genis tabana dayanan hareket 1908'de II. Mesrutiyet'tir. Bu
da bir sinif hareketi degildir. Daha genis bir aydn, asker, biirokrat, esraf gibi
daha genis bir tabana dayamr ama bir sumf hareketi degildir. Boyle bir siuf
yok. 1908 Anayasa'st ¢afimin anayasa'sma uygun bir Anayasadar. Klasik
parlamenter rejim kurulmugtur ve gercekten bagislanan yetkiler tipik bir
megrutivet Anayasasi'na uygun olarak simrianmastir. Sistemde segimle
olusan heyeti mebusan ve onun denetimine tabi olan Bakanlar Kurulu yetki-
lidir. Padisahin sembolik yetkileri vardir. Ingiliz Meclisi gibi. Yine klasik
haklar ¢agina uygun olarak {inlii 113. madde kaldinlarak anayasada, vardir.

Geliyoruz Tirkiye've; 1921'de tzgiirliiklerden bahsedilemez. Ciinkii 1921'in
kogullan farklidir, ulusu kurtarmak meselesi vardir, burda Gzgiirliikleri
diigiinmeye imkan da yoktur. Kuriulug Savasi sonrast 1924 Anayasasina
baktifirmzda 1924 Anayasasi karma sistem ama Meclis hitkiimeti agirhikl
bir sistern &ngérmiistiir ve yine ¢agina uygun olarak klasik haklar, siyasi
haklar Anayasa'da vardir. Sosyal ﬁaklar yoktur, ¢iinkii sosyal haklar zaten
diinyada da ikinci diinya savag: sonrasi Anayasa'larda daha ¢ok yer almugtir
Almanyé, Fransa haric. Ama 1924 Anayasasi'da kurdugu sistemlie ¢ogun-
lugun baskisina yol acacak mekanizmaya yer vermistir. Neden? Clinkii
Meclisi denctleyen bir Anayasa Mahkemesi yoktu. Yani Yasama
" Organindan gelecek dzgiirliikleri simrlayzct yasalar 6nleyecek bir mekaniz-

ma yokiu.

Simdi dzgiirliiklerin miicadelesi 6nce Krala karsi, Monarka karsi miicadele
ile baglamisti ama ¢iinkii 0 zaman yasama , yiiriitme de Monark'da. Simdi
Monark pasifize edildikten sonra 6zgilirliikleri kime kars1 miicadele ederek

koruyacaksimz? Segimle olusan iktidara kargi. Bizim derdimiz devlete karst,
 iktidara kars: bireyi koruduguna gore bu iktidar ister segimle gelsin, ister
secitn dig1 gelsin ikinci planda yer aliyor. Tabii bu etkiler. Ama Onemli olan
dzgiirliiklerin yoneticilere kargi, iktidardakilere karsi korunmasidir.
‘Duvercin'in tanimryla pekala secimle gelen krallar da olabilir ve iistelik bun-
lar toplumun destegi ile, genel oyla buraya geldiklerinden kraldan ¢ok daha
baskict olabilirler, ok daha tehlikeli olabilirler. Ciinkii onlarin bir tabana
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dayanan demokratik bir mesrulugu vardir. O halde artitk Monarka karg
korunma yetersizdir, segimle gelen meclislere kargi da dzgiirliikleri korumak
gerekir. Iste Anaya Mahkemeleri bunun i¢in vardir. Parlementodaki ¢ofun-
luk hig bir zaman milli irade degildir. O sadece ¢ogunlugun iradesidir. Milli
irade muhalefet ve iktidarm ortak iradesidir.

Tiirkiye'de bu hep ifade edilir, gogunlugun iradesi kanun, milli iradedir.
Milli iradeye Anayasa Mahkemesi nasil kansacak diyor. Hayir, bu ¢ogun-
lugun iradesidir. Milli irade muhalefetin de i¢cinde yer aldig1 tartigmalarla
olugan iradedir ve Anayasa Mahkemesi'nin kararlan da bu milli irade iginde
yer alir. Ciinkii Anayasa Mahkemesi'nin yaptif1 sey ¢ogunluun iradesinin
Anayasa'ya uygun olup olmadiini denetlemektir. Anayasa ne yapiyor?
Ozgiirliikleri koruduguna gote Anayasa Mahkemesi'nin yaptif1 is ¢ogunluk
iradesinin muhtemel dzgiirliikleri siirlayan yasalara kargt dzgtirlikleri

koruma misyonu vardir,

1924'de bu eksik, bunun eksikliginin sonucudur biraz da 27 Mayis
Demokrat Parti cofuntufunun durdursimamasi. Anayasa aykin tasarruflann
durdurulmasi 1960 ihtilalinin temel nedenlerinden biridir.

1961 Anayasasi ozgiirlikler bakimindan ¢agin en 6nde gelen
Anayasalarndan biridir. Bir kere katolog olarak diinya anayasalaninda yer
alan klasik siyasal haklar vardir, yine diinya anayasalarinda, ¢agin
anayasalarinda yer alan sosyal ekonomik haklar, katolog olarak, siyasal,
tamim olarak vardir ve sinirlama rejimi de dzgiirliikgii bir yaklagimla
ongoriibmiistiir, Ozgiirliikleri gogunluga karst koruyan Anayasa Mahkemesi
bu kez sistem iginde yer altmstir.

1982 ile kargtagirma noktasinda ise; 1982 anayasasinda da klasik, siyasal,
sosyal haklar vardir sayisal olarak, katolog olarak, sosyal ekonomik haklar

vardir yine katolog olarak, aym cksiklik yoktur, orda tanmnan haklar kesin-
lilde vardir, Yine Anayasa Mahkemesi de vardr.

Peki fark nedir? Fark 6zgiirliikler rejimi hazirlanuken iki temel kriter vardir.
Otorite - dzgiirliik. Diinya anayasalan yapiliken anayasacihk mimarisinde

45




Gnemli olan bu iki dengeyi iyi kurabilmek. Cok fazla dzgiirliik¢li olursamz,
otoriteyi boslarsaniz bu sefer dzgiirliikleri bang i¢inde kullanamazsimz,
anarsi dogar. Daha fazla 6zgiirliik¢ii oluyoruz derken hepten Ozgiirliklerden
olursunuz. Kargasa bir ortamda 6zgiirliikten séz edilemez. Otoriteye oncelik
verirseniz ki, vermemeniz gerekir, ¢iinkii her zaman tzgiirliik once olmals.
Anayasa, devlet, demokrasi, herseybireyin ozgiirliigii icin vardir. O zaman
ozgtirliikleri zaten ikinci planda biraknmus oluyorsunuz ve dolayisiyla sizin
Gzgiirliik¢li olmamz miimkiin degildir.

Simdi bu 6zgiirliik otorite dengesinde 1961 Anayasast Ozgiirlitkcii yaklagim-
la diizenlenmistir. Oteritenin dengesini bozmustur diyemeyecegim ben, o
hassas dengeyi bana giire kurmugtur. Tabii bu elestirilir, 61 Anayasasi daha
fazla ¢ogulcu, daha fazla ozgiidiikgii, siyasal iktidarm daha fazia denetlen-
mesinden yana bir anlayisla hazirlanirken 82 Anayasasi daha az katilimer,
daha az ¢ofulcu, miimkiin oldugu kadar siyasal iktidar denetiminden uzak-
lagtirmaya, kagirmaya galigan otoriteye dnciiliik veren, once otorite, eh kalir-
sa Ozgiirliik yaklagims ile hazirlanmug bir Anayasa. Onemli fark budur. Bunu
nereden ¢ikariyoruz? Bunu Anayasa hiikiimlerinden gikanyoruz.
Anayasa'min baglangicindan tutun, gegici 15. maddesine kadar genel per-
spektifinde bu anlayisi gérmek miimkiindiir. Ciinki 1961 sonrasy, 1971 yan
ihtilalinde diyelim 61 Anayasas: suglu goriilmiistiir. Denmistir ki bu
Anayasa fazla Szgiirliikgii, bu bize genis geliyor, anargik olaylardan dolay:
bu sorumlu tutulmugtur, Siyasi iktidarin eli kola bagh denmigtir. Bunun
lizerine 71 degisikligi yapildi. Ozgiirliikler tirpanlandi, budand:, Yiiriitmenin
yetkileri arttinldi, ama bu gare olmadi. Bana gore, eger sorun 61'in fazla
Ozgiirliik¢ii olusundan kaynaklamyorsa ise idi 71 de§i§ikliginden sonra bun-
lar belli bir dﬁieye getirildi, belli dlclide tipanland:. Yiiriitmenin eli kolu da
agildi; 12 Eylil 1980%¢ gelinmemesi gerekirdi. Demek ki sorun 61
Anayasasi'mn Ozgiirliik¢ii anlayigindan degildir. Bundan dolayr 82 daha
bagindan, daha anayasa yapilirken siyasi partileri devre dis1 birakti, depoti-
zasyon, kitleleri politikadan uzaklastirma, kitleler sadece kendi mese-
leleriyle ugragsmn. Eczaci Odasi'nm ne isi var siyasetle, Baro'nun ne isi var
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siyasette. Onlar kendi mesleki sorunlanyla ilgilensin. Siyaset¢i siyaseti
sadece siyasetgiler yapsin anlayisim Anayasa'y: yaparken strdiirdiigii gibi ki
bu Anayasa'mn yapiligmna hi¢bir parti katiimamstir. Partiler fesh edildi
zaten. Yeni bir yapilanmaya gidilmek istendi 1961'den ders alinmayarak.
Clinkii partiler sosyolojik bir olguduf. Yani yaz boz tahtas1 gibi parﬁ acip
kapatamazsimz. 1961'de kurulan parti , iktidar yanlis1 parti biliyorsunuz,
basanl olmads. Askeri rejim yanlisi parti bagsanl olmadi. 82'de biitiin parti-
ler kapatildi. Adalet parti en ¢ok oy almigtt 1961'de. 82'de biitiin partiler
devre dist birakildi. Demokrat Parti'nin, Milliyet¢i Detmnokrasi Parti'nin, ikfi-
dar olunmas1 bekleniyordu. Boyle enjekte edilmisti kitlelere. Kitleler ilk tep-
kiyi ona gésterdi.

12 Eyliilciilerin bunlara oy vermeyiz dedigi ANAP' herhalde mevcut parti-
ler icerisinde onu digerlerine gore ehven gordiigii, iktidar yaparak o 12 Eyliil
hareketini yapanlara, siyasi partileri, sen istedigin gibi yonlendiremezsin,
yapay siyasi parti kuramazsin dersini verdi, tepki gostererek.

Nitekim genel secimlerden 3-4 ay sonra yapilan Mart 89 mali idare segim-
lerinde bu 12 Eyliil rejiminin kurdugu 3 yapay partiden ikisi eridi. Bu ikinci
bir derttir. Yani kitleler bdyle siyasi partilerin beli odaklarca yon-
lendirilmelerin bir tepki gosterdiler. ANAP'da iktidarda oldugu igin émiri
bence uzun siirdii, bilemiyorum gelecekte nasi sekillenecek.

Ozetle 82 Anayasasi'nda daha az dzgiirlik, daha az ¢ofulculuk, daha az
katilimcilik, iktidarin daha az denetlenmesi ki bu kadar simrlanmasina rag-

men Anayasa Mahkemesi'nin tepkilerini goriiyorsunuz, hala tepkiler var.

Otorite nceliklidir. Bu Anayasa'nin biitiin hiikiimterinden ¢iktif1 gibi
Anayasay1 yorumlama yetkisi olan Anayasa Mahkemesi, hatta yargitayn bir
¢ok kararmda da ifade edilmigtir. Oysa Anayasalar dzgiirliikleri giivence

altina almak igin vardir.

Bakimz simdi diyor ki memura sendika kurma hakk: Mecliste, Komisyonda
gortigtiliyor. Efendim Anayasa izin vermiyor diyorlar. Bu ne bigim garabe-
dir ki bir anayasa zgiirliige izin vermiyor. $imdi ne diyoruz biz, Anayasa
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dzgiirliiklerin kalkamdir. Birey igin bireyin elinde benim dzgiirliigiim vardtr
diye iktidara sundugu bir kalkam olmas: gerekirken bu Anayasa iktidarm
elinde dzgiirliik isteyenlere kars1 bir kalkan. Garabet burda, o halde bu
anayasa'mn dzgiirliikleri én plana gikaran noktaya getirilmesi gerekir.
Anayasa bunun igin vardr.

Ben bu gekilde ¢ok genel olarak ¢zgiirliikler nedir, nasil ortaya gikmustir,
Anayasalara nasil gegmistir, bizita derumumuz nedir meselesini ortaya koy-
dum.

Simdi sorusu olan arkadaglaruna cevap vererek sammm belli konulan daha
iyi ortaya koyma imkam olacak.,

Do¢. Dr. Necmi Yiizbastoglu

Simdi Osmanh Imparatorlugu'nun son zamanlarindaki dis baskidan sz
ediyorsunuz, Osmanh'da dig baski son zamanlarda degil, 1800 yillarin
bagmdan itibaren vardir. Tanzimat Farmam da dis baskinin ifadesidir.

Islabat Fermam tamamen dis baskimn ifadesidir.

D1s bask: 1908'de daha azdi. Belki de yoktu, Osmanli Anayasal gelisme
icersinde Osmanh Imparatorlugu'nun dzgiirce yapabilecegi, Osmanl
halkinin diyeyim ézgiirce yapabildigi tek denektir. IL Mesrutiyet, yani Ittihat
Terakki Cemiyeti dnderliginde belli bir grubun etkisindedir ama iilkenin
degisik yerlerinde taban buimustur. Makodonya'da daha ¢ok teskilatlanmasi-
na ragmen taban bulmusgtur ve bana gore . Mesrutiyet ve onun ortaya koy-
dugu 1908 Anayasasi dis baski sorununun hi¢ olmadigr demiyeyim, o sirada
~ lokal goriigmeler vard1 1908'de. Orda Osmanh imparatorlugu'nu Ingiltere,
Fransa ve Rusya paylasma goriigmeleri yaprmist ama bunun mesrutiyette ve
Anayasa lizerinde ¢ok onemli etkisi oldugu kanaatinde degilim. Daha ¢ok is
dinamiklerin ve daha genis tabana dayanan i¢ dinamikierin etkili oldugu bir
Anayasadir,
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Ikincisi gogunluk iradesi, parlementodaki yasalar milli irade degildir.
Gogunlugun iradesidir dedim, bunu $zellikle sdyliiyorum. Giinkii Tiirkiye'de
milli irade g¢ok sigimlan bir kalkan. Efendim, Milli irade, Meclis'in
iradesinin iistiinde ne var, Meclisin iradesi denetlenir mi ifadesi var. Simdi
bakmiz mifi irade J.J. Russo déneminde, J.J. Russo'nun eserlerinde ifadesini
bulmustur daha ¢ok. Monarka karsi miicadelede yasama orgammn iradesi
milli irade 6nemliydi belli bir dénem. Neden? Ciinkii yasama yetkisinin
Monarktan koparilmas1 énemliydi. Monarktan kopacak, segimle gelen
meclislere gelecek. O donemde partiler falan yoktu ve meclisler bireysel
olarak olusuyor idi ve dolayisiyla Monarkin yerine her tiirlii kétiitiik ondan
bekleniyordu. Milletin temsilcilerinden olusan Meclisten kotiiliik beklen-
miyordu. O donemde kanun 6zgiirliik demekti. Milletin kendisi kanunlari
yaptigma giire bunlar nasil kétiiliik yapabilirdi? Kanun ézgiirlesmek demek-
ti. Eger tabii bu arada kanuna katilmayanlar varsa, ¢ogunlugun diizenledigi
tasarrufa katilmayanlar varsa diyor ki diizenleyici, bunlar yamiiyor demek-
tir, coguniuk hep dogruyu bilir, bu yamlanlar da ¢ogunlugun iradesi
sayesinde dogruyu bulacaklardir.

Ama daha sonraki yillarda isin igine siyasi partiler girdi. Siyasi partiler
kagimlmaz olarak girdi. Siyasi partiler toplumda degisik menfaat grubu
olduguna gore giinlimiiz demokrasilerinde siyasi partiler demokratik siyasi

hayatin vazgecilmez unsurlandir,

Gilinlimiiz partiler demokrasisine gelindiginde, yapisida énemli. Oligarsik
bir yapida , Tiirkiye gibi parti i¢i demokrasinin olmadig olgarsik bir yapda
cofunlufun iradesi Oyleki neredeyse bir kiginin iradesine indirgeniyor. Parti

liderinin iradesine indirgeniyor.

Secimlerde milletvekili adaylanm genel bagkan a§a§1 yukan belirliyor. Parti
ici demokrasi olmayan yani diinyada muhafazakar ve liberal partilerde parti
igi demokrasi biraz daha azdur.

Sosyal demokrat partiler parti ici demokrasiyi biraz daha uygulayabilen par-
tilerdir ama bunlarda parti i¢i dernokrasiyi uygulamaktan dolay1 boliiniirter.
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Bunun diginda dzellikle muhafazakar ve liberal partiler oligarsik bir yapiya
sahiptirler ve bu yapmm dogal sonucu olarak da ¢ogunluk iradesi neredeyse
kiginin iradesi, bagbakanm iradesi, parti liderinin iradesine kadar gelir ve

_' dolayisiyla parlementoda kanun yaparken belli bir ¢ogunlugun iradesini

frenleyen onun anayasada bireyler i¢in ongoriilen ézgiirtiikleri. ihlal eden

yasalar yapmasim nasil dnleyeceksiniz?

Anayasa Mahkemeleri neden ortaya ¢ikt1? Hitler ve Musolini Italya'da ve
Almanya'da demokratik yollardan gelmistir. Bunlarin geligmeleri
demokratiktir. Segimle gelmislerdir ama daha sonra diinyamn bagna bela
olan rejim kurtnuglarcir ve IL Diinya Savasina scbep olmuglardir.

Anayasa Mahkemeleri pragmatik olarak ortaya gikmigtir. Demek ki bu
cofunluk iradesini bir sekilde denetlemek gerekiyor. Anayasa bu ¢ogunluk
iradesini, Anayasa'y1 ihlal eden glinkii demokrasilerde azinhiklar asil Snemli
olandir. Ciinkii ¢ogunlugun korunmaya ihtiyaci1 yoktur ki. Cogunlugun
dedi¥i zaten olur. ' '

Asil korunmas1 gereken muhalefettir. Muhalefeti korumazsaniz ¢ogunhuk
'hep gopuniuk kalir: Cofuntugin muhalefet iizerine yapiiga baskilarla onun
hicbir zaman iktidar sansi olmaz. O halde Anayasalarla, Anayasa dedifimiz
belge ile demokratik rejim, ¢ogulcu rejim ve dolayisiyla mubalefeti koru-
malwdir. Bunun korunma51 neyle olacak? Bu ¢ogunlugun yapt1g1 1§1em1er1 '
denetleyen bir kurulugla, Anayasa Mahkemesi ile.

Simdi deisik uygulamalar var. Parlementonun sectifi uygulamalar var.
Ornegin ABD'de yiiksek mahkeme aym zamanda Anayasa Mahkemesi gibi
gahigir, bagkan tarafindan segilir. Almanya'da iki meclis kendi iginde secer.
Tiirkiye'de 61 Anayasas1 déneminde Meclis segiyordu bir kisim tiyesini, bir
kisim iiyesini senato segiyordu, bir kisim iiyesi de yargitay, damstaydan
‘gitiyordu, ikisini Cumhurbagkarm segzyordu.

1982 Anayasasmda Meclis tamamen devre digt blrakﬂnj1§t1. Siyasi odaklar-
da gelmiyor 82've géire. Damstay ve yargitayin gosterdigi iiger aday arasinda
- Cumhurbagkam segiyor, yine bir kisrum da Cumhurbagkani, bir kisimim
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avukatlar arasmdan , bir kismimu da iist diizey biirokratlar arasimdan 3 iiyeyi
yine kendisi seciyor.

Fransa'da Cumhurbagkam meclis, senato secer. Yani degisik tercihler vardir.
$imdi kammca Anayasa Mahkemesi'nin olusumu bdyle bir denetimin yapil-
mas1 bakimindan énemlidir ama olusumdan ¢ok yetkileri ve statiisti cok
daha énemlidir. |

Omegin ABD'de birgok kere bagkamn secgtifi yargi¢lar baskanin poli-
tikalarina karg: kararlar alabilmiglerdir. Hem de kiyasiya. Eger bu kurulusu
bagimsiz bir nitelige, bagimsiz bir yarg1 olma nitelifine kavusturursamz ki
bu kurum sonunda kafasma gore karar vermiyor. Anayasa Mahkemesi bir
hukukilik denetimi yapar. Anayasa'da bir kural vardur, Szgtirtiiklerle ilgili ya
da devlet organlar ile ilgili yasalarla parlementodaki gogunluk buna ayrintih
hiikiimler getirir. Anayasa Mahkemesi'nin yaptiga bir hukukilik denetimidir.
Bir hukuk kurals, Meclis’in.glkartugl bir kanun Anayasa'da ozgiirlikler i¢in
muhalefeti korumak igin ¢ofunlugu demiyorum, ¢iinkii gogunlugun zaten
kendisini sinirlayacak bir yasa yapmasi miimkiin degildir. Bunun 6megin
Tirkiye'de secim yasalandir. Secim yasalan 1984'den bu yana siirekli
¢ogunluk lehine degisti. Bityiik parti lehine degisti. Onda bir gevre baraji,
daha sonra kontenjan getirildi, daha sonra segim cevreleri kiigiiltiilerek
biitiin bunlar ¢ogunluk partilere, bityiik partilere avantaj saglayan kuguk par-
tileri elimine eden diizenlemelerdir.

Anayasa'da ¢ofulcu demokrasiyi koruyan hiikiimler vardir, olmaldir ve
Anayasa Mahkemesi'de bunu koruma misyonunu stlenir. Bu tiir yasalar
denetler. Son 4 Aralik'daki segimlerle ilgili verilen Anayasa Mahkemesi
karart biliyorsunuz giincellestirme ile ilgili. Bakm bu sorun tamamen hukuki
siyasi degil. Giincellestirme kimin i¢in yapilmig? Memurlar ve terhis olan-
askerler icin. Peki o bislgedeki genel oy ilkesi, o bilgedeki yeri degisen sec-
menlere neden giincellestirme yok. Genel oy demek bu demektir. Anayasa.
Mahkemesi burda genel oy ilkesini uyguluyor. Cogunlugun yapm1§ oldﬁgu
bir kanun Anayasa'mn genel oy ilkesine aykin odugu igin iptal ediyor. '
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Kendisi siyasi bir tercih yaptyor degil. Biitiin kararan boyledir. ¥a bir
tzgiirlik ihla edildigi i¢indir, ya da boyle genel oy, esit oy gibi
Anayasa'daki bireylen'n ya da kurumlann korunrmas: igin konulan kurallara
aykin diistiigii i¢indir,

Dinleyici: Demokratiklesme paketi ve Anayasa defisikligi hakkinda ne

diisiinyorsunuz?

Dog. Dr. Necmi Yiizbagioglu

En son demokratiklesme paketi aslinda bir paket defil, terdrle miicadele
yasasinda yapilan bir degisiklik. Cok kiigliclik bir paket olarak stiylemek
gerekir, Ciinkii demokratiklesme Syle kiigiik bir paketle hallolacak bir mese-
le degildir. Ozellikle 82 Anayasasi'yla boyle daha ¢ok biiylik paketler lazim
demokratiklesebilmek ¢in. Onun altim ¢izeyim. Bu ¢ok kiigiik bir paket ama
onemli bir paket. Ciinkii diigiince 6zgiirligi biitiin 6zgiirliklerin 4ol

yataZdir,

Diisiince dzglirligi olmadan basm dzgiirligli olmaz, efitim tzgirligii
olmaz, bilim 6zgiirliigii olmaz, haberlesme Gzgiirliigii olmaz, Kiginin ken-
disini gelistirme imkam olmaz. Onun igin diisiince 6zgiirliigiini diizenleyen
bir hitkiim olmas: bakimindan terdrle miicadele yasasindaki o kiigiiciik paket
hayati 6nem tagiyor,

En son iki partinin uzlagtif1i metinde belki tam olarak ifade edemem ama,
terdriin tanimu yeniden yapiliyor ve bu tamm igersine énceki ifadeyi
styleyeyim once; énceki ifadede devletin, iilkesinin, milletiyle béliinmez
biitiinliigiine kars1 her ne sebeple olursa olsun her tiirlii propaganda t&ror
sugu oluyordu ve bu konuda dzgiirlik yoktu.- Simdi yeni diizenlemeyle bir
kere terdr tanim genisletiliyor, sadece iikesinin milletiyle blinmez bitiin-
Higii degil, onu yeniden Cumhuriyetin niteligini yok etmeye yonelik ki bu
grupta laiklik ilkesi tabii RP ya da dindar kesim tarafindan tepki gtren bir
ilke. Yalmz Cumhuriyet'in niteligi dendiginde sacede laiklik anlagilma-
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malidir, Demokratik, laik, sosyal hukuk devletine yénelik bir tehlike arzu
eden bir propaganda meselesi.

Simdi diinyada diigiince 6zgiirtiigiiniin simrlarnt konusundaki noktay: belir-
femek, standarti bulmak zor. Her iilke icinde bulundugu kosullara gire belli
dlgiide diisiince dzgiirligiinii stmrhyor. Gergegi itiraf etmek lazim. Yani
diisiince dzgiirliifii'niin timiyle sirsiz oldugu herseyin sdylenebildigi
diizenleme pek yok. Ulkeler iginde bulundugu kogullara gére diistince
Ozgiirliigine baz: simrlamalar getirebiliyor. Onemli olan bu smirfamamn
nerede duracagi. Omegin Birlegmis Milletier stzlesmesinde savag ciutkan-
lig1 yapmak, rk ayrimcihifs yapmak, yahudi diismanligy yapmak, agik olarak
diigiince ozgiirligi sayilmamistir, Eger diigtince ozgiirliiiidiir diyorsak
sinirsiz Bzgirtilk tamyorsak her seyin sdylenmesi gerekir, itk aynmeilifs da
bir diisiincedir, savas ¢ifirtkanhifi da bir tiigiince, yahudi diismanhgi da ya
da onu elistirmekte bir diigiince olarak gérmek gerekir.

Bir uluslararas: belgede diiglince dzgiirliigiine sinur getirmig olmasi bakimmun-
dan soyliiyorum, yine diger iilkelerin Anayasalannda Ingiltere'de yazili bir

.anayasa yoktur ama uygulamada, gerek Ispanya'da, gerek Almanya'da, dzel-

likle Almanya'da militan demokrasinin bir tmegi olarak her tiirlii diigiincel-
er ozgiir degildir. Omegin Almanya'da komiinist parti ve Sosyalist Parti
kapatitmigtir. Almanya'da Anayasaya aykin egilimli parti kavrama getir-
ilmistir. Yani bizde demokrasi yok diye elesgtiriliyor ama, onlarda da ¢ok her
sey giilliik, giilistanhik degil.

Iki 6gretim iiyesi, en son 1992 yilinda vermis oldugu bir kararinda birisi
Universiteye girmek istiyor, birisi iiniversitede faaliyet halinde, bir program
hazirliyorfar ve bu programda idari makamlar diyorlarki "senin bu pogramin
bizim yasakladifimiz komiinist parti programim mi savunuyorsun sen”.
Bunlar diyorlar ki "hayir biz komiinist partiye iiye degiliz, komiinist defiliz,
bu bizim sahsi programimiz, sahsi diigincelerimiz". Bunun iizerine
Almanya'da bir anayasaya sadakat yemini var. Bize ¢ok ters geliyor. Belli
seyler, Atatiirk ilke ve Inkilaplarina baglilik, boyle sey olur mu deniyor,
Almanya'da da Anayasaya sadakat yemini diye bir'yemin var, Bunu
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etmeyen memur olamiyor. Bunlara Anayasaya sadakat yemini teklif edili-
yor." Madem sen komiinist partiye iiye degilsin, hi¢ degilse anayasaya
sadakat yemini et". Bunlar kabul etmiyorlar ve isten atliyorlar.

Bu Avrupa Insan Haktart Komisyonu ve Divan éniine gidiyor. Komisyon ve
divan Almanya'mn 6zel durumlanindan dolayr bunun sézlesmeye aykirilik
teskil etmeyecegine karar veriyor. '

Gerek Avrupa Insan Haklan sozlesmesinde gerek diger bildirilerde Ozglir-
liikleri yok etme Ozgiirliigii yoktur. Yani demokrasiyi yok etme demokrasisi
de yoktur. Bu da II. Diinya Savag: sonunda ortaya cikmigtir,

Eger her tiirlii fikir serbestse acaba demokrasiyi yok etme demokrasisi olsun
mu? Yoksa demokrasi kendi kendisini korusun mu? Demokrasi igefsinde
insanlar "ben bu demokrasiyi yok edecegim, bir diktatorlik kuracafim" ya
da "bir din diizeni kuracagim, komiinist diizen kuracagum, fasist diizen kura--
cagim” diyebilmeli midir? Serbestge orgiitlenebilmeli midir? Yoksa bunlarnn
Onii kesilmeli midir sorunudur. Ki buna koruyucu militan demokrasi denir.
Almanya'yla, ac1 tecriibelerle ortaya ¢ikimgtir. Almanya anayasasi bizde de
ordan esinlencrek alinmigtir ve denilmistir ki demokrasi kendi kendini kora-
mahidir. Demokrasiyi yok etme dzgiirliigii olmamahdir. Ciinkii demokrasiyi
geri doniis miimkiin olmadifina gore bir tiir nefsi miidafa, kendini savunma
gibi buna olanak verilmemelidir anlayig1 diinyada egemendir. Sadece bizde
degil.

Bu dogrultuda Anayasalar, bu tiir segcimie gelen demokrasinin kuratlarna
bagh kalarak segimle gelmekle birlikte daha sonra iktidan ele gegirdik-
lerinde demokrasiyi yok eden egilimlerin, diisiincelerin Srgiitlenmesini ve
iktidar olmasim yasaklayan kurallar getirir.

Bu genel degerlendirmeden sonra, torerle miicadele yasasinda once her tiirlii
propaganda suctur, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin
diigiince ozgiirliigiinde soyut diisiince ile ifade ile onun eyleme dniismesi
ya da eyleme déniismeye yakin olmasmu birbirinden ayirmak gerekir. Her
hangi bir diigiincenin, bir iiniversitede 6grencide agiklanmasi, ya da bir
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kongrede sdylenmesi, ya da bir kitapta yazilmas: ile ¢ok daha farkh bir
‘mekanda sOylenmesi arasmnda bazen farkiar vardir. Mekan bakimindan da
Onem tasir,

Omegin Tiirkiye'de madem bu kadar talep var federal yap1 olsun. Bunu
Turgut Ozal da syledi. Cumhurbagkan Turgot §zal atth 6nce. Bunu da
konugalim, tarfigalim, ne var bunda dedi. Dogru soyledi. Bunu bir bilimsel

toplantida tarismakla, dyle isteniyorsa, bu iki halk dyle daha iyi yagayacak-

sa, ne var diindaya bir siirii federal devletler var. Federal yap1 olalim bu
kanda dursum. Bu bir goriigtiir. Bu bir diigtincedir. Bunu burda stylemekle,
bu olaylarin yogun oldugu, halkin galyan oldugu bir Diyarbakir'da mitingde
sOylemek arasinda fark vardir. Orda yakin ve agik tehlike arz eder. Laiklik
ilkesi acisindan da aym sey stzkonusudur. Bir yere gelecegim burdan. -
Elbetteki insanlar laik olmadifim sOyleyebilirter diigiince dzgiirligi
bakimindan, gayet dofaldr. Dindar olabilirler ama bunun stylendifi mekan

da 6nemlidir bunu siylerken, yani insam galyana getirecek. Ciinkii devletin
temel gorevi kamu diizenini saglamaktir, Insanlan galyana getiren, insam
siddete yénelten, suga tahrik eden ortamda ve zeminde soylenmigse kamu

diizen saglanmas: bakimindan bunlarin da dnlenmesi gerekir.
Dinleyici: Sivas'da insanlarm oldiiriilmesini nasil degerlenditiyorsunuz?
Doc.Dr. Necmi Yiizbasioglu

Sivas'daki hadisede olay bir‘miting meydamnda, Sivas'da bilmem ahalinin
toplandig bir yerde olan hadi sedegil. Bir otelin salonunda olan, onu dinle-

mek istemeyenlerin katiimadigt bir mekanda yapﬂdi. Birbirinden ayirmak

gerekir. Bunlar kolay kesilip atilacak meseleler degil. Yani su nokiada bagar,
su noktada baglar meseleler deéil. Simdi bizim Terdrle Miicadele Yasasina

gelmek agisindan s6yliyorum. Ulkenin boliinmez biitiinligi kadar

- Cumbhuriyet'in demokratik, laik, hukuk devleti niteliinin de korunmas:
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Onemlidir, koruyucn demokrasi agismdan. Laik devleti koruyamazsamz
demokratik devlette kalmaz. Laik Cumhuriyet ozgiirtiikcii rejiminin teme-
lidir. Bu dogruliuda genisletilmis, Madem terer sayryoruz, iilkenin biliinmez
biitiinliigline kars: giddet tirer ise - siddet diyorum- yine Cumhuriyetin nite-
liklerini yok etmeye yonelik pekala laiklifi, hukuk devletini, demokratik
devleti, sadece bugiin yok belki ama yarm bir giin ihtilalle komiinist diizen -

kurmak isteyen insaniarin ¢ikmayacagini garanti edemeyiz.

Anayasalar bizde her ne kadar kisa émiirlii ise de difer tilkelerde Syle degil.
O halde biz genel olarak demokrasi diizenini yok etmeye yonelik tnlemler
almak durumundayiz, Anayasa kurallaniyla ya da yasa kuralariyla. Bu
baglamda sadece boliiciiliige yonelik siddet olaylar: degil, cumhuriyetin
diger niteligine yonelik, tabii su anda Tiirkiye'nin giindeminde olan laiklik
dogruttusunda oldugu igin o tnem tasiyor. Yarn baskasmin 6nem tagimaya-
cagint bilemeyiz. Bunlarda siddete doniismek kosuluyla terdr sugu kapsami-

na ahmmigtir.

Burda bakimz, dijgiince ile terdr nerede ayrilacak? Amerikan Yiiksek
Mahkemesi'nin gelistirdigi yakin ve agik tehlike kriteri, bizim terorle
miicadele yasasmna konulmaya galigifan. Simdi diistince ozgiirliigii vardir,
insanlar laiklik aleyhine konugur, kitap da yazar, ya da devlet béliinsiin,

fedaratif yap: kurulsun bunu da soyler.

Bu ne zaman sug olur? Bu, bu yonde, bu propagandamn siddete yonelik acik
ve yakin tehlike arz etmesi halinde simrlamyor. Buraya kadar propaganda
serbesttir. Cumhuriyet'in rniteliklerine ve lilkenin bﬁlﬁnmezligine dogru sid-
dete yonelik tehlike arz eden aragtirma, inceleme, tartigma smurlarme agan
yakim ve agik tehlike eden noktadan sonra diigiince dzgiirliigii bitiyor.
Gotiiriilmek istenen budur. Simdi burda tabii siyasi partilerin hangisinin iki
yiizhilugii konusunu sizin taktirinize blraklyoruﬂl, sonugta koalisyonun iki
kanadh bu bir uzlasma metnidir, belki her biri ayn ayrt yapmaya kalksalar
mutlaka ayn bir metin ¢ikacakir,
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Ama, son verilen metin benim kanaatimece artik bundan dteye diigtince
Ozgirligtnt smirlamak miimkiin degildir, daha fazla, bundan Steye atufimz
adim eski halidir. Her tiiriii propaganda sugtur. Hicbir sey sOylemel,
Cumhuriyetin'nitelikleri aleyhine ya da devletin iikesinin blinmez biitiin-
ligii ile igili sOylediZiniz her olay simdiki gibi sug tegkil eder.

Biraz 0zgiirliik istiyorsan gelinebilecek, bundan daha &teye diizenlemede

Ozgiirlilk kalmaz kanaatindeyim.
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