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GUNDEM ssk posvasi

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARININ
BIRLeEeS TIRILMeSI

Sosyal refah devleti anlayisinm en dnemli gos-
tergelerinden biri olan sosyal giivenlik, toplumlar-
da, sosyal ve ekonomik degisme ve gelisme sonu-
cu ortaya ¢ikan risklere kargi bireyi korumak ve bu
tiir riskleri bertaraf etmek {izere olusturulmus ve
zamanla vazgecilmez insan haklarindan biri olmug-
tur. Sosyal giivenlik sistemleri yoksullugu ve gelir
dagilimindaki esitsizligi onlemede ve toplumsal hu-
zuru saglamada ¢ok dnemli bir rol oynadigi icin, iil-
kemizde de Anayasa’mn “Sosyal Giivenlik Hakk:”
basghikli 60. maddesi ile herkesin bu hakka sahip ol-
dugu vurgulanmus ve bu hususta gerekli tedbirlerin
alinmasi devletin gorevi olarak kabul edilmigtir,

Fiili sosyal giivenlik kapsami, istihdam kosulla-
ridaki olumsuz degisimden birebir etkilenmekte-
dir. Informel sektordeki, yarim zamanli ya da esnek
calismadaki ve igsizlikteki artis, sosyal giivenlik ¢a-
tis1 altindaki isci sayisint yeterince diistirmektedir.
Bir de formel sektoriin sosyal giivenlik harcamala-
rint kisip kapsamini daraltnca, geriye hem ruhsal
hem de fiziksel olarak sagliksizhga, yoksulluga
mahkum edilmig bir toplum kalmaktadir.

Yiiksek igsizlik oranlan, emek piyasasinin artan
csneklesmesi, yanm zamanl caligmanin artmasi gi-
bi nedenler sosyal koruma alanini bash basina da-
raltan bir islev gérmektedir. Bu bakimdan bir yurt-
taghik hakki olarak her bireyin sosyal koruma sem-
siyesi altina girmesini ongoren genel bir saghk si-
gortasi toplumsal refah ve huzuru korumak baki-
muindan son derece gereklidir.

Diinyada bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de
de sosyal giivenlik konusu; gerek sosyal giivenlik
kurumlarmin biitge agiklarinm giderek énemli tutar-
lara ulagmasi ve kamu biitgeleri lizerindeki mali
baskimin artmasimna yol agmasi, diger taraftan saglik
hizmetlerinin maliyetinin artmasi, hizmetin kalitesi
ve niteligindeki yakinmalar ile giindemin ilk sirala-
rina yerlesmistir. Bu yakinmalar temelinde; kurum
yapilarindan, yonetim eksikliklerinden, var oluglari-
mi saglayan ve varhklarmi siirdiirmelerine yarayan

mevzuatin karmagikhi@indan ve sagladiklan yardim-
larn birlikten uzak olmasi, fiyelerine tarkh standart-
larda ve esitlik ilkesi gdzetilmeden sunduklarn hiz-
metlerden kaynaklanmaktadir.

Temel sosyal koruma ve hizmetleri saglama ve
yoksullugu azaltma cabalarina entegre ve cok bo-
yutlu bir gercevede yaklasmak gerekmektedir. Sag-
lik sigortalar birlestirildigi gibi, emeklilik sigorta-
lar1 da birlegtirilmeli ve diger yandan igsizlik sigor-
tasi tiim iy arayan bireyleri kapsar hale getirilerek
yasamaya yetecek bir miktara yiikseltilmelidir.

Bilgi c¢agmin esiginde bulundugumuz bu dé-
nemde sosyal giivenlik sisteminin bir yol ayrimina
geldigi ve yeniden yapilanma ihtiyac: igerisinde ol-
dugu aciktir. Degisimin ydniine karar verirken so-
runa neden olan konularin da iyi saptanmas: gere-
kir. Gozetilmesi gereken bashca nedenler arasinda;

b Sosyal yardimlar ile sosyal sigortalar
hizmetlerinin i¢ ice girmesi

P Sosyal giivenlik kurumlari arasida norm ve
standart birliginin saglanamamis olmasi

b Aralarindaki koordinasyon ve
isbirlizinin azligi

P Sosyal giivenligin tiim vatandaglar
kapsayacak sekilde yayginlastirilamamasi ve
aktif-pasif sigortali oraninin dengelenememesi

b Yiiksek diizeyde kayit disi istihdamin varlig

P Denetim hizmetlerinin yetersizligi
sayilabilir,

Sosyal giivenlik sisteminde reform herkese esit
kaliteli bir saghk hizmeti sunumunun finansmanina
yonelik Genel Saghk Sigortasi, sosyal yardimlan
toplulastirarak nesnel yararlanma dlciitlerine dayal
muhta¢ kesimlerin erigebilecegi bir sistem olustu-
rulmasi, saghk disindaki kisa ve uzun vadeli sigorta




kollarinm yer aldig1 tek bir emeklilik sistemi rejimi
kurulmasi ve bu ii¢ temel isleve iliskin hizmetlerin
vatandasm hayatim kolaylagtiracak sekilde sunul-
masina olanak saglayacak kurumsal bir yapi olustu-
rulmasim gerektirmektedir.

Sosyal giivenlik reformunun gerekliligi konu-
sunda 10 yili askin bir stiredir tartismalar, arastirma-
lar yapilmaktadir. 11k ciddi ve kapsaml reform gi-
rigimi ise 1999 yilinda baglatlmus ve kapsami ge-
nigletilerek giiniimiize kadar siiregelmistir. 1999 yi-
Iindaki reform caligmalarina bakildiginda agiklann
kontrolt acisindan gerekli ama yetersiz bir calisma
olarak kalmistir. Bu ¢alismalarda yalmzea SSK ve
Bag-Kur kapsama alinmig Emekli Sandig: dahil e-
dilmemis, disarida birakilmistir ve genel olarak e-
meklilik sigortast sistemi ile kasith kalip saghk si-
gortasi sistemi ve sosyal yardim sistemi digarida bi-
rakilmstir. 1999 yih reformu sonuglar gézden gegi-
rildiginde bitiinciil bir sosyal giivenlik reformunun
tasarimi yani emeklilik sigortasi, saglik sigortas: ve
sosyal yardim sigortasi birlikte igeren ve bu alan-
larda ¢agdas hizmet anlayigini iilkemize yerlestir-
meyi amaglayan bir sosyal giivenlik sisteminin ge-
rekliligini gostermistir.

En son Temmuz 2004 te Caligma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlhigi, Sosyal Giivenlik ve Reform One-
risi adi altinda bir belge tartismaya agnustir. Saglikta
Déniigiim Programi’nin genel ¢ercevesini esas alan
bu reform Gnerisi tiim sosyal giivenlik kurumlarinm
tek bir kurumsal yapi altinda toplanmasi, boylelikle
geri ddeme kurumlan ile tek tip sozlesme ve tek
saymanhga gecisi dngormiistiir. Genel Saglik Si-
gortasi, sosyal giivenlik kurumlarimm emeklilik ve
saghk sigortasi birimlerinin birbirinden ayrilmasini
dolayisiyla varolan idari Grgiitlenmenin yapilanma-
sinm degistirilmesini amaglamaktadir. Hizmeti satin
alan ve hizmeti saglayan birbirinden ayirmak, biy-
lece dl¢iilebilir bir denetim imkam saglamak hedef-
lenmektedir.

Saghk sektoriindeki kapsamli bir yeniden yapi-
lanma yalmizea hastane igletmeciligi ve eczaneler
gibi hizmetler kesimini degil dogrudan saglkla il-
gili olan sanayi kollanim da icermek durumundadir.
Ornegin ilag sekt@rii reformu olmadan, Tiirkiye de
sosyal giivenlik reformunun tamamlanmasi esasen
miimkiin degildir. {lag harcamalarini % 74 iinii ka-
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mu sosyal giivenlik kurumlarnin distlendigi ilacin
asil ahicisi devlettir. Sosyal giivenlik reformu emek-
lilik ve saglik sigortas: sistemlerini tasarlamanin ya-
ninda saghk sektoriiniin bir endiistri olarak yeniden
yaptlandirilmas) demektir ve bu da son derece 6-
nemlidir. Yeniden yapilanmanin yonii de elbetie
onemlidir. Ancak, saghk hizmetlerinde kalite ve
standardizasyonu saglayacak her tiirlii reform one-
risi saglik personelinin birincil diizeyde kamu sag-
lig1 agisindan degerlendirmesi gereken onerilerdir.

Eczacilar acisindan sosyal giivenlik kurumlari-
min birlestirilmesi, birer saghk elemam olarak cok
ciddi avantajlar saglamaktadir. Oncelikli olarak,
toplumun tim kesimlerine eczacihk hizmetlerinin
ulagtirilmas: saglanmus olacakur. Diger yandan,
standart getirilmesi, eczacilar iizerinde biiyiik bir
yiik olusturan biirokratik iglem sayisint ve hacmini
azaltacaktir. Elbette gecis donemi sikintilan mev-
cuttur, Ozellikle geri 6deme, donem donem eczaci-
lar agisindan cok biiyiik boyutlu sorunlar dogur-
maktadir. Ancak bu sikintilart ortak giiciimiizle asti-
@imiz oranda, ortaya ¢ikacak tablo eczacilanin ve ec-
zacihk mesleginin gelecegi acisimdan ¢ok daha
iyimser olmanmmzi saglamaktadir,

Sosyal giivenlik sisteminde reform herkese
esit kaliteli bir saglik hizmeti sunumunun fi-
nansmanina yonelik Genel Saglik Sigortas,
sosyal yardimlan toplulastirarak nesnel yarar-
lanma olcttlerine dayall muhtac kesimierin eri-
sebilecedi bir sistem olusturulmasi, saglik di-
sindaki kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin
yer aldig tek bir emeklilik sistemi rejimi kurul-
mas! ve bu Uc¢ temel isleve iliskin hizmetlerin
vatandasin hayatim kolaylastiracak sekilde su-
nulmasina olanak saglayacak kurumsal bir ya-

pi olusturulmasinm gerektirmektedir.




