461965 TARIHINDE SAGLIK BAKANLIGINA iLAC FIATLARI
KONUSUNDA VERILEN MUHTIRA

Saymn Bakammiz ;

Emirleriniz Sayin Umum Miidiiriimiiz
Ecz. Fahreddin Duatepe vasitasiyla telak-
ki edilince Istanbul’da biitiin antibiotik
imaléteilar ile bir toplant: tertip edilmis
ve halen kiiciik antibiotik mamiller iis
tiinde yapilan iskontolarin nedenleri is-
tiinde durulmustur.

Filhakika bugiin Penicilline ve Strep-
tomyein ham madde fiatlarinda ucuzlama
oldugu bir vakiadir. Streptomycin 23.—
$ dan Penicillin ise pek mahdut firmalar-
ca belki tek Pfizer firmasinca 15— § dan
teslim edilmektedir. Danimarka, Hollanda
ve Ingiliz firmalarinin Cif 17.— § da 1srar-
larina ragmen makaminizdan alinan tali-
mat iizerine Eczacilar Birligi 15— § is-
tiindeki faturalar: tasdik etmemektedir.

Enjektable Antibiotik imalatinda ma-
liyeti teskil eden unsurlarda en kii¢iik ro-
1{i, esas madde olan Penicillin ve Strep-
tomycin oynamakta olup fiata en ziyade
tesir eden unsurlar sise, tipa, kapak ve
diger anbalaj malzemeleri ve steril dol-
durma ameliyesi icin yapilan masraflar-
dir. Biiyiik yatirim yapilarak kurulmus
olan bu tesisler her bakimdan fabrikanin
umumi masraflarina buyiik bir sarj ver-
mekte, bircok ahvalde bu masraflar1 ha-
fifletmek maksadiyla baska kisimlara
bu masraflarin bir kismini aktarmak mec-
buriyeti hasil. olmaktadir.

Enjektable Anfibiotiklerin yliksek sa-
tig seviyeleri bu asgir1 giderlerin bir kismi-
mi telafi etmekte ise de hicbir isletme, ihti-
yar edilen zahmetin karsiligim alamamak-
tadir, Buna ragmen fiatlarin gbzden ge-
cirilmesine amil olan iskontolar fazla kar-
dan degil, agagida igaret edecegimiz fazla
kapasiteden ileri gelmektedir.

KAPASITE VE TESISLER

1960 ilac sanayii kapasitesi tam calis-
tifinda iiretim miktar1 683 milyona balg
oluyordu. Buna 1965 senesine kadar yeni
kapasiteler de ildve edilmistir. Halen
meveut kapasite ile iiretimin 800-900 mil-
yona balig olmas: kabildir. Halbuki haki-
ki tiiketim miktar: halen 500 milyon lira-
¥1 hulmustur. Arada, bu kapssite farki
nin bazi firmalarin lehine ve bazlarinin
da aleyine inkisaf etmesi rekabeti dogur-
mustur. Bu rekabetin en genis sekilde
tatbik edildigi antibiotiklerin miath olma-
s1 ve bu kalemlerin isleyen tesislerin umu-

mi masraf muvacehesinde daimi g¢alisma-
y1 icabettirmesi sebebiyle rekabet Penieil-
lin ve Streptomyein nev'i ilaclar iizerine
yiiklenmistir.

Gerek Eczacilar Birliginin ve gerek
Tibhi Miistahzar Sanayii ve Laboratuarla.
ri Cemiyetinin 1956 senesinden itibaren
miistereken hazirladiklar: raporiarla kapa-
siteriin cofaltilmamas: hususu aldkall ma-
kamlardan rica edilmig, fakat biitin bun-
lar buglinkii durumu doguran kapasite
biiylimesine mani olucu tedbirlerin veya
kapasitenin sarfiyatla orantili cofalmasi
carelerinin aranmasma kafi gelmemistir,
Bu raporlar sunlardir.

1— Prof. Walter Raporu

2 — Prof. Mehmet Ulu¢ Raporu

3 — Planlamaya Verilen Rapor

4 — Muhtelif tarihlerde Odalar Birli-
gine ve Sagltk ve Sosyal Yardim,
Ticaret ve Sanayi Bakanliklarina
verilen Raporlar.

istanbul’da Sayin Umum Midiiriimiiz
riyasetinde yapilan toplantida kabul edi
len % 10 indirim, bu cepheden tahlil edi.
lirse bu hareketin Saymn Bakanlikgca biz
lere gosterilen devamli miizaharet ve an-
layisa bir siikran tezahiirati mahiyetinde
oldugu ve bunun bir hizmet telakki edil-
mesi gerektigi anlasilacaktir. Simdiye
kadar hakikaten miigkiill durumda olan
perakendeci eczaciya verilmekte olan bu
miktarin halka birakilmasinda baska bir
sebep yoktur. Bu talebin iistiinde yapila-
cak bir indirimin sanayii cidden miigkiil
duruma koymaktan ve inkisafimi kostek-
lemekten baska bir fayda saglamiyacag:
Saymn Umum Miidiire bu toplantida izah
edilmistir.

flac sanayii fakir halkin pahah diye
vagsilfandirdign ilac fiatlarindan hichir za-
man sorumlu olmamus, bilakis memleketi-
mizin iktisadi diizenine ildcin diginda bir-
cok faktorler milessir olmustur.

Iktisadi devlet tesekkiillerinin memle-
ket sinai tesislerinin % 40 m1 kontrol et.
mekte oldugu sizce de maliimdur. Bu te
sekkiillerin 1961 de Merkez Bankasina
olan 3.9 milyar borglart uzun vadelere
baglannus, ayrica 0.8 milyar vergi borcu
terhin edilmistir. 50 milyar {izerinde bir
vatirimi temsil eden bu tegebbiisler dev.
lete % 10 kAr hesabiyla en asagi 5 milyar
kar getirmesl icabederken 1964 senesinde
414 milyon amortisman karsithgr hayali
bir kar elde edilmistir. Milli geliri arttir-
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mak ve daha fazla is sahas1 yaratmak ye-
rine durum bu sekilde ters inkisafta de-
vam etmektedir. Sanayiin % 40 min bu se-
kilde ters inkigif etmesinin memleketin
umumi inkisafina menfi tesirler yapacagl
stiphesizdir. Ila¢ fiatlar1 sifira yakin bir
kiymete inse dahi yine halka pahali ge-
lecektir. Konuyu mutlaka iktisadi acidan
tahlil ederek neticeye varmak icabeder.
Halen 100 olan aile giderinden ilac sarfi
0.30, gida maddeleri sehirlerde % 55, koy-
lerde % 5045 civarindadir.

500 milyonnun iistiinde bir yatirim
yapmis olan ild¢ sanayiinin ham madde
imalét1 planlamakta oldugu bir anda,
mamullerinin fiatlarima smnai  maliyet
prensiplerine istinat etmeden indirmek
ancak bunlar zayif diiglirecek ve zaten
c¢ok miiskiilat ile inkisaf eden milli hasi-
layr zayiflatmaktan baska bir fayda sag-
lamiyacag: gibi zaten gida maddesinden
bagka bir sey almuyan kiitle daha zayif
bir hale gelecektir.

iLAC FIATLARI MALIYET SISTEMI

Elli seneden fazla bir mazisi olan Tiirk
ilac sanayii, rahmetli Saghk Vekili Dr.
Refik Saydam hari¢ bunu takip eden bii-
tiin Saghik Bakanlarn farafindan bu
mevzuda daima hirpalanmis ve hakikaten
haksiz ithamlara maruz birakilmisgtir.

Yurdumuza gelmis ecnebi sermayeli
fabrikalarin getirdigi ve Smai Kalkinma
Bankasindan aldig1 krediler haric ilag sa-
nayii kendi bilinyesi iginde bir inkisaf sag-
liyamamastir. Meveut kapasiteyi hakika-
ten tesadiiflerin ortaya koydugu bir va-
kiadir, Bunu yagatmak ve ayakta tutma-
nin Sayin Bakanlhigin goérevi icinde oldu-
funa inamyoruz. Artik siiratle cogalmak-
ta olan ilac sarfiyatin ithal yolu ile kars:-
lamaya imkén yoktur. Ila¢ ithalat: icin en
asagr 50 milyon dolara ihtiyac olacaktir.
Buglin bunun ¢ok diinunda olan ila¢ ham
maddesine sarf edilen doviz de dis ticaret
dengesi muvacehesinde bir mesele olma
istidadin1 gostermektedir.

flac amilleri hichir zaman pahal ilag
imal etmeyi istemeszler. Dileklerimiz ma-
livet iistline miiteamil olan kirimizin el
de edilmesidir. Mevzu bundan evvel hii-
kiimet ve oOzel sektér toplantilarinda ba-
his konusu edilmis ve Hilkiimetin Bakan-
liklar arasi bir Komisyon marifetiyle s
nai maliyet prensiplerine istinat eden
calismalarin 17/5/1965 gilinii baslamasi
karar altina alimmis bulunmaktadir. Bu
tatbikatin bir an evvel baslamasmin bir
¢ok meselelere hal imkanini sagliyacagina
inamyoruz. Sayin Bakamin bu konuda
bizlere miizahir olacagma kaniiz ve boy-
le olmasini temenni etmekteyiz. Yiiksek
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maltimliar oldugu ilizere Bakanlar Kuru-
lunda Sayin Bakanliklari da bu hususu
kabul etmistir. Dolayisiyle kararlagtirilan
bir etiid bitmeden ilac¢ fiatlarinda resen
bir degisiklik yapmak miimkiin degildir.

PLAN HEDEFLERI VE ILAC SANAYII

Karma ekonomi halen tatbik etmekte
oldugumuz kalkinma planmmin stratejisi
ve hedefi olarak benimsenmis, birinci ve
ikinci koalisyon hiikiimetleri tarafindan
kabul edilerek Bilylik Millet Meclisinde
kanunlasmistir. Her ne kadar ozel kamu
sektorii istigal sahalan planda tamamen
ayrilmamissa da ozel sektériin yatirim
yvapmak imkanmni bulmadig: ahvalde dev-
letin yatirnm yapmasinda tabii bir sey
olamaz.

ilac sanayii memleketimizde inkisaf
etmekte olan sanayi kollarinin basinda
gelmektedir. 1/2 milyar satisi bulunan bu
sanayiin kendi ham maddesini yapma ha-
zirliklarina basladiginl yazimizin baginda
isaret etmistik. Biitlin bu inkisaflara dogru
sevkeden amillerin basinda, son zaman-
JJarda Bakanlifin bizlere giisterdidi anla-
vis gelmektedir. Antibiotik fiatlalr1 ve
biitce dolayisiyle hicbir miisbet delil ol
madan ilac fiatlarimi indirme tesebbiis.
lerini plén anlayisina tamamen zit bir ha-
reket olarak tahlil etmek icabeder.

Emsalleri ile kiyaslandigi vakit diinya-
mn en ucuz ilaclarmmin Tirkiyede oldu-
gunda hic¢ stiphe etmemek icabeder. Fert
basma milli geliri bizden diisiik memle-
kenlerde ilag fiatlarn bizimkilerden paha-
hdir. Bu bakimdan halen cari ilag fiatla-
rimmin sosyal cephesi bakimmdan uygun
olarak miitalea edilmesi gereklidir,

Planin tatbikatina ve karma ekonomi
prensiplerine uygun olan ild¢ fiatlarimin
nedensiz ve sinai maliyet tahlilleri yapil-
madan indirilmesi 1262 sayili ve 26/5/-
1928 tarihli Ispenciyari ve Tibbi Miistah-
zarat Kanununa tezat teskil etmektedir.

Kanunun derpis ettigi «Piyasa Fiatla-
ri»y mefhumuna gelince; bunun imal mev-
zuunda ancak «Normal imaldt ve piyasa
icaplarm manas: tasidigy bedihidir.

Plan anlayisina godre smnai maliyet
prensipleri icinde miisaade edilen kar
tavanini gecmedikce, ne sebeple olsursa
olsun mamul fiatin1 indirmek, plén ve
memleket ekonomisine hicbir faide sag-
lamayacaktir.

ILAC FIATLARININ TEKEVVUNU
USTUNDE HUKUKI GORUS

Yiriitme orgam ve idare makamlari-
na kanunlarla tammnan yetkinin (velev ki



bazi hususlarda bir takdir hakkini ta-
zammun etse dahi), gerek kanun, gerek
yetkinin taallik ettigi mevzuun sartlar,
hususiyetleri ve icaplar: ile bagh oldugu
ve bagh olmasy gerektigi hukuken miina-
kasa gotlirmez bir esasfir,

Bu demektir ki, her yetkinin kullaml
masinda, icra ve idare orgammn gbz
éniinde tutmak zorunda oldugu, uymaya
mecbur bulundugu fiili bir talum vak'a-
lar ve dlcliler mevcutfur.

1262 sayili 4348 le degisik Ispencivari
ve Tibbi Miistahzarlar Kanununun 7. mad-
desi muhakkak ki Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanhfma tibbi miistahzaratin
fiat1 hususunda bir yetki tanimig bulun.
maktadir. Ancak, bu yetkinin yukarida arz
olundugu tlizere, Bakanlikca herhangi bir
esas, icap ve Olciiden azade olarak, yani
indi ve keyfi bir suretle kullanilmasina
hukuken imkan yoktur. Kaldi ki sbzii
gecen Kanunun 7. maddesinde bu yetkinin
«muafiky bir fiat ( Fikra F) ve «piyasa
icaplariy (son fikra) gibi bizzat kanunun
derpis ettigi ve sart kostufu bir takim
esas Olgiilerle bagli oldugu agikérdir.
Kanunda bu gibi esas ve olciilerin yer al-
mas1 keyfiyeti gdsterir ki, kanun koyucu-
su Bakanliga fiat hususunda bir yetki ta-
nimakla beraber, bu yetkinin kullanilma-
sinda Bakanhgn diledigi gibi serbestge
hareket etmesinl istememis, bildkis mut-
laka bir takim esaslari nazan itibara al-
masim1 ve dlgiilere riayet etmesini zaruri
gbrmiistiir.

Gergekten «muvafik fiaty ve «piyasa
icaplarmy mefhumlarimi bu arada miitalea
ve tefsir etmek gerekir. Zira Bakanlgmn
fiat tadili mevzubahis oldufunda bu tadil
yetkisinin mutlaka «piyasa icaplarmna»
gore kullamlmas: liizumunu kanun acik-
ca belirtmistir.

ilk olarak bir miistahzarin imali mev-
zubahis oldugunda, «muvafik fiats tesbiti
yetkisinin de — tipki sonradan fiat tadi-
linde oldugu gibi — gene bizzarur piyasa
icaplar: gibi bir 8l¢liye gbre kullanilmas:
gerekecegi izahtan miistagnidir, clinkii
ayni kanunun, yeni tibbi miistahzarm
fiatin1 tadil etmek istediginde Bakanlig
serbest birakmayip behemahal piyasa
icaplarinin nazar itibara alinmasimm sart
kosup da «bu miistahzarin ilk imali sira-
smda fiat hususunda Bakanhg zerrece bu
icaplarla bagll saymamasi bir mantiksiz-
ik olur.

Biaenaleyh, Kanunun ister sonradan
fiat tadili cihetine giderken ister bidayet.
te bir miistahzarin iméline ruhsat verir-
ken, Bakanhfin piyasa icaplarina gire

daima uygun (muvafik) bir fiat tesbitini
istindaf etti®i inkar edilemez.

Kanunun derpis ettidi «piyasa fiatla
ri»  mefhumuna gelince; bunun im#l
mevzuunda, ancak «normal imaldt icap
lariy manasini tasidify bedihidir. Normal
imaléat icaplar ise, herhangi bir mamiiliin,
ham madde bedeli, imal, tesis, makine ve
aletlerinin amortisman:, biletimle per-
sonel ve isci ficretleri, her titrlii
giderler gibi unsurlarin nazari itibare alin-
masim gerektirir. Yani nasil serbest pi-
yasada bir mamuliin fiati — Tirkiyede,
herhangi bir vildyet dahilinde — cari,
gercek, normal, vasati umumi ve hususi
ima4l icap, sart ve Olciilerine gire taayiin
eder ise, bir Bakanhfm fiat hususunda
bir yetkiye sahip oldugu hallerde de bir
mamule Bakanbkca takdir ve tayin edile-
cek flat da, gene ayni maliyet icaplari,
sartlar1 esaslar ve Slgiilerine tabi olmak
icabeder.

Bu icap, sart ve olgiiler de arzettisi-
miz gibi, imalitta maliyet, isletmecilik,
prodiiktivite, rantabilite esaslarina iligkin
bileiimle ekonomik ve Finansmana ait mil-
talealara, faktorlere, amillere, elemanlara
dayamir.

Tibbi Miistahzarin gayesi bakimindan
sosyal onemi ve hususiyeti ne olursa ol-
sun, fiat bakimindan her mamul gibi, bir
mata, bir mal oldugu inkéar kabul etmez
bir hakikattir.

Her mamuliin imalinde, maliyetini
terkip eden ve fiatlarin tekevviiniinde
rol oynayan bilyilk unsurlar neler ise,
miistahzar imalinde de aynen bunlar ba-
his konusu olur.

Miistahzarm imalinde, maliyet bede-
linin (fiatinin) yukaridaki miitalealardan,
olciilerden, fakttrlerden ve unsurlardan
ari ve azade olarak tesekkill ve tekevviinil
imkansiz oldugu gibi, Bakanlikca miis-
tahzara fiat bicilmesinde yani fiatiun de
gerlendirilmesinde, kisaca fiat tesbitinde
bu esas ve unsurlari aynen nazarn itibara
almamaya imkan yoktur.

Bir kanunda — tibbi miistahzarin
im&li hususunda, fiatinn tesbiti mevzu-
unda — acikeca sarahatle, hilafi derpis
edilmis degilse ......... bunun her mamul
hakkimnda cari hakiki, ekonomik rasyonel
Slglilere ve esaslara tabi olmas: gerekir,
isin mahiyeti, mantig1 ve mevzuatin ruhu
bunu amirdir.

Nitekim Maliye Bakanh#inn Alelitlak
mamuller hakkindaki 1961 talimatname-
sinin tibbi miistahzarat hakkinda da uy-
gulanacagini ifade eden Danistay sekizin-
¢i Dairesinin kararmdan anlagilacag: {ize-

17



re, Saglhik Bakanlifinin tibbi ve ispengiya-
ri miistazar icin, 4348 ile degisik 1262 sa.
yili Kanunun 7. maddesine tevfikan pe-
rakende fiatta nakliye masraflannmn na-
zari itibara alinmayacagma dair 1961 ta.
rihli tebligi bu sebeple iptal edilmistir.

fDARE HUKUKU CEPHESINDEN ILAC
FIATLARININ DEGISTIRILMES]

Bakanligin, ispenciyari ve tibbi miis-
tahzarlar Kanununa gbre fiat tesbiti ve
tenzili hususunda, haiz bulundugu yetki;
hi¢ bir zaman kayitsiz, sartsiz, yani dile.
digi gibi kullanabilecegi bir yetki degildir.
Kisacas: bu yetki, takdiri bir yetki degil,
bagh bir yetkidir. Yani — Kanunun ifade-
siyle bu tesbit ve tenzil yetkisi, «piyasa
icaplanyla» bagh, mukayyet bir yetkiden
ibarettir. Bakanligin her miistahzar icin
miinferiden ve miisahhas olarak imalétci-
nin verecegi maliyet fiatlarmn unsurlari-
m1 gercek pivasa icaplarina gire uygun bu-
lunup bulunmadigmmi ancak bittetkik,
bittahkik arastirip teker teker tesbit et-
mesi ve karara baglamas) gerekir.

Yoksa, pesinen, miistahzari topyekan
istihdaf eden umumi bir ili¢ fiatr1 politi-
kas1 glitmeye Bakanligin selfhiyeti yok-
tur. Kanun ona bdyle umumi bir yetki ta-
mmis degildir. Binaenaleyh Bakanhfin
umumi bir ucuzluk amaci ve (tenzil) poli-
tikas: giitmek suretiyle fiat tenzili yetki-
sini — bbtiyle genel ve miicerret sekilde —
kullanmaya tesebbiis ve tevessill etmesi
yetkisini — velevki iyl maksatla da olsa —
idare teknigi bakimindan saptirmasi (ya-
ni kétliye kullanmasi) keyfiyetini dogurur.

Hatta, bir an icin miistahzar fiat1 hu-
susunda Bakanlhifin baglh degil de takdiri
bir yetkiye sahip oldugu farz ve kabul
edilse dahi, gene Idare Hukukunda sasmaz
bir esas sudur ki; takdir yetkisi bile ha-
disevi, miisahhas ve miinferit olarak isti.
mal olunmak gerektir. Yani takdir yetki-
si, her hadise tek tek ele alinmak, her ha-
dise miinferiden nazar1 itibara alinmak,
her hadise sartlari, icaplar1 hususiyetleri,
faktorleri ve unsurlar zaviyesinden, ince-
lenmek ve boylece degerlendirilmek sure-
tiyle ancak istimal olunabilir.

Kald: ki Bakanligin sahip oldugu yet-
ki, iistelik takdiri bir yetki dahi degildir.
(Yukanda arz olunmustur). Binaenaleyh,
bu yetkinin, boyle umumi, miicerret ve
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pesin olarak kullamilmas: bilsbiitiin ve
evleviyetle imkansizdir.

Esasen tibbi miistahzar bir «mamul
diiry. Her mamal’iin imal fiat1 bir takim
mali unsurlardan, esaslardan, faktorler-
den meydana gelir. Kanun sarahaten ve
istisnaen idareye mali esaslari, mali un-
surlari, ilh... hice saymak hususunda yet-
ki tamimadikca, idareyi herhangi bir ma-
muliin fiatin1 (narkinm) tesbite yetkili kil-
mis olsa bile bu yetki mamuliin gergek
unsurlarn mutlaka gbz Sniinde tutulmak
kaydiyla kullamlabilir.

Ispenciyari ve tibbi miistahzarlar Ka-
nunu ve bu Kanuna iliskin ihzari mesai
esasen Saghk Bakanligina sadece ve sa-
dece, piyasa icaplarina uygun diigiip diis-
meme acisindan bir miistahzarin gercek
maliyet icaplarina, sartlarina ve unsurla-
rina gore, fiatim piyasa gercekleri ve ge-
rekleri bakimindan, bir teknik inceleme
neticesinde ve hakiki maliyete uygun ol
ma sartiyle tesbit yetkisi tanimgtir.

Bu esaslar disinda kullanmilan her yet
ki, Bakanlikca tesis olunacak iglemin ip-
tal ile malfiliyetini intac eder.

HULASA

izahatimzi hiildasa edecek olursak,
cabamuzin hedefi, memleket saghgna daha
faideli olabilmek, ayakta kalabilmek igin
gerekli tedbirlerin esasli olanlarini sira-
lamaktir.

Modren diinya (bati ve dogu) ileriye
matuf calismalart bas dondiiriicli bir hiz-
la programlamaktadir. Ileri memleketler
10 sene sonrayl gorerek plinlarini buna go-
re hazirlamaktadirlar. Biz ila¢ imalatcl
lar1, kendimizi bu toplumlardan daha ehli-
yetsiz olarak gdrmiiyoruz. Memleket kal
kinmasina ve Saglik hizmetlerine bu gii-
ne kadar yaptiklarimizdan daha ileri git-
mek kararmdayiz. lileriye baktigimizda
mutlaka bizi gayemize, memleket saghk
hizmetlerine ulastirmaya mani olacak un-
surlart kaldirmak kararindayiz.

Davamiza Bakanhélrmzm gerekli an-
layis1 gosterecegine inanarak saygilarimi-
Z1 Sunariz.

TURK ECZACILARI BIRLIGH
MERKEZ HEYETI



