Bundan yaklagik 20 yil kadar énce..

AP Kayseri Milletvekili Enver Turgut ve 8 arkadas!, 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 123, maddesinin 2. ve 3. fikralanfin
kaldirimasi ve kanuna yeni fikra eklenmesine ifigkin bir kanun tekiifi
hazirflayarak 7.B.M.M.'ne veriyor, giintin Merkez Heyetinin tim ge-
rekgeli uyanlanna ragmen de, teklif kabul gérerek yurGriige giriyor-
du.

Kaldirimasi teklif edilen bu tikralar nelerdi? Once onlan gére-
lim. '

506 Sayh Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 123. maddesinin 2.
fikrasinda;

"Kurum, her tarlll yatakh saglik tesisleri ile serbest eczane bulun-
mayan yerlerdeki yataksiz saglik tesislerinde sorumiu eczaci bulun-
durmak ve usuliine gére ruhsat almak suretiyle, eczane agabilir."

506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 123. Maddesinin 3.
fikrasinda ise;

"Serbest eczane bulunan yerlerdeki yataksiz sadlik tesislerinde
kurumca eczane agilamaz. Bu gibi yerlerde, Kurum, serbest eczane-
lerden biri veya birkagt ile anlasma yapar. Su kadar ki, meveut ser-
best eczanelerle anlagma yapilmasi, mimkin olmayan veya kurum-
ca mahzurlu gérillen yahut kapanan yerlerde, kurum, Saglik ve Sos-
yal Yardim Bakanh@r'nin muvatakatiyle eczane acabilir. Bu verlede
yeni bir serbest eczane agtdig) takdirde, kurum, en geg bir yilicinde
kendi eczanesini kapatir. " hilkamleri yer almaktaydi.

Neticede, yapilan yeni teklif kabul gériiyor, bu iki fikra yOrirlikten
kaldinlirken, asagidaki fikra 123. maddeye eklenerek kanunlagiyor-
du;

"Kurum, ldzum gérdiiga takdirde, her gesit yatakl ve yataksiz
saglk tesislerinde eczane kurup, isletebilir."

Kanun teklifine gerekge olarak su husus gésterilmisti:

Kurum, 1970 yilinda serbest eczanelere 60 milyon TL &demisti,
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Sayet, kuruma yataksiz saglik tesislerinde de eczane agma imkani
taninmig olsa idi, serbest eczanelere nazaran ilaglar %40 noksanina
alinacak, boylece de énemli bir tasarruf saglanmg olacakh.

Her nekadar o giink{i amacin samimiyet derecesi tizerinde bir yo-
rum yapmak hakkina sahip degilsek de, kanun degigikligi fle yrarlage
giren bu yeni uygulamanin, gerek kuruma; gerek isciye gerekse dev-
© Jet hazinesine, dolayisiyla da Olke ekonomisine yarardan gok zarar
getirdigi, zamania anlasiimistir.

Ne var ki, olumsuz sonuglan tarafirmzdan da gok iyi bilinen bu se-
naryo, zaman zaman degisik kurumlar yaranna sahneye konmak is-
tenmektedir. Bu tiir olaylarda dan Kimier kaybetti ise, bugiin de kaybe-
decek olaniar, yine onlardir. Yani Kurum'dur. Kuruma bagh kisidir.
Devlet hazinesidir ve dolayisiyla tike ekonomisidir.

*hw Frdk ko

Son yifarda ilag fiyatlannin diciisliz derecedeki artigl kargisinda,
gerek TEB Merkez Heyeti, gerekse Bolge Eczact Odalan, gérevierinin
geregi olan hassasiyeti gbsterirlerken, belirli kisi ve kuruluglar "Vatan-
dag alamiyorsa, deviet alsin® gérigbnd savunarak, sorumiuluktan
kacmiglardir. Zamania gerek deviet kurulugtannin, gerekse deviet
destegi ile kurulmusg sosyal glvenlik xurumiannin da ayns zorluklarla
kargtlagmalari, TEB'In uzad) goristinin bir gostergesidir.

Simdi, bagka Maliye ve Giimmik Bakanhigr olmak {izere, baz! 0S-
yal givenlik kuruluglan da ilag sarfiyatindaki bu kétd gidige bir dur di-
yebilmenin formalGna aramaktadirlar. ,

TEB'in konu ile ilgiti olarak bir siireden beri Uzerinde galigmig ol-
dudu husus, ilagiarin recetelere jenerik isimleriyle yaziimast hususu-
dur ve bu olay dinyada 150 Ulkede baganyla uygulanmaktadir.

* kR ki ARH

By tedbirler climlesinden olarak;

Bir sosyal givenlik kurumu, yakin bir tarihte, kendi hastalannin
flaglanni temin etmek icin kurum eczaneleri agmak istedigini acikga
beyan etmig, hatta konuya fliskin bir de kanun tasans hazirlamgtir.



Bir bagka kurulusg ise, konuyu ¢ok daha genis tutarak (sanki itag
israfinin gergek nedeni eczanelermis gibi), ayakia tedavi gdren has-
talarda, bazi dnemli hastaliklara ait ilaglarla, antibiyotiklerin hastane-
lerce verilmesi teklifini getirmigtir,

Iste o nedenledir ki su asamada, bundan 20 yil énce, ayakta teda-
vi gbren hastlar icin ihdas edilen ve bazi kurumlann da bilmeden imre-
nerek baktidr, ashinda ¢ok bly(k sakincalan olan $.S.K. eczaneleri-
nin rantabilitesi (izerinde durma geregini duyuyoruz.

I. KURUM YONUNDEN OLUMLU VE OLUMSUZ
HUSUSLAR

A- OLUMLU HUSUSLAR
- ILACIN DIREK FABRIKADAN ALINMASININ VERMIS
OLDUGU AVANTAJLAR

Kurum, eczane ve ecza depolarini aradan gikartmakta, direk fab-
rika fiyatlan Gzerinden % 7'lik bir iskonto yapiimasini da temin ederek,
baglangi¢ icin 6nemli bir avantaj saglamaktador.

Ornegin; satis fiyatl 14.200.-TL olup, fabrika fiyati Gzerinden
aynica % 7 iskonto yapilan bir ilacin kuruma maliyeti asagidaki sekilde
olugmaktadir,

9389.21 TL Fabrika fiyati
__ 657.24 TL % 7 Iskonto

8731.97 TL Net tutan
4-1047.83 TL %12 KDV

9778.80 TL Fatura tutar-

Ancak, her ilagta %7k iskonto uygulanmamakta, bu takdirde i ise
aynt ilacin kurum maliyeti;

9389.21 TL Fabrika fiyat
1 126.70 TL % KDV
10515.91 TL olmaktadir.




Buna gére, fabrika fiyatindan %47 iskonto ite alinan ilag;
(14200-9779.80)x100 _ %31 12
14200

noksanna,
Hig iskonto uygulanmayan ilag ise;
(14200-10515.91)x100

14200

= 0/025.94

noksanina kuruma maledilmektedir.

Yine gerek eczane, gerekse ecza deposu pratiklerimizden bil-
mekteyiz ki, (+) iskonto, bugin igin ilaglanin ancak %80'inde uygulan-
maktadir.

S.S.K, 1989 yili icerisinde 429,184 milyar TL'ik tag mibayaa et-
tigine gdre, bu meblagin 343,34 milyar TLk halomind (9680
%,31.12 noksamna, 85,84 milyar TL'lik bir BOImMING ise (%20'si)
%,25 94 noksamna temin ettigini soyleyebiliriz. (Tabil ki tim bunlar bi-
rer varsayimdir. Yoksa kurumun dahi, bu konuda net bilangolar ver-
mesi, herhalde miimkiin degildir.)

Buna gdre kurumun, ilact direk fabrikadan atmakla yapm:s oldudu
istifade;

343.34 milyar TL x 31.12
=106.84 TL

100
85.84 milyar TLx 25.94

=22 26 milyar TL
100

106.84 milyar TL = 22.26 milyar TL.+129.1 milyar TL civannda ol-
maldir.



B- OLUMSUZ HUSUSLAR
1- %5 ISKONTO KAYBI

S5.5.K.'nin 1989 yilina ait lag sarfiyety, asadida gérilen sekilde olmak-
tachr;

S.5.K. Saghk tesislerinden verilen llag tutan  369.773 milyar TL
Hari¢ eczanelere &denen ilag tutar 100.898 milyar TL
YEKUN 470.671 milyar TL

Gerek S5.S.K. istatistik yilhklanndan, gerekse faaliyet rapor-
lanndan edindigimiz bilgiye gére, isgi, kurumun saghk tesislerinden
almig oldugu ilaglar igin ortalama %15 oraninda bir katiim payi 6de-
mektedir.

Yani 369.773 milyarlhk bélimadn, yaklagik 55.465 milyar TL
(%15') gelir olarak kuruma geri dénmekte, bdylece kurumun ka-
sasindan sadece 314.308 milyar TL'lik bir kahlim payi ¢gtkmakta, ku-
rum ilact kendisi verdidi igin de;

314.308 milyar TLx5

=15-715 milyar TL
100
%5 Iskontadan mahrum kalmaktadir.

2- S.5.K.HASTANE VE DISPANSERLERINDEKi
POLIKLINIK ECZANELERINDE GALISAN
PERSONELIN GETIRMIS OLDUGU MALI KUOLFETLER

1989 Y itibariyle, 5.5.K. Hastane ve dispanserlerinde 219 adet
poliklinik eczanesi bulunmakta vz bu eczanelerde toplam 760 adet
eczact fillen gdrev yapmaktadir.

Bu, 760 eczacimin 1989 yihndaki kuruma maliyeti
7.008.713.448.-TL dir. (Blr(it maaglar toplami) Bir aya tekabil eden
miktar 584.059.450.-TL, kisi bagina diisen aylhik miktar ise (Ortalama)



768.500.TL'dir. Bu bnit Gzerinden, bir meslektagimizin eline nekadar
para gegecedini tahmin etmek pek glig degildir. Bu disik Gcretlere
ragmen kurumun cebinden sadece eczaciar icin 7 milyar TL gikmak-
tadir. (")

190 sayth Genel Kadro Usull hakkinda kanun hikmiindeki karar-
name geregince Eczaci Kalfasi kadrosu bulunmamakla birlikte, hiz-
metli kadrolarindan poliklinik eczanelerine Eczaci Kalfas olarak ata-
ma yapiimaktadir. O nedenle de eczaci, hizmetli kadrolart iginde
miiteala edildiklerinden, poliklinik eczanelerinde toplam kag eczacl
kalfastmin cahistign, .S K. istatistiklerinde yer almamaktadr. Bununla
birlikte yapmis oldugumuz sondajlar neticesinde, eczac kalfasimn
eczactya oraninin 1/3 oldugu tahmin edilmektedir, Bunlann ¢gogunun
hizmetleri 15 yiidan fazladir. Almig olduklan net maag 600.000.-TI'nin,
bilriit ise 1.000.000.-TL'nin Gstiindedir. Yani bir eczacidan daha fazla
maag almaktadiriar. 219 poliklinik eczanesinde, toplam 250 eczac
kalfasinin galistigi varsayimindan hareket edecek olursak, bu perso-
nelin kuruma bir yilitk maaliyetleri,

1.000.000.- TLx250x12= 3 milyar TL

olmaktadir.
{x) Not:
1- Toplam eczac) sayisi 861 adettir.

5. Merkezde eczane bulunmadigindan, merkezde gorev yapan eczacilar
hesaplamalara dahil edilmemistir.

3- Hesaplamalara, yakacak yardimi, taban ayligi, kadem ayhdy, is glgigu
ve 6zel hizmet tazminatl ile emekli aidatlarinin kurum karg/ligr dahil
edilmistir.,

4- Kidem ayhginin hesaplanmasinda 12 yil, 100 puan esas alinmigtir.

5- 1989 yili I. Dénem katsay: 128. 1.Ddnem igin katsay 205 esas
alinmigtir.

isin igerisine eczacilan da katacak olursak, poliklinik eczanelerin-
de calisan personelin 1 yilik asgari maliyeti (global olarak);

3 milyar TL + 7 milyar TL = 10 milyar TL'm
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3- HER NE PAHASINA OLURSA OLSUN,
RE(}ETELERIN HARIC ECZANELERE (;lKARILMAMASI
PRENSIBI VE BU PRENSIBIN KURUMA VERMIS OLDUGU
ZARARLAR

5.5.K. Genel Midariugiinden almig oldugumuz izinle, bir bdlge-
mizde 500 adet regete iizerinde yapmg oldugumuz sondaj calisma-
lart sonucunda, 500 adet receteden 130 tanesinde (%20'sinda), re-
ceteye yazilan ilaglarin degistirilerek verildigi tespit edilmigtir.

Ancak, bu 130 adet regeteden 104 tanesinde, verilen ilag ismen
belirtildiginden, gerek tedavi dzellikleri, gerekse mali yénden, sadece
104 regete lizerinde tetkik yapabilme imkan dogmustur.

Muhakkak ki birinci derecede énemli olan, insan saghig, do-
layisiyla da bu degistirmede tedavi &zelliginin kaybedilip daybedilme-
digidir. Ancak biz, incelememizin bu pasajinda kurumun mali ydbnden
nasil olumsuz etkilendigini ortaya koymaya galigtlg:mlzdan kohunun
mali yonl dzerinde duracagiz.

Yapilan tetkiklerde, 104 adet regeteden 76 tanesinde, yani %
73'0nde, regeteye yazil olan ilaglann yerine (agagidaki Tablo-1'de de
gérilecedi izere) daha pahall olanlarinin verildigi tespit edilmigtir. 76
adet regetenin, sandajlanan 500 adet regeteye oram %15.2'dir.

_ : TABLO1 L
Regeteye yazilan ilacin Degigtirile_rek Verilen llacin
Adi - Fiyati(TL) Adr Fiyati {TL)
Antibeksin Surup 2500 Benylin Surup 3500
Triaminic Tablet 2000 Coryban-D Kapsiil 2500
Unicap Therapetic 6200 Engran Kapsii 8000

Refenal Tablet 8750 Terfena Tablet 11500
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Neuvitan Draje
Seskasid Tablet
Tardyferron Dréje
Kardilat 10mg Tablet
Ranobel 30 Tablet
Lizan 2 mg Kaps'm :
Volpan 20 Tablet
Nafrosyn 250 Mg 20 T.-
Pen-05 400 surup
Pankreotiat Draje
Onoton Draje

Pulnase Surup
Tribiol-N Ampul
Algesal suractive
Bebekal Granill
Grisovin 250 mg.Tab.
Oceral Spray

Tamol Surup

Reparil Gel Pomad
Pankreoflat Draje
Bactrim Forle Tablet
Dermo Trosyd Pudra
Onoton Draje
Streptomagma Tablet
Kalamin Surup

Avil Surup

Pen.Os 400 Surup
Pulnase Surup

Pen-Os 400 Surup

8400
1150
11200
2700

10800

887

1500

8000
11400
5000
5300
3600
9000

3300

3000
9000
21700
4500
4500
5000
14900
7000
5300
2000
2700
3500
11400
3600
11400

Insidon Oraje

Talcid Tablet

Ferrum Farte Draje
Adalat Tablet

Ranit 30 Tablet
Nervium 2 mg Tablet
Vermidon Table! -
Napren 60 Tablet
Cliacil Surup

Festal 50 Draje
F_eslal 50 Draje.
Eupnase Surup
Nova-cyan
Kamiolin Pomad
Calcidin Granii
Grisovin 500 mg Tab.

Dermo Trosyd Tinak Sol.

Paracetamo! Surup
Rhemon Gel Pomad
Festal 50 Draje
Pen-Os 1000 Tablet
Mycospor Pudra
Festal 50 Draje
Ercefuryl Kapsil
Benical Surup
Incidal Surup

Cliaci! Surup
Eupnase $urup
Cliacil Surup

12

8548
- 4600
19500
2780
11000
1500
3000
15800
12800
6000
6000
4000
10500
4000

4000

18000
34000
5000
10800
8000
27000
13600
6000
4000
6300
7500
12800
4000
12800



Lizan 2 mg Kapsii
Volpan 20 Tablet

887
1500

Naprosyn 250 mg 20 Tablet 8000

Pen-Os 400 Surup
Pankreoflat Draje
Onoton Draje

Pulnase Jurup

Tribiol-N Ampul

Algesal Suractive Pomad
Bebekal Granii

Grisovin 250 mg Tablet
Oceral Sprey

Tamol| Surup

Reparil Gel Pomad
Unicap Therapetic Draje
Streptornagma tablet -
Avil Surup

Seskasid Tablet
Bakton Tablet
Triquilar Tablet

Spalt Tablet

Avil Surup
Seskaljin Tablet
Antibeksin Surup
seskasid Tabiet
Darval Tablet

11400
5000
5300
3600

9000

3300
3000
2000
21700

4500
4500
6200
2000
3360
1150
7800
4500
3200
3300

665
2500
1150
2200
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Nervium 2 mg Tablet
Vermidon Tablet
Napren 60 Tablet
Cliacil Surup

Festal 50 Draje

Festal 50 Draje
Eupnase Surup
Nova-cyan Ampul
Kamfolin Pomad
Calcidin Granill _
Grisovin 500 mg Tablet
Derma Trosyol Tirnak
Solusyonu _
Paracetamol Surup .
Rhemaon-Gel Pomad
Supradyn Draje
Ercefuryl Kapsii
Incidal Surup

Talcid Tablet

Bactrim Forte Tablet
Desolet Tablet
Keto-50 Tablet

incidal Surup - .
Novalgin tablet
Perebron Surip
Talcid Tablet
Vermidon Tablet .

1500
3000
15800
12800
6000
6000
4000
10500
4000
4000
18000
34000

5000
10800
7500
4000
7500
4600
14900
5200
3900
7500
2200
4500
4800.
3000



Pen-Cs 400 Surup
Astma-Sano] Surup
Sultaprim Tablet

Unicap Therapetic Draje
Unicap Therapetic Draje
Seskaljin Tablet
Seskaljin Tablet

Bactrim Tablet

Volpan 20 Tablet
Seskaliin Tablet
Seskasid Tablet
Avamigran Draje
Unicap Therapetic Draje
Ranit 30 Tablet

Pulnase Surup.
Seskaljin Tablet
Seskaljin Tablet

Fulpen Tablet

Seskaliin Tablet
Seskaljin Tablet
Seskaljin Tablet
Seskaljin Tablet
Timosol % 0,25 Damla
Seskaljin Tablet

Buskas Draje

Seskaljin tablet
Astma,Sano! Surup

11400
3000
1325
6200
6200

665
BES

11600

1500

665
1150
6000
6200

11000

3600
665
665

1000
665
665
665
665

5150
665

3000
865

3000
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Longatren Surup
Eupnase Surup
Bactrim Forte Tablet
Engran Kapsil -
Supradyn Draje
Novalgin Tablet
Novalgin Tablet
Bactrim Forte Tablet
Vermidon Tablet
Novalgin Tablet
Talcid Tablet ~ - .
Sandomigran 30 Draje

Supradyn Draje

" Famodin 40 mg Tablet

Eupnase Surup
Novalgin Tablet
Novalgin Tablet
Spalt Tablst

Novalgin Tablet
Novalgin Tablet
Novalgin Tablet
Novalgin Tablet

17000

. 4000

14900
8000
7500
2200
2200

14800
3000
2200
4600

15000
7500

30000
4000
2200
2200
3200
2200
2200
2200
2200

Timoptic % 0,25 Pamla 14601

Novalgin Tablet
Buscotek Draje
Novalgin Tablet

Eugnase Surup

2200
4000
2200
4000 -



Seskaljin Tablet 665 Novalgin Tablet 2200

Volpan 20 Tablet 1500 Parol Tablet 1800

Seskaljin Tablet 665 Novalgin Tablet 2200

YEKUN 346622 YEKUN 570799
Not: ’

1- Yukandaki tabloda gorilen ilag fiyattari, (KDV)'nin % 10'dan % 11'e
gtkanimasi lle birlikte laca yapilan yeni zamlardan dncesine aittir.

2- 5.5.K'nin Urettigi ilaglarla, piyasa ilaglarint mukayese edebilmek igin;
Tabloda gériilen S.S.K ilaglart kendileriyle ayni veya yakin hale geti-
rilerek taraftmizdan fiyatlandiriimigtir.

3- Tablodaki drnekleri tagiyan regeteler, (Ek-1),(Ek-2),(EK-3}, (Ek-
4),(Ek-5}, ve (Ek-B) olarak TEB arsivierindedir.

Mali yonden bu tablonun ortaya gikardifi gergek sudur;

Kurum, kendi eczanesinde olmayan ilaglan da harig eczanele-
re gikarmamak igin azami gayreti sarfetmekte, fiyats, hatta bazen ger-
gek muadilligi de nazari itibare almaksizin, elindeki ilaci hastaya ver-
mekten gekinmemektedir.

Boylece kurum, en iyimser bir tahminle, ifact %31,12 noksanina
temin ederken, regeteyi harig eczanelere gikarmamak igin, {Tablo-
1'in sonunda da goriGldiga Gzere) 346.622 TL. ilag yerine 570.799
TL'k Hag vererek, %64.67'lik bir israfa yol agmaktadr.

Tabii ki, bu bir bdlgesel sondaidir. Ayni oranlarin Tirkiye
capinda da % 100 kendini koruyacagim Gstine basa basa sdylemek
mimkian dedildir. Ne varki ortada gdzardi edilemeyecek bir garpikiik
bulunmakta ve bu ¢arpikiik tim Olke ¢apinda distndidiginde, gok
bitylk zara:"lara neden oidugu gdriimektedir.

%100 dodru sonuglara ulasilamasa bile, bu tip gahigmalarin
vazgecilemez metodu yine sondaj ve sondaj neticelerinin genele
tesmilidir. SR

Biraz 6nce de ifade ettidimiz gibi, sondajlanan 500 adet regete-
nin 76 tanesinde, yani %15.2 sinde regetede yazilan ilaglann yerine
daha pahalilan verilmis bundan da Kurum, %64.67'lik bir zarara
ugratiimigtir. ' '
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1989 yilinda, $.S.K saglk tesisleri eczanelerinden sigortalya veri-
len ilacin tutan, 369.308 milyar TL'sidir. Bunun yaklagik 55,465 milyar
TL. hastalarin katihm payi, 314,308 milyar TL.'s1 ise kurumun
katilimidr,

Ayns v, t0m kurum polikliniklerinde yapilan muayene sayisl,
31.415.170'dir. Bu ayni zamanda yaklagik regete sayisidir.

Sondaj neticesinde belirlenen, regetelerdeki %15.2 oramindaki
ilag degistirme olayini Tirkiye genelinde de aynen var kabul edip
degerlendirecek olursak;

31.415170x 15.2

50 = 4775108

adet regetenin ita_glarl' dedgistrilmistir, diyebiliriz.

Kurumun, kendi saglik tesislerindeki eczanelerden kargiladig) re-
geteler igin vermig oldugu katihm pay: 314.308 milyar TL. olduguna
gore, bir regetedeki ortalama katiim payr;

314.308 milyar TL
31.415.170

~10.000 TL'dr.

- Igindeki ilaglan degistirildigi kabul edilen 4.775.108 adet regete-
deki toplam katihm payi ise; : '
4.775.108 x 10.000 TL. ~ 47.751 milyar TL'd.

500 adet recetenin sondajinda regetelerdeki ilaglann degistiriime-
si sonucu ortaya gikan % 64.67 oranindaki israfi aynen buraya da uy-
gutayacak olursak;

47.751 milyar Tl. x 64.67
100

= '30.880 milyar TL.

bir tsrafin bulundugu neticesine varinz.
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Elbetteki bunlar da birer varsayimdir. Dolayisiyla ¢ok kesin gizgi-
ler halinde belirtilemez. Ancak hergeye ragmen, yapiian sondajlarin
bir yorumu, bu yorumun tim {lke geneline tegmilidir, bir tahminidir.

4.1LAC MUBAYAASINDA TEKELLESMEYE YONELIK
HUKUMLER VE BU HUKUMLERIN YARATMIS OLDUGU
OLUMSUZ SONUGLAR

S.5.K.'nin 1988-1990 yillarina ait ilag listesi ile ilgili genel
_ hikiimlerin 22. maddesinde:

"Kimyasal ve genei isimle listeye giren iiaglérm satin alinmasinda
fiyat, ambala, kalite, firmanin niteligi gibi 6zellikler gdzéniine alimr"
denmektedir.

Bu, dnceki yilarda da hep ratslanan son derece ilging bir
~ hikimddr. Ambalaj ve fiyat konusuna sdyleyecedimiz birsey yoktur.
- Ancak kalite ne demektir? Birinci ve ikinci  kalite ilag rmi vardir?Birinci
kalite ilaclar hangi vatandasa, ikinci kalite ilaglar hangi vatandaga ve-
~rimektedir? Kurum, bunun agiklamasim yaomal, Saglik Bakanhi dz
-~ bunu bir ihbar kabul ederek konunun Ustinde titizlikle durmak, kamu-
" oyunu aydinlatarak bu biy{ik vebalden kurtulmalidir.

lkinci bir husus ise , firmanin niteligidir.Bu nitelik arayisinda hangi
“kistastar ainmaktadir? bilinmez. Ancak bu hikim, Kurum'un ilag
_milbayaalarinda 6nemli tekellegmelere neden olmustur.

1989 yih aralik sonu itibariyle firmalara yapilan édemeler,
a§a§1daki tabloda, gdsteriimektedir:

: TABLO-l
Sira| Firma Adi Yapilan Ara Yekiin (TL) | Orani
e | _ Odeme Miktan {%)
. |Eczacibagi llag San. 62.246.421.465
Roche llag San. 42,807.138.867
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Fako llag San.
T.Hoechst

33.098.741.721
22.579.217.177

181.518.312.109

5 | Bayer llag San. 20.786.792.879 42.29

6 | Pfizer llag San. 19,173.616.671

7 | Sandoz llag San. 18.073.875.059

8 | Ciba Geigy llag San. | 15.989.000.360

9 | Deva llag San. 16.288.578.360

10 | M.Nevzat flag San. 13.963.753,169 | 265.007.135.430 | 61.74

11 | Isas llag San. 12.588.054.094

12 | Bilim llag San. 11.909.466.386.

13 | lisan llag San. $1.796.171.653

14 | Abdi lorahim llag San. | 11.504,930.540 |

15 | Glaxo flag San. 9.355.451.506 |

16 | Santa Farma fag San.| 7.726.408.874

17 | Schering llag San. 7.213.241.790

18 | Medika ilag San. 7.003.740.412

19 | Nobel lfag San. 6.283.113.624 |

20" Dogu llag San. 5.961.766.195 | 356.349.480.504 | 83.02
Digerleri(75 firma) 72.834.812.238 16.98
GENEL YEKUN 420.184.292.742 100

* Yukaridaki tablodan da gorildigl tzere, 95 firmadan ilk 5' pas-
tanin %42, 29'una, ilk 10'u %61,74'0ne, ik 20'si %83'02'sine, genye
kalan 75 tanesi ise %16,98'ine sahiptir.

Tehlikeli bir sekilde tekellesme vardir. Bu tekellegsme igerisinde

kurumun, ag akmiannda tasarruf yapmak iddialariyla ortaya gikmig
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dilleri olmasina ragmen aralanda ugurum diyebilecegimiz fiyat farkii-
Iikfarr olan 52 adet ilag ele alinmis, 1989 yih igerisinde bu ilaglardan
kagar kutu 5.5.K.'na sattiklani firmalanndan sorulmustur.

Ancak bunfardan 1 tanesi, ilacinin S.S.K. listesine yeni girdigini, o
nedenie de kuruma heniz satiginin bulunmadigini bildirmig, 2 tanesi
sorulan suallere cevap vermig, 8.8 K. satiglarindan ¢ok énemli pay
alan bir firma, yénetim prensipleri icabi sualimize cevap veremiye-
cegini sdyliyerek galigmalarimizda bagarilar dilemis, geri kalan 13
tanesi ise (herhalde pazar paylarimiz ortaya gikar end|§esnyle) sual-
lerimizi cevapsiz birakmighi. _

§- ENVANTER AHTI$INDAKi A$IR1LIKLAR VEBU
ARTISLARIN DOGURDUGU OLUMSUZ SONUCLAR

Kurum, 1987 yihnda 87,760 milyar TL'Iik ilag milbayaa etmig
iken, 1988 yilinda %70,98'k bir mibayaa artistyla 150,057 milyar
TL'na ulagmig, 1989 yilinda ise %186'lik bir sigramayla 429,184 mil-
yar TL'm bulmugtur. Ayni yil sigortali adedinde %2,4'lk, ilag fiyat-
larinda ise %75'lik  bir artig olduguna gdre, bu bilyiik sigramayi bu
artiglaria izah etmek mimkan degildir,

Oysa Kurumun, 1989 yilinda, kendi saghk tesislerideki eczane-
lerden yaprig oldudu ilag sarfiyati 369,773 milyar TL'dir. Bu miktarin
ortalama %30 noksanina kuruma mal edildigini kabul edecek olursak
{ki bu %30'un Gstiindedir) 369,773 milyar TL'hk sarfin, kuruma
258,842 milyar TL'na maloldugu ortaya ¢cikmaktadir.

_ Bu durumda kurumun, 1989 yih envanterlerine yapmis oldugu ila-
ve;
428,184 milyar TL
_ 258, 842 milyar TL
170.342 milyar TL dir.

Bu fevkalade 6nemli bir stok am§|'d|r. Bos bir 'yétmmdur VE
onGmizdeki glnlerde, bu tiir stoklu ¢aligmalann kurumda sikinti yara-
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tacag) muhakkaktir.Nitekim bu stkinti, iginde yasadifimiz su ginlerde
de kendini hissettirmeye baglamig, bazi S$.5.K. saglik tesislerindeki
eczanelerin, miadh gegen yiikii miktardaki itaglan imha eftikleri ta-
rafimiza iletilmistir,

Envanterlerdeki bu hizli artis, bize gére, S.S.K. llag fabrikasini da
menfi yonde etkilemistir. Piyasadaki muadillerinin ¢ok altinda fiyatlar-
la itag tireten, buna ragmen de kar edilebilen bu miessese 1987 yih bi-
fangosunu 1.379.797.107.-TL ile baglarken, 1988 yil bilangosunu
%8,3'liik bir artisla 1.495.296.567.-TL'na, 1989 yil bilangosunu ise
%,83 4'l0k bir artigla 2.743.195.219. TL'na bagdlamigtir. Qysa
S.8.K.’nun aymi yillardaki iftag mibayaasindaki artig, 1988 yihinda
%,70.9 1989 yilinda ise %186'dir. Yani kurum, her gegen gin biraz da-
ha disariya bagmli hale gelmig, bunun neticesinde de Gretim,
asafidaki tabloda da gorlldigd 0zere digmuastis.

TABLO Il

Uretiten ilacin ad Olguisi Uretilen Miktar
1988 1989
Seskaliin Tablet 6'hik Poget 4.829.250 |2.431.500
Seskaljin Tablet Klink Sise 2.561 -
Seskamol Tablet [0'luk Pogset | 1.163.000 | 653.000
Seskasid Tablet 12'ik - Posget 1.173.150 778.500
Sulfaprim Tablet 157k Poget 856.800 472.800
Seskasilin 250 mg Kapsill Poget 148.200 81.300
Seskasilin 500 mg Kapsiil Poget 1.206.900 962.700
Bensalkonyum Cl. 100 cc. Sise 26.600 16.800
Serum Dextroz %5 500 cc. Sise 177.756 _ 51.240
Serum Dextroz %5 1000 cc. Sise 10.200 -
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Not:

1- 1988 yilinda, S.5.K.'min drettidi ilagtarm satisindan elde edilen hasilat 4.222
milyar TL. Bunun, kurumun kendi saglik tesislerindeki eczanelerden sarfet-
mig otdugu ilag bedeline oram % 2,8 .

2- 1988 yilinda, S5.5.K.'nin Urettigi ilaglarin satigindan elde edilen hasilat 6.558
milyar TL. Bunun, kurumun kendi saghk tesislerindeki eczanelerden sarfet-
mig oldugu ilag bedeline orani ise % 1,7 'dir.

6- KARDAN ZARAR

Eger kurum, 1989 yih igerisinde ilaca 429.184 milyar TL, eczane
personeling ise 10 milyar TL &demese, bagka bir deyigle ayakta teda-
vi goren hastalan igin eczane agmasa idi, bu igin iki genel giktisi igin
harcams oldugu toplam 439.184 milyar TL'ni , 6li yatinm sayilan
bankaya vadeli olarak yatirsayd, bir yilhdina % 53'luk giplak faiz
karsiligr 232,767 milyar TL gelir elde ederdi. Oysa kurum, bunu yap-
marmsg, ayakta tedavi gdren hastalarin ilaci temin etmek Uzere ec-
zane agmig, ila¢ mibayaasin: direk fabrikadan yaparak 129.1 milyar
TL'ik bir tasarruf saglamigtir. Bu durumda kurumun kardan zarar ;

232,767 milyar TL -129.100 milyar TL = 103.667 milyar TL'dir.

7- KURUM YONUNDEN SONUGC |

Kurumun, ayakta tedavi gdren hastalar igin agmis oldugu ecza-
nelerin mali ydnden yaratmig oldugu olumsuz sonuglar bir defa daha
toparlayacak olursak ;

Kendi bilnyesinde tiketigi laglardaki
% 5 iskonio kaybi _ 15.715 milyar TL
Persaonel giderlari -~ R ' 10.000 milyar TL

liacin degistirilmesi sonucu kurumun Dgréd@ zarar.  30.880 milyar TL

Yanlsg yatirim sonucu, kurumun ugradigy kardan zarar 103.667 milyar TL
YEKON- - 160.262 milyar TL
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Iste, % 100 kesin hatlanyla belitmek miimkan olmasa dahi, Ku-
rum'un global olarak ugramig oldudu zarar, budur ve aydiniatma,
1sinma gibi masraflarla, hesapsiz miibayaalar neticesi ¢ope dokilen
ilaglar, bu zarann digindadir.

Acaba, bundan sonrasi ne olacaktir?

Gegmise bakarak bundan sonrasinin jyi olabilecegini séylemek,
mumkan degildir. Zira her gegen yil, kurumun ilag giderlerinin tim
saglik tesisleri giderlerinden almig oldugu pay, biraz daha yikselmek-
tedir. 1986'da %35.6, 1987'de %42.4, 1988'de %42 4 olan bu oran
1989'da %45 .9'u bulmugtur. :

8. SK. en biiyik ilag tiketicisidir. Uike niifusunun yaklagik
%30'unu gatisi altinda bulunduran bir kurum, tim ilag tliketiminin
(L.M.S.in 1989 verilering gdre 1 trilyon 216 milyar) yaklagik %38.6'sini
{470.671 milyar TL) tiketiyorsa bagka turld digiindlebilinir mi?

It - SIGORTALI YONUNDEN OLUMSUZLUKLAR
1-% 5 ISKONTO KAYBI

Sigortahinin veya yakininin 1989 yili igerisinde, 8 S K. safilik tesis:
lerindeki eczanelere 6demis oldugu katilim payi, yaklagik 55.465 mil-
yar TL'dir. Kurum, ilacini vermig oldugu hastasina ayrica bir iskonto
uygulamamakta, dolayisiyla hasta, harig eczanelere yaptirmig oldugu
%, 5 iskontodan mahrum kalmaktadir. Bu miktar;

55.465 milyar TLx 5
100
Bu, isginin cebinden fazladan gikan bir paradir.

= 2.773 milyar Tl'dir. =~

2-RECETEYE YAZILAN ILACLARIN DEGISTIRH_EHEK
YERINE DAHA PAHALISININ VERILMESI VE BUNUN
YARATTIG] OLUMSUZ SONUQLAR

Cahsmamizin daha dnceki bolum!erande 4.775. 108 adet recete-
deki ilaglarin degistiriimis olabilecedini hesaplamigtik.
Siggortali veya yakininin, kendi saghk tesislerinden aldidn aglar
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icin dedigi katiim payt 55.465 milyar TL olduguna gore, bir regetede-
ki ortalama katihm payi;

55.465 milyar TL
31415170

Igindeki ilaglar: degistirildigi kabul edilen 4.775.108 adel regete-
deki toplam katihm payi ise ;

4.775.108 x 1765 TL ~ 8.428 milyar TL'dir.

500 adet regetenin sondajinda regetelerdeki ilaglarin degistiril-
mesi sonucu ortaya gikan % 64, 67 oranindaki 1srafi, aynen buraya da
uygulayacak olursak;

8.428 milyar TL x 64.67
100

hastanm cebinden fazladan gikhdi neticesine vaniz.

~ 1765 TL'dir.

=5.450 milyar TL.

3- HASTAY! ILAGLARINI S.5.K. ECZANESINDEN ALMAYA
ZORLAMANIN YARATTIGI OLUMSUZ SONUGLAR

Hergln yuzlerce hasta S.S.K. polikiiniklerinde muayene olmakia
ve bu hastalar ilaglarim alabilmek igin tek bir eczanenin kapisinda
yigiimaktadir. Olugan yiginaklar dolayisiyla eczanelerde gérevii olan
kigiter, hastalarla yeteri kadar iligilenememekte, itaglarin kullantig ta-
riflerini dahi dogru dilzglin yapmadan, hastaya vermektedirter..

Rasyonei olmayan ilag kullanimlarina yol agan, bir baska anlam-
da sigortaliya varlikta yokiuk gektiren bu ¢arpikhdl, daha agik bir tarz:
da ortaya koyabitmek igin agadidaki tabloyu incelemenin yermde ola
cad kanaatindeyim.

TABLO IV -
iLi A B c
ADANA 507.997 7 387

ADAPAZARHSAKARYA) 178.773 2 - 128
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ADIYAMAN
AFYON
AGRI
AMASYA
ANKARA
ANTALYA
ARTVIN
AYDIN
BALIKESIR
BILECIK
BINGOL . .
BITLiS
BOLU
BURDUR
BURSA
GANAKKALE
_GANKIRI
CORUM
DENIZLI
DIYARBAKIR
EDIRNE
ELAZIG
ERZINCAN
ERZURUM
ESKISEHIR
GAZIANTEP
GIRESUN
GUMUSHANE
HAKKARI
HATAY .
ISPARTA
ICEL .
ISTANBUL
IZMIR
KARS
KASTAMONU
KAYSERI
KIRKLARELI
KIRSEHIR
KOCAELI

31.912
203.880
13.871
66.075
1.413.625
325.101

65.244.

250.889
278.145
81.074
13.965
17.966
135.544
42.922

702.639

93.774
31.712
92.055
166.026
112.601
98.277
119.470
55.665

125.399
287.616.
191.391.

74.839
16.845
17.604
214,102

78.665

315.805

4.430.852

1.306.232
35.600
93.404

296.834
93.839
29.839

417.431
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29
108
31
55
1053
296
29
221
236
27
17
17
96
57
357
89
33
89
191
142
73
73
32
67
180
229
79
26

193
89
246
2.589
1.018
55

56
158

69
187



KONYA 334.650 6 383
KUTAHYA 216.047 5 92
MALATYA . 135.969 1 78
MANISA 284.212 4 271
K.MARAS 95,307 2 104
MARDIN - 27484 - 1 - 51
MUGLA . - o 199.293 . - 4 141
MUS - - ' . 14777 1 16
NEVSEHIR 36.886. 2 . 46
NIGDE £9.559 3 97
ORDU 72.928 1 117
RIZE . . ' : 175.378 . 2 66
SAMSUN - 241,485 2 - 195
SliRT 55.054: 1. 45
SINOP 52389 P 35
SIVAS ' 160,698 2 79
TEKIRDAG : 142.154 - 110
TOKAT . , 95.147 2 85
TUNCEL} - 10.482 .- - 12
SANLIURFA i 108.016 . 1 107
USAK _ 67.647 1 64
VAN 48.216 - 1 a8
YOZGAT 45.216 q 58
ZONGULDAK - 615,053 - 18 154
YEKUN 16.487.763 219 11.754
ANAHTARLAR:

A : S.S.K. Kapsaminda ofan niifus

B : 8.5.K. Poliklinik eczaneleri sayisi

C : Serbest eczane sayis!

Not:

1-Veriler 1988 yilina aittir.

2-{c} Sttiinu altinda yer verilen sarbest eczane sayam |l merkezi ve ona

bagli birimlerdeki toplam eczane sayisin verir,

Yukandaki tablodan da gorildida Gzere, 1988 yilinda, S.S.K.
kapsamina giren 16.487.763 kigilik bir ntfus ilaglanini yurt sathina
dagiimig 11754 adet eczaneden almanin yerine, 219 adet S.S.K. po-
liklinik eczanelerine zorlanmaktadir. Bunun mantikla bagdasir bir
yan yoktur. Kaldt ki, ntiimiizdeki yillarda bu dengesiziik daha da arta-
caktir.
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4- SIGORTALI YONUNDEN SONUC

S.S.K. saglik tesisi eczanelerinden alinmig olan ilaglar nedeniy-
le; :

Sigortal, 2.773 milyar TL'lik %5 iskonto kaybina, regetede yazilan
laglann degistirilrek veriimesi sonucunda ise 5.450 milyar TL bir zara-
ra ugratimaktadir. Bu, cem'an 8.223 milyar TL demektir. Yani sigor-
tall, hem fazladan 8.223 milyar TL 6demekte ve hem de ilacini binbir
guglikle temine galigmaktadir.

- ISGUCU KAYBI

1989 yilinda 3.271.013 aktif sigortal, gesitli kereler S.5.K. sajhk
tesislerine ugrayarak, toplam 11.948.693 kez muayene olmug ve
bilyik bir intimalle de ilacini almistir.

S.S.K. polikiiniklerinde nasil muayene olunur ve nasil ilag alnir?

Hasta muayene Ucretini yatirmak igin 8nce bir kuyruga girer. Daha
sonra o kuyruktan gikarak, muayene kuyruguna girer. Muayene olur
ve regetesini ahr. Regetesini hesaplattinp parasini yatirmak igin 3. bir
kuyruga girer. Bu iglemi de tamamiadiktan sonra, sira eczaneden
ilacini alimaya gelir. Bir de onun igin kuyruga girer Hacint ayn gin
alabilir veya alamaz, aksam olur, giin tamamianir ve bir glin bdylece
ziyan olur, gider. Bu sekilde gegen zamanin yaklagik 2/3 si eczane hiz-
metleri ile ilgilidir. (Yani regetenin hesabi, katimin tahsili ve itacin
alimi).

Aktif sigortalifarin 1989 yili igerisindeki muayene sayisini yaklagik
12 milyon olarak kabul edersek;

1989 yilinda 12 milyonx 2 .

3

kaybolmug demektir. _

Yine 1989 yil verilerine gore, bir sigortalinin ortalama ginlik ka-
zanc! 15.700 TL olarak kabul edilmektedir. o _

Halen Gilkemizde sigortaliya verilen Geret, gdrmis oldugu isin tam
karsthgi micir? Bilinmez ama, bir an igin birbirine esit olarak disiine-
cek olursak; 1989 yili.igerisindeki isgiict kaybinin parasal dederi-
nin; o -

- 8 milyon isgiint
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8 milyon x 15.700 TL= 125.600 milyar TL,
oldugu ortaya gikar.

IV- HAZINENIN KAYBI

Bilindigi Uzere S.S.K., gerek gelir vergisinden, gerekse (KDV)
den muaf tutulmaktadr,

506 sayil Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 123. maddesinin tadil
edilerek buglinkii gekline kavugturulmasiyla, gerek eczaneler, gerek-
se ecza depolart aradan gikariinis, dolayisiyla devlet, bu milessese-
lerden aldigi (KDV) ve gelir vergilerinden mahrum birakiimistir.

Simdi, 8.5 K'nun 1989 yilinda, kendi saglik tesislerindeki ecza-
nelerden verdidi 369,773 milyar TL'hk ilag nedeniyle, deviet hazinesi
ne kadar (KDV) ve ne kadar gelir vergisi kaybina ugranigtir? Onlan
gbrelmi:

1-KDV KAYBI

14200 TL'lk bir ilacin, gerek ecza deposuna, gerekse eczaneye
maliyeti su gekilde olmaktadir:

Ecza Deposuna Maliyet Eczaneye Maliyet

9383,21 llacin fabrika fiyati 14200 parakende satig fiyat
__ 657,24%7 Iskonto 152143 %12 KDV

8731.97 12678.57

+ 1047.83 %12 KDV _ 253571 %20

9779.80 Fatura tutar 10142.86

_ 1014.28 %10 Iskonto
9128.58

-+1 085.42 %12 KDV
10224 Fatura tutar:

Bu durumda eczanenin ddeyecedi (KDV):
1521,43-1095.42=426.01 TL.
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Ecza deposunun ddeyecedi (KDV):
1095,42-1047.83=47,59 TL

Birlikte 6denecek (KDV) ise;
426.01 TL +47,569 Tk= 473, 6 TL'dir.

14200 TL'lk il¢ icin gecerli olan bu kaybi, S.5.K.'nin 369.773
milyar Tk i¢ tiketimine Kiyaslanacak olursak;

369.773.000.000 x 473.6 TL
14200

= 12,332 milyar TL

Yani hazienin sadece (KDV) kaybi ortalama 12,332 milyar
TL'dr.

2. GELIR VERGISI KAYBI

Ecza deposu (KDV) harig 8731,97 TL'na aldigi ilact (KDV} ha-
ric 9128,58 TL'na satarak 396.61 TL. kér etmekte, buna karsilik ecza-
ne (KDV) harig 9128.58 TL'na aldidi ilaci, (KDV) harig 12678.57
TL'na satarak 3549.99 TL kar etmekiedir.

Her iki milessesenin birlikte yaprmsg oldukian kar;
396.61 + 3449.99 = 3946.60 TL'dir.

14.200 TL'hk bir ilag igin gegerli olan bu rakami, 369, 773 milyar
TL'hk S.S K. ig tiketimine kiyaslayacak olursak;

369.773.000.000 TLx 3946.60 TL
14200

~102.770 milyar TL'dir.

Yani kazang 102.770 milyar TL'dir.

Her ne kadar buna safi kar, yani vergiye esas olan matrah demek
dogru degil ise de, burada sézkonusu eczaneler ve ecza depolari ol-
dugundan ve buralarda yapilan strsaj neticesinde, kér marji, yikse-
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len envanterler nedeniyle olmas) gerekenden yiksek ¢iktigindan,
102.770 milyar TU'lik kazanca rahatca matrah olarak bakabiliriz.

128 milyon TL'nin Gzerindeki matrahlar igin %50 gelir vergisi
orani uygulandigina gére, buradaki gelir vergisi kaybi;

102.770 milyar TL x 50
100
diyehiliriz.

= 51,385 milyar TL

Dolaysiyle, gerek (KDV) gerekse gelir vergisi yéntinden hazine-
nin toplam vergi kayb!;

12,332 milyar TL + 51,385 milyar TL = 63, 717 milyar TL' dir.

SONUG

Bundan tam 20 yil énce, blylk iddialarla ve tasarruf yapmak
amaciyla gergeklestirilen kanun degisikligi ne getirmisir? Ne
gotdrmastir? Bunhu ortaya koymus bulunmakiayiz.

Caligmaya baglarken, pek gok kurulusa konu ile ilgili sualler
yoneltiimis , ancak bunlardan bir kisrina cevap ahnmig, bir kismi ce-
vapsiz kalmishr. O nedenle bazi noktalann hala karanhik kalmasmi
normal kabul etmek gerekir. Ancak bu, bir miessesenin kurusuna
kadar dogru ¢ikmasi gereken, kesin kéar-zarar bilangosu da degildir.
Buradaki amag, net verilerden hareketle doru mantalite yiiriiterek
konunun ana espirisini anfatmak, 20 yil sonra da olsa, hakikati bul-
mak agisindan konuyu tarlismaya agmakiir,

Yukandaki cahsma géstermekiedir ki, bize gére bugiinkil uygula-
madan ne Kurum ve ne de S.S5.K. kapsamindaki kigiter, menfaat
saglayamamigtir. Aksine zarar etmislerdir. Zarar burada da kal-
marmig. 6nemli is gict kayiplan olmus, deviet hazinesi de olumsuz
gekilde etkilenmigtir.

Hal bdyle iken, neden bagka kurumlar da $.8.K. modeline 6zen-
mektedirler? Iste bunun dzerinde dilsinmek gerekir (15.12.1990)
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