Prof. Dr. HALUK GUNUGUR - Tark Eczacilan Birligininr cok
degerli yonetim kurulu {iyeleri bugiin sizlere Gimriak Birligiyle ilgill
bilgiler vermek istiyorum,

Gumruk Birlifi son derece 6nemll bir konu; ¢linkil Giimriik
Birligine girmek i¢in bir yildan biraz daha fazla siire kaldi. Bu
nedenle, Gimriik Birlifinin Avrupa biitiinlegsmesinde yeri nedir?
Neden béyle bir biittinlesme modeline Avrupa gerek duydu? Ve
mademki Tlirkiye Gimrik Birligine girme konusunda bu kadar
iddialy, kendisini bekleyen sorunlar nelerdir? Bu sorulan
yamtlamaya gayret edece§im. Once sablonlarimzi koyup, genel
tabloyu inceleyelim (Tablo I).

Bu 7 kath bir bina, Avrupa binasi; gamrik birligi dediginiz
andan itibaren sistemin su basmanma iniyorsunuz, Gumrik Birligi,
temelde iki elemani igeriyor; biri gtimrik vergilerinin ve es etkili
vergilerin kaldinlmasi, Roma Antlagsmasmin 12 ve 17. maddeleri
arasinda yer almus; ikinci 6ge ise, ortak gamrik tarifesi dedigimiz
figtincii tilkelere karsi tek ve ortak bir tarifenin uygulanmasi. Bu ikinci
kavram, Roma Antlagmasiin 18 ve 19. maddelerinde dngdériilmiistiir,

Gimnik Birligi, Avrupa bttiinlesmesinin éztinii olusturuyor. Bir
kat daha yukariya giktigmmizda, mallann serbest dolasim kavramina
ulasiyoruz. Gumritk Birligi, mallartn serbest dolasmminin birinci
unsuru olarak st kata aynen tasmnmis yamna, miktar
kisitlamalarimin  kaldinlmmas: kavrami gelmistir. Bu miktar
kisitlamalar:, yani kotalar yoluyla dis ticarette korumacilik
yvapiliyor, o nedenle mallarin serbest dolasmas: i¢in Gamriak
Birliginin yanisira miktar kisitlamalan dedigimiz kotalann da
kaldirilmas: gerekiyor. Bunlar, bizi, mallanin serbest dolagmm
kavramina gotariyor. Bu konular Roma Antlasmasinin 9.
maddesinden 37, maddesine kadar giden maddelerle diizenlenmigtir.

Binanm ficiincti katinda mallann serbest dolasum, entegrasyon
siirecinde bir yukariya tasinmig, yanina Gg¢ tane yeni kirac: gelmis.
Bunlar kisilerin serbest dolasimi, hizmetlerin serbest delasim ve
sermayenin serbest dolasim olarak bilinen meghur "4 dzglrlak"tir.
Avrupa Topluluguyla yaptifimiz anlagmaya goére bizim de bu 4
dzglrliikden yararlanmarmz gerekliydi.



Uretimin dort unsuru olarak mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolagmm, mutlaka entegrasyon sirecinde i¢
pazann tamamlanmas: i¢in saglanmaldir,

Burada 4 6zgtrliigin oldugu gibi Gist kata tagmdifim, yanna diger
ortak politakalarin geldigini gorityoruz. AT bu politikalan uygulamak
yoluyla ekonomik entegrasyon siirecini tamamlayacaktir. Sz konusu
ortak politikalan biraz daha acalun.

Bunlar, ortak tanm politikas:, ortak ulagtirna politikasy, ortak
cevre politikasi, ortak rekabet hukuku kurallan, ortak sanayi
politikas1 gibi tye dlkeleri gittikce baglayan birtakim ortak
politikalardir. Topluluk sdz konusu politikalarn1 kendi iginde
uygulayarak iiye iilke ekonomilerini entegre etmeyi hedeflemis ve
bunda da biyik diciide basarih olmustur. Zaten Avrupa bitinlesme
siireci giiniimiizde, ekonomik entegrasyonun tavamna yani 4 kata
kadar gelmis durumdadir.

Bugiin, kendisinden ¢ok sik sbzedilen Maastricht Anlasmasiuun
yurariige girmesiyle Avrupa yeni bir motivasyon kazanmistir ve
giderek ekonomik entegrasyon siirecinden ekonomik birlik siirecine
dogru ilerlemektedir. Ekonomik entegrasyonda ekonomik birligin
icinde yer almaktadir. Parasal birlik de, ekonomik birligi saglayacak
olan bir difer unsudur. Parasal birlik bugiin gerceklestirilebilmis
degildir; ancak asnn sonuna dogru kuracaklari Avrupa Merkez
Bankas! ve bankanm kurulduktan sonra tedaviile gikartacagi ECU ile,
bunun da asrmn sonuna dogru gerceklestirilmesi planlanmaktadar.

Ekonomik entegrasyonu parasal birlikle tamamladifimiz andan
itibaren ekonomik birlik asamas: gergeklesecektir,

Buraya kadar Roma Antlagmasindan bahsederken, burada
birdenbire karsumza Maastricht Anlasmasi ¢ilayor.

Maastricht biliyorsunuz Hollanda kenti. Avrupa Birligi'nde
baskanhk her alt1 ayda bir el degistirmektedir. Baskanhk déneminin
sonunda, bagkanh@ yiiriiten ilkenin bir sehrinde zirve diizenlendr.
1992 yilinda Hollanda dénem bagkamydi. Bir Hollanda kenti olan
Maastricht'te son derece d6nemli ve Avrupa'ya yeni bir ivme
kazandiracak bir anlasma imzalanmgtir. Bu nedenle séz konusu
Antlasma, Maastricht Anlasmas: olarak da bilinmektedir.



Ekonomik birlik fi¢ beg sene icinde sisteme girecek ve Avrupa
bunun iistiinde de siyasal birlik dedigimiz yepyeni bir asamaya dogru
hazir gitmeye hazirlamyor. Siyasal Birligin i¢inde, daha &nce
acikladigimiz ekonomik birlik, yaminda yine Maastricht
Anlasmasiyla sisteme giren @i¢c yeni olgu daha var. ilki Avrupa
vatandaghgidir. Avrupada artik, Fransiz, Yunanli, Italyan
demiyorlar. Hele asnn sonunda hi¢ demeyecekler. Bir Yunan uyruklu
kisi eger Paris'te ikamet ediyorsa Paris'te belediye baskam olabilecek.
Dolayisiyla, yapmak istedikleri ulusal uyruklan nétralize etmek,
torpalemek ve Avrupahlik kavramim, kisilifini ortaya ¢ikarmaktir.
Onun i¢in de saratle ulusal unsurlann giderek térpalenmesi
gerekmektedir. iste, Avrupa vatandashifi kavram: bu ncktada
karsimiza ¢iayor. Tek pasaport, Avrupa pasaportu; ama orijini Yunan
olsun, isterse {rlanda olsun:

Siyasal Birligin bir diger unsuru ortak dis politika ve gitvenlik
‘politikasidir. Avrupa'min en 6nemli sorunlarindan bir tanesi, daha
evvel dis politika konusunda ortak bir tutum izleyememeleriydi. Artik
Maastricht'in yariurlige girmesinden itibaren, ki 1 Kasmm 1993'te
yararliige girdi, artik yavas yavas dis politika konulannda tek ve
ortak kararlar almaya yoéneliyorlar ve bunu da oy birligiyle degil, oy
¢okluguyla aliyorlar. Ozellikle giivenlik boyutu ¢ok énem kazanmstir,
Bu baglamda NATO artik Avrupa'da yavas yavas sistemin disina
cikmakta, fonksiyonlarim degistirmektedir. Onun yerine Bat1 Avrupa
Birligi etkinlik kazanmakta giiclenmektedir ve yakin gelecekte, Bati
Avrupa Birligi'min gavenlik konularmda sisteme girdigini gérecegiz.

Mademki bir entegrasyona gitmek istiyorlar, adli ve idari
isbirlifi konusunda da iye iilkeler arasinda bir goériis aligverisinin
olmas: lazimdir ve bu olgu da siyasal birligi tamamlayan son
unsurdur. Siyasal birlige ulasildiktan sonraki slyasal asamay: da
Avrupa Birlegik Devletleri olugturuyor. Bu bugiintin konusu degildir.

So6z konusu birlegik devletler federal yapida olabilir, daha esnek
bir entegrasyon deneyimi olan konfederal yapida da olabilir; ama,
neresinden bakarsaniz bakiniz, hedef, Avrupa'y:r siyasi birlife bir
devlet igcinde ulastirmaktir, Bayraklarn belli, su anda da var, lacivert
lizerine sarn yidizlar; milli marslar: da simdiden belli, Bethowen'in 9.
Senfonisi'dir.



Avrupa'nin amaci, ekonomik entegrasyon siirecinden giderek
slyasi yapilanmaya ge¢mek ve Avrupa Birlegik Devletleri gibl bir
siyasi biitiinlesmeyi gerceklestirmektir. iste bu cerceve igerisinde
ekonomi alt yapidir. Ekonomik entegrasyon saglanmadan, st yap:
kurumu olan siyast entegrasyonun saglanmasi miimkin degildir. Iste
bu nedenle Avrupalilar, yola bugiin sistemin temelinde bulunan
gomritk birlifl olgusuyla ciktilar. Onun igin bu temel felsefeyi
uygulamaya koydular.

Oye devletler arasinda ekonomik iligkiler saglanmadan,
kisacas: iiye iilkelerin ekonomik bagimhlig sisteme girmeden siyasal
butiinlesme mamkiin degildir. Yani kigiler mallar, hizmetler ve
sermaye dolasacak, mevzuatlar birbirine yaklagacak, kisacasi
ekonomik ve sosya! yapilan birbirine entegre olacak, kilitlenecek
kemiklesecek ve hatta istense dahi artik ¢dzillenmeyecek kargilikh
bagimlilik olgusu sisteme girecek ki, tiye filkeler artik birbirlerinden
hi¢ ayrnilamasin.

Bu alt yap:, yani ekonomik entegrasyon saglanmadan, Avrupa
bayragii binann tepesine dikebilmeleri de mimkiin degildir. Bunu
bastan itibaren bildikleri icin, igte bu siireci agama asama yukariya
dogru ilerletiyorlar, Bu tabloyu koymamn nedeni giimriik birligini,
Avrupa biitiinlesmesi icinde yerini ve daha dogrusu dnemini size
vurgulamak icindir.

Simdiden bir asama ileriye gidiyorum ve...
ECZ.ADNAN ULKU - Hocam, bir ey sorabilirmiyim?

Bunu yapmaya galismak, dilimi biyiitmek i¢in ve Amerika’ya
kars: daha biiyiik ekonomik dilim yapabilmek i¢in mi? Nedenini de...

PROF.DR.BALUK GUNUGUR - Hemen sdyleyeylm efendim.

Avrupa biitinlesmesinin iki temel gest var, hatta fi¢. Avrupa
Birliginin olusturulmasinda d¢ temel amag vardir; birincisi Bah
Avrupa'nin ikinei Dfinya Savag: sonrasmda dogudan, Sovyetlerden
algiladigh siyasi ve askeri bir tehdit vardir. fkinci Diinya Savasi
sonrasmda, biliyorsunuz, Dogu Avrupa tlkelerinin teker teker Sovyet
egemenlik alam i¢ine dismesi: Polonya, Romanya, Yalta'daki cizilen
sinirlar1  hatirhyorsunuz; arkasindan Romanya'daki olaylar,
Macaristan derken, Avrupa diyor ki, "Buniar nereye gldlyoi': Sovyetler



bizi ne zaman yutacak.” Avrupa boyle bir telas icinde ve diyor ki
"Ancak biz bir araya gelebilirsek siyasi ve askeri giiclerimizi, hatta
ekonomik giiclerimizi bir araya getirebilirsek bu dev savas
makinesinin éniinde durabiliriz. O halde amag¢ aslinda doguya kars
siyasi ve askeri tehdidin algilanmasidir,

Batrya kars: bir baska tehdit daha var, o da ekonomik tehdit.
Birinci Diinya Savasi sonrasmmda Avrupa'va Amerikan sermayesi
Marshal Plam cgercevesinde OECD ile birlikte geldi ve Avrupa'min
Ingsasma katkida bulundu. Ancak ilerleyen yillarda Avrupa farkina
vardr ki, "biz bir ekonomik yardim aldik. Allah razi olsun, Allah
tuttugunu altin eylesin bu Amerika'min; bize para verdi bizim
ekenomik kalkinmanmz onun sayesinde oldu; ama benim ekonomim
Amerikan ekonomisine giderek bagimh hale geliyor. Amerikan
ekonomisi dksiirse, ben burada verem olma riskiyle kars: karsiyayun.
Ekonomik bagimhhgin bu 6l¢tide ileriye gitmesi benim ekonomimi
tleride tamiri olanaksiz birtalum sorunlarla kars: karsiya
birakabilir. O halde biz Avrupalidlar bélak pdreink, kiicik
piyasalarumz: bir araya getirelim yavas yavas kendimize &zgii bir
pazar yaratalim. Ve yine kendimize 6zgii bir ekonomik biifiiniesmeye
gidelim ki, Amerika'min hegemonyasindan yavas yavas
kurtulabilelim veya hi¢ olmazsa bu hegemonyay:r minimize
edebilelim. Bir de Avrupa'mn i¢ dinamiklerinin getirdigi neden vardar.
O da, geleneksel Alman - Fransiz diismanhgi.

Diigimiilmistir ki, bu iki dev Avrupa devleti, ancak bir orgit
icinde bir araya gelirlerse geleneksel diismanlik sona erer; bunun
yerini dostluk ve biitiinlegme olgusu alir. Iste bu fi¢ temel 63e nedeniyle
béyle bir entegrasyon siirecine gitmeye gerek duydular,

Tabii giiniimiizde ashnda zaten sorunun Snemli bir boyutu da
odur; Avrupa, artik dogusundan askeri ve siyast tehdit algilamiyor. O
nedenle, biitiinlesmenin siyasi boyutunda hafif bir zayiflama var.
Isterseniz bu konuya ileride déneriz; ama, simdi sizi, daha teknik ve
ekonomik konulara gdttirmek istiyorum.

Bakiniz gomriik birliginin iki temel ogesi var; gimrik
vergilerinin iiye iilkeler arasinda kalkmasi lazim, Ikincisi, fi¢fincii
ulkelere kars: tek ve ortak bir tarifenin uygulanmas: gereklidir.



Once bu tiye devletler arasinda g@mriik vergileri ve es etkili
vergiler nasil kaldirildi, onu bhirlikte goérelim. Roma Anlasmasiyla
kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu hala hukuki varhgm
stirdirmektedir. Tirkiye'de bu konu yanhs biliniyor; yani AET halen
var; AET, gimriik vergileri ve es etkili vergilerle kaldirilmasim 12
yilhk gecis ddnemi icinde bunu yapacaldir. 1.1.1958'de {bu tarih bu
meshur Roma Antlasmasmun yararlage giris tarihidir.)) tye ulkelerin
birbirlerine kars: uyguladify gamrik vergileri esas alinarak bu
vergiler indirilecektir. Malinda diyelim %30 vergl uygulamyor.
Almanyamin Fransa'ya ytzde 30'Tuk ghmnik vergist vardir. Bu vergl 12
yillik gecis dénemi iginde yani 1.1.1958 - 1.1.1970 arasmdaki dénemde
kademell clarak sifirlayacakiir. Bu 12 yilhk donem de kendi iginde g
tane alt doneme ayribmustir. Bunlar 4'er yilliktir; 1958 - 1962, 1962 -
1966 ve ondan sonra da 1970'e kadar olan ddnem. Her yihn ilk
giniinde tye ilkeler dngdérilmis olan gimrik vergilerini ytzde 10
azaltacaklardi. 1.1.1959'da ytzde 10 indirim yapmuslar ve bu oran
27'ye iniyor, 24 ve daha sonra da 21'e iniyor. Ilk dénemde yiizde 30'Tuk
toplam bir indirime ulasiyorlar.Ondan sonraki ikinci alt dénemde 1
veya 1.5 yil arayla gene ylizde 10'luk dilimlerle 21'den 18'e, 15 ve 12'ye
iniyor. Baslangi¢ vergisinin ytizde 10'u yani 3'er puan. Ondan sonra
baktilar ki 8 y1l sonra sistem iyl isliyor. Bu isi hizlandirdilar ve 12
yilin sonunu beklemediler, Bir "hizlandirma karan" ile &ngdriilen
siireden 6nce ghmrik birligine gidelim dediler. Nitekim, 1.7.1967'de
kalan yiizde 40'in yiizde 30'unu tek kalemde kaldirdilar; birbirlerine
uyguladiklan vergi 12'den 3'e diistiyor ve ondan bir yil sonra da
1.7.1968'de; bu tarith 6nemlidir. Ctinkia giimriik birliginin Avrupa'da
olusma tarihidir. Kalan son ytzde 10 indirimi yapmak suretiyie
birbirlerine uyguladiklan vergileri sifira dastrdiiler. Bu sekiide,
ongortilenden 1.5 yil 6nce gimrak birlifinin bir bacag: olan gimrik
vergilerini ve es etkili vergilerin kaldinlmasi tiye iilkeler arasinda
gecerl oldu.

ECZ. ADNAN ULKU - Avrupa gimnritk birligine tiye devletler yine
bu onlann vardig: sifira aynen mi intikal edecekler yeni girenler?

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Evet 1973 yilindan itibaren
ingiltere, Irlanda, Danimarka 1981'de Portekiz, Ispanya, Yunanistan,
1986'da da ispanya ve Portekiz. Bunlar girerken ortak giimriik tarifesi



bakmmindan kendi ulusal tarifelerini getirip ona calkistirmak zorunda
kaldilar ve iiye iilkelerle aralanndaki farki da giderek sifirladilar.
Bunun i¢in de ilkesine gore 5 ve 7 yillik siire dngdrildii. Mesela, i1k
genislemede, Ingiltere 5 yilda yizde 20k indirimle Ingiltere kendi
tarifelerini sifirladi. Bu tarafta da Topluluk, Ingiltere'ye uyguladif:
tarifeleri sifirlada.

Ispanya ve Portekiz, ekonomisi daha zayif oldugu icin, bunu daha
uzun zamanda yapti. Ozellikle Portekiz bu islemi 7 yilda yaptu
Yunanistan, biraz fazla agladig i¢in 8 yila kadar siiren gecis dénemi
sonunda kendi tarifelerini sifirlac.

Simdi bir bagka tablo koyuyorum (Tablo II) OGTyi de anlatmak
istiyorum; ortak giimriik tarifesi. Ciinki{i aslinda sistemin 6ziinii bu
OGT olusturuyor.

Avrupa Toplulugunda gtmritk birligi icinde mense kurallar:
uygulanmuyor. Tirkiye giimriik birligine girdiginde sadece Turkiye'de
tiretilen mallar, orijini Tirkiye olan mallar Toplulugu sifir giimriik ile
girmeyecek. Hindistan'dan gelen ve de Tiirkiye've giriste Sdenmesi
gereken ghimriik vergisi édenen mal da, sanayi triinii olmak kaydiyla;
tanim sektériin bu anlamda yok, sifir gomriikle Avrupa'ya
girebilecektir. Dikkat ediniz mahn orijini Tiirkiye degil; ama, giimriik
birliginde orijin aranmiyor. Bu nedenle, sistemde sadece diger
iilkelerin birbirlerine uyguladiklann giamrik vergilerini sifira

indirmelerinin bash basina bir anlami yok. Ciinkét iiye iilkeler
birbirlerine’ uyguladiklan tarifeleri sifirlayip {i¢iincti iilkelerden gelen
mallara kars1 kendi vergilerini uygularlarsa pazar allak bullak olur.
Simdi ben sizin kafamzi kangtiracagim ve de pazan allak bullak
edecegim. Bakin nasil allak bullak edecegim.

Burada o6rnek olarak g dilkeyi altmgiz. Fransa, Almanya va
italya. Bunlarmm uyguladiklari gimrak vergileri var. Diyelim
otomobilde Fransa'mn ytizde 20, Almanya'nin ve {talya'min yiizde 30
gumriik vergileri var. Bu iilkeler arasinda giimritk siurlar kalkty.
Ancak ticaret sadece bu llkeler arasinda yapilmuyor ki diinyada; her
an Gg¢iincii tlkelerden pazara mal geliyor ve orijin kavrami da yok.
Yani 3. tuilkelere karsi bu dlkelerin, diyelim ulusal gimriik tarifeleri
var. Simdi bakin ne olacak:



italya giimrik duvan yiiksek tlke, burada Srnegimizde italyan
ithalatca bir mah Amertka'dan ithal etse ve mal Italya'ya direkt soksa
yiizde ne kadar gamrik &deyecek, bunu biliyor ve aymi italyan
ithalatcis1 gayet iyi biliyor ki, Almanya'dan sokarsa bunu ortak
pazara yiizde 10 ddeyecek. Bir Cadillac otomobil diyelim 1 milyar lira;
italya'ya direkt ithal edip soksa 300 milyon lira buna vergi deyecek.
Halbuki aym ithalatgr bunu Almanya'ya soksa 100 milyon lira
gtimriik vergisi 6deyecek ve aym ithalatqa biliyor ki, Almanya ile
ftalya arasmda artik giimritk duvan yok ve gene aym itihalats biliyor
ki mense kurallann da uygulanmiyor; yani bir mal, pazarin diasiak
gomriik uygulanan tarafindan girdigi andan itibaren pazarm icinde
serbestce dolagwyor. O halde, italyan ithalatqis: hicbir zaman ABD'den
otormobili direkt olarak italya'ya ithal etmeyecek, doénecek Almanya
fizerinden sokacak, belki bir nakliye ficretini dstiine koymak suretiyle
Almanya'dan italya'ya sifir gimriikle sokacak. O zaman Almanya ile
italya'min arasinda gimrik vergilerinin stfirlanmasinm ne lizumu
var? Bir tek anlam var; Ancak, ortak giimriik tarifesi sistemin i¢ine
girerse; yani, pazara dahil olan fye tlkelerin hangisinden sokarsaniz
sokunuz, aym mala aym gimriik tarifesi uygulama durumunda
kalirsamz gimrik birligi anlam kazanir, sistem igler; aksi halde
hicbir anlamu yoktur. O zaman demislerki; biz bir ortak gtmriik
tarifesi bulalun ve iiye Gilkelerin ulusal tarifelerini getirelim, bu GGTye
calishrahm ki sistem ¢aligsin.

Nasil yaprmslar; Roma Antlagmasirun yarirliige giris tarthinde
yani 1,1.1958'den bir yil 6nce iye tlkelerin birbirlerine uyguladiklari
tarifelerin aritmetik ortalamasmm almuglar. Basit bir sistem. ftalya
30, Fransa 20, Almanya 10: G¢e bdlmisler 20. Yazmuslar, otomobil
sektoriinde OGT 20. Bu birinci agama.

ikinci asamada ne olmus; OGT'yi yazdiktan sonra, tim sanayi
firfinlerinin numaralan var, ona goére yazmuglar. Ikinci asamada
tarifesi diisiik olan tilkeler yiikselterek; tarifesi OGT'den yiiksek olan
iilkeler de disiirerek, tarifelerini aym ginde, biraz evvel size
sbyledigim tabloya gore aradaki farka kapatmak suretiyle, OGT'ye
cakistirmisglar.

Diyelim fark 10 puan, 10 puamn 29, 28, 27, ilk ii¢c donem 26, 25, 24,
21, 20 diye diistirmisler. Bunu da aym gtinde yaptiklan i¢in 1 Temmuz



1968'den ltibaren tye tlkelerin artik ulusal tarifesi diye bir sey
kalmams. Toplulugun bir tek tarifesi vardir, o da ortak ghmriak
tarifesidir. Onun tizerinde Gye devletlerin tasarruf yapma hakla da
yoktur.

Degerli dostlar bu gerceve icinde sistemin islemesi icin ortak
gumriik tarifesinin de mutlaka devreye girmis olmas: gerekmektedir.

SORU - Hocam, sonugta bu daha 6nce daha diisitk gimniik tarifesi
uygulayan bir iilkenin lehine bir durum yaratmayacak mudir?

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Tabil, giimriik tarifesi yiiksek olan
tilkelerin tarifeleri otomatikman distii. Gogla sanayl tlkeleri bundan
yararli, sanayileri gbéreceli olarak diigik olan dlkeler zararli cikty.
Hergeyin bir diyeti var bunu &demek lazim,.

Asil sorun Tirkiye'ye geldigimiz zaman ortaya cikiyor.
Gamriikleri kaldirdik. Ortak ve tek bir tarifeyi de kabul ettik; ama
kota uyguluyorlar. O zaman ne olacak? Yani, dis ticaret sadece
gamriklerle korunmuyor ki daha etkin bicimde miktar kisttlamalan
dedigimiz kotalarla korunuyor. Kotalarla yapilan korumacihk eski
korumacilik; ghmritklerde yapilan korumacilik nispi korumacilik
yani gamriik vergisi yiiksek de olsa eger ithalat¢i o mal ithal edip ic
piyasada satabilecegini diigliniiyor ve hala kar marj1 da varsa, yiitksek
de olsa onu ithal eder. Ama siz devlet olarak her yil iilkeye bin tane
televizyon girecek derseniz, binden fazla televizyonun o nilkeye girmesi
mimkin degildir. Sayisal kisitlama yani kota koyabilir. Bu da
ekonomik entegrasyonu zedeleyici bir unsurdur. Avrupa'da istenen
ticaretin serbestlegsmesidir., Mallarin, i¢ pazar dahilinde gumriksiiz
kotasiz, kisitlamasiz bir tlkeden digerine satilmasi
amaclanmaktadir. Hedef ekonomik entegrasyonu saglamaktir. Son
ama¢ ise ekonomik entegrasyon saglandiktan sonra Avrupa bayragm
dikmektir, yani hergey birbirine baghdir.

Kotalar nasil kadinlacaktir bunun da iki agsamada olmas1 gere-
kiyordu (Tablo HI). Nitekim &yle de oldu. Bu da Roma Antlasmasmn
33. maddesinde diizenlenmistir. Burada birinci asama ulusal kotalarin
global kotalar halinde donastiiriilmesidir. Diyelim' Roma Antlasmast
yiriurlige girmeden evvel, 1958'den énce Belgika'min televizyon kotas:
vard1 ve Belgika, "Ben her yil Belcika'ya 40 bin tane televizyon ithal



ederim diyordu.”" Dolayisiyla 40 bin birinci televizyon Belclka'ya
giremez, ayrica eger bunun i¢inde Fransa'dan 15 bin televizyon
Belcika'va gelmigse, 15 bin birinci televizyonun artik Fransa'dan
ithali miamkiin degildir. Eger kota agik ise Belgikah ithalatg1
mecburen Almanya'min kotasmna bagvuracaktir, italya’'mn kotasina
basvuracaktir. Demisler ki; mademki bizim sistemnimizin temel dgest
serbest rekabet ve fiyat faktdériinde, o halde birakimz ithalat¢iyi,
nerede ucuza buluyorsa, efer kota varsa onun tamamm istedigi tye
tilkeden alsin. Onun igin ulusal kotalar ilk asamada Roma
Antlasmasimn ytrirlage ginmesiyle birlikte kaldirildi. Tek bir global
kota koyuldu ve Belcikah ithalatq: gercekten de eder fiyat italya'da
uygun ise 40 bin kotanmn tamarmim italya'dan yapacag ithalatla
doldurabilecek duruma geldi. 1958'de bunu gergeklestirdiler. Birinci
asamada ulusal kotalar kaldirildi ama global kotalar devam
etmektedir. Onun da kaldinimas: lazundir. O nasil kaldinldi? Global
kotalan yazdilar Belgika 40 bin televizyon dedik. Her yil bu baslangic
kotas: ytizde 20 artirtldi ve dolayisiyla kotamin tavanim yukariya
gbétiirmeye basladilar.

Bakmiz 1.1,1958'de yazmmuslar., 40 bin 1.1.1959'da yiizde 20
artirihiyor. Bu 48 bine ¢ikuyor., Ondan sonra kiimalatif gidiyor 1960'da
bu 48 binin bu sefer ytzde 20'sini alip yaziyorlar sonra 1961'de
57.600'1n ytzde 20'sini koyuyorlar 69.120 oluyor kotalarin tavam
yukariya gittifi zaman ksitlayic1 ézelligi de gittikce azaliyor. Sistem
boyle gidecekti 12 yilin sonunda uye dlkeler tim kotalarim
kaldiracaklardi, ama bdyle olmad:; Dediler ki, bu is ¢ok bagarih oldu
gelin bu kotalan birinci alt dénemin sonunda yani 31.12.1961'de
kaldirahm. Bir karar aldilar ve kotalar kalkti. Kisacas1 gimrik
vergileri éngériilenden 1.5 yil dnce kotalar ise &ngorilenden 8 yil dnce
zaten gecis déneminin sonunu beklemeksizin kaldimlmigti.

Demek ki mallarim serbest dolasimm icin énemli olan ii¢ unsuru,
iste Avrupa Toplulugu bu sekilde yuriarlige koydu. Bunun ilki gimrik
verglleri ve es etkili vergilerin kaldirilmasi, ortak bir gimritk
tarifesinin fictincii tilkelerden gelen mallara karsi uygulanmasi,
giimriik birlifinin disinda olmakla birlikte kotalar dedigimiz miktar
kisitlamalarimin da giderek kaldirimasidir. Bunu da dngdriilenden 8
yil dnce gerceklestirmis oldular.
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SORU - Kendi sanayilerini korumak i¢in kotalann koydular.
Alman sanayisiyle Italyan sanayisini kargilagtinrsak italyan
sanayisinin daha digiik kapasitede oldugunu gériyoruz. Kotalar fakat
ftalyan sanayiinin Alman araba sanayisinin kargisinda ezilmemest
icin ftalyan hikiimeti kendi araba sektériniin parasal kaynagim
araba sektérii Alman sekidrii karsisinda sifir mal satamaz duruma
girer ne kalitesi acisindan ne de giavenirliligl acisindan. Buna karsi
nasi tedbir alacak?

SORU - Hocam bu kotalannn kaldirnilmasi: oraminda pazar
genisledi tni? Yizde 20, ytizde 20 artirarak gétirdaler ya 4 yil?...

PROF. DR. HALUK GUNUGUR- Yok pazarda bir genisleme yok
pazarda sadece kisitlamasiz ticaret yapilmaya baslandi pazar aym
pazar.

Sizin sorunuza gelince temel espriyi kacirmayalim. Temel espri
ticareti smwrlandiran kisitlamalan kaldirmak yani 6zgiir kilmak.
Boyle bir pazar anlayis: icinde sanayisi giigstiz iilkeler tabiiki bundan
zarar goreceklerdir. Bu clgu simdi bizim igin de gecerli. Optimal
biyiukliklere ulasmarmigsanmz, giimrak birligine girdiginiz andan
itibaren rekabet etme sansiniz yoktur. Sifira yakin yani. Ne
vapacaksimiz k&rmmz ylksekse kéarnnizi distirmek zorunda
kalacaksmiz. Zaten giimrik birliginin sonucta en cok yarar
saglayacag: kesim, thketicilerdir. Tiketiciler kaliteliyi alma
imkamna sahip olacaklardir. O bakimdan bunu yapacaksimz. Yok
eger sifir karla bile zaman zaman sanayinizi déndiirebiliyorsaniz
déndiireceksiniz, hi¢ olmazsa istihdam yaratiyorsunuz ve ekonomiye
makro bir giris yapiyorsunuz; ama bunun da altina diiserse isletmenizi
kapatacaksimiz,

Avrupa Toplulugunda ne oldu Avrupa Toplulugunda sistem aynen
bdyle uygulandi. Yalmz onlarnn kendi icinde birtakim korumacilik
onlemleri de vardi. Nitekim Roma Antlasmasin'da da hikiim var tinla
226, madde. Orada da bu Antlasma'nin uygulanmas: sonucunda bir
iilkenin ekonornisinin bir sektérii veya ekonomisinin bir yéresinin
ekonomik yapisi yahut bir driin i¢in sorunlar ortaya c¢iktiginda,
tehlikeler belirlendiginde, o tilkeye, o liye devlet hiikiimetine, konseye
danistiktan sonra, belli bir siire i¢in ilelebet degil koruma &énlemleri
alma yetkisi veriliyor. Katma protckolde de bu yolda hikiim var ama-
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topluluk mevzuatina gére bu tir koruma Snlemlerinin almmasi ve bir
sanayi seki{dronin veya bir Grintin yahut bir bdlgenin ekonomisinin
feda edilmermesi i¢in kabul edilen stare alti aydir,

Cok meshur garap savaglan var. Sarap Grinii ashnda italya ile
Fransa arasmnda gimrik birligi olustugunda sifirlanmug, saraplar da
sifir giimriikle giriyor. Fakat o sene Italya'da olaganiistii bir stok
fazlas1 var bunu eritmek i¢in Fransiz pazarina italya hemen dretim
maliyetinin biraz isttinde bir fivata mesela sigest 5 franga satmaya
basliyor. Halbuki ashnda Italyan treticisi diyelim ki 4 Fransiz
Franking liretmis ve 5 franktan satmaya bashyor. Oysa Fransa'mn
giineyinde {iretim maliyeti o yil diyelim zaten 5 Fransiz Frankma
gelmis ve Fransa bu nedenle sarabin sigsesini 7.5 franktan satiyor.
italya ne yapiwyor bu fiyattan verdigi zaman hicbir Fransiz sarap
treticisi bu fiyattan mali almiyor. O diizende yukanda ac¢ikladigumz
nedenlerie Fransiz saraplan mahzenlerde kaldi. Onun iizerine Fransiz
Tarmm Bakanhg Avrupa Toplulugu Konseyine basvurdu ve lialya'nmn
damping yaptifim iddia ettl. Italya ise damping yapmadiim ileri
stirdii. Damping i¢ pivasada verilenden daha diigitk fiyatla dis
pilyasaya malin verilmesidir. {(Maliyetin altinda} Tirk mevzuati kabul
ediyor ama Avrupa Toplulugu maliyetin ne olursa olsun beni
ilgitendirmez diyor. I¢ pilyasaya eger bir tisértdi 200 bin liradan
veriyorsan Avrupa'ya da 190 bin liradan satiyorsan senin orada yiizde
5 damping marjin vardir. Ben sana antidamping vergist koyarnm diyor
ve koydular da olay bu. O bakimdan italyanlar bunun iizerine "Ben
damping yapmiyorum, iceride de 6 Franka veriyorum. Buraya da 6
franka verlyorum. Onun maliyeti 6,5 frankmug bent ilgilendirmez o da
asagiya insin” diyor. Onun tzerine alti ay siire i¢in Fransa yeniden
gimrik vergisi koyma hakkina sahip oluyor. Briiksel'e italyan
thracatcilan geldi ¢adir kurdular bayrak a¢tdar. "Bu ne bigim ortak
pazar hani serbest pazar" dediler, derken 6 ay 3 aya indirildi. Yani
kisacasi ulusal gikarlar halen Avrupa i¢inde de s8z konusudur, Ama
hep de ortak cikar yollu bir formiil de bulunuyor, bir noktada gelip
bulusuyorlar. Clinkii hedef olarak belirledikleri entegrasyon siirecine
gitmenin tek yolunun bu oldugunu kabul ettikleri igin, iiye tlkeler
zaman zaman dzveride bulunuyorlar,
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SORU - Hocam 6 ayda bu miimkiin degil. Ikinci olarak bizim 6
ayda yapabilmemiz i¢in biyihik bir finans kaynagina thtiyacumz var.

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Zaten ben buraya ¢éziim tiretmeye
degil sorunlan ortaya koymaya geldim. Ben bilsem Bashakan olurdum
yahut bilmesem Basbakan olurdum.,

ECZ. ADNAN ULKYU - Bu ortak pazar tlkeler! ortak pazar
dismdaki tilkelere mal satarken aralarmmdaki satis rekabeti
durumunda...

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Tamamen serbest piyasa
ekonomisi yani fiyat hangisinde ucuzsa hangisi verebiliyorsa;

ECZ. ADNAN ULKU - Aralannda rekabet yapabiliyoriar yani.
PROF. DR. HALUK GUNGUGUR - Tabii, tabii
simdi konuyu Turkiye'ye getiriyorum.

Tarkiye biliyorsunuz 12 Eylal 1963'te Ankara Antlagmasm AET
ile imzalad:1 "Ben seninle bir ortaklik kurmak istiyorum"” dedi.
Yunanistan, bizden 1,5 ay evvel ortak fiye olmak i¢in basvurmustu,
"Onunla nasil bir model olusturuyorsan benimle de oyle bir model
olustur” dedi. Turkiye AT ile giimriik birlifi modeli olusturma yolunu
secti ve fleride de tam tiyeligi hedeflemisti. Giimriik birligini esas alan
Ankara Antlasmasi yapildi. Ankara antlagmas:1 yapildiktan sonra
arkasmndan 1973'an ilk giinii yarirliige giren bir de katma protokol
yapildi. Yunanistan'dan farklh olarak Turkiye'ye bir bes yilhik
hazirbk dénemi tamindi. Yunanistan dogrudan dogruya 1961'den
itibaren gtmrik birligl takvimini isletmeye basladi. Tuorkiye ise
kendisine tanimman bu hazirhk dénemini ¢ok iyi gecirmek suretiyle,
daha dogrusu o tarihlerde béyle lanse edildi, "Ben giimrik birligine
girmeye takvimi isletmeye hazirim gelin goriiselim” dedi. Gériismeler
sonucu da gumrik vergilerinin indirilmesi bakimindan katma
protokol hazirlandi. Goérdagiiniiz tablo da, katma protokoliin
fotograhdir. {Tablo IV)

SORU - 1963'teki Avrupa Toplulugunun yénetiminin Tirkiye'ye
bakis agist 0 zaman bdyle aman bize girin biciminde tesvik eder
mahiyetteydi de daha sonra zaman iginde bizim yeterli gelismeyi
saglayamadigimiz icin mi degisti.
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PROF. DR. HALUK GUNUGUR - O tarihlerde dyle yaklagmnlar
vardi. Ancak aslinda bastan itibaren Tirkiye talep¢i olmustur ve
ashnda diin de bdyleydi, giinlimiizde de boyledir. Bugiin Tirkiye dis
ticaretinin yiizde 50'sini Avrupa iilkelerine yapiyor. Buraya gelitken
elime bir belge gecti. 1994 wyilimin ilk 7 ayimn rakamlanna
bakitigimmzda, Tiirkiye'nin toplam ihracati i¢inde ithalat da dahil dig
ticareti icinde Avrupa'min, yeri ytizde 60'lara ¢ikiyor. Yani bizim ticari
agidan ekonomik bagmmhhgimzin yiizde 601 Avrupa ile Avrupa pazan
icinde Tarkiye'nin yeri nedir? Bakiyoruz ytzde yarim yiizde 1 degil
onun i¢in ashinda bizim i¢in dnemli bir pazar, onlar icin Tirkiye o
kadar énemli bir pazar degil.-

S$imdi sorunuza déniiyorum. O tarihlerde Tiirkiye ne istediyse
bunlan verdiler. Tarkiye, hazirlik dénemi istedi, verdiler, aslinda
GATT kurallarina aykiridir bu nedenle Ankara Antlasmas: GATT'a
onaylanmadi GATT'In ana kurali en ¢ok kaynlan iilke kurahdir
bunun istisnasim olugturan gamriitk birligf anlasmasi yapilacaksa
GATTmn bunu onaylamasi lazundir. Yunanistan da 1962 yihinda
GATT'ta Ankara Antlasmasi’m: mahkum etmek i¢in elinden gelen
¢abayr sarfetmistir; fakat baganlh olamamstir; ancak GATT de
anlagmay1 onaylamarmstir. "[leride giimriik birlii takvimi geldiginde
Ankara Antlasmasi aynica onaylanacaktir” diye cikar yollu bir formiil
ile Ankara Antlasmas: gecistirilmistir. Yunanistan hakhdir
Yunanistan glimrak birligine giderken takvimini 6nceden
belirlemistir ve indirime gitmigtir. Tarkiye ise 5 yil beklemis nistelik
anlasma Turkiye'ye ayrica bunu on yila kadar da uzatma hakk
tanmusgtir. 1964'te anlagma yirirliige girdi, 10 yil koydugunuz zaman
1974'e kadar hicbir sey yapmayabilirsiniz. Bu siire zarfinda Avrupa
Toplulugu, Tirkiye'ye 4 tarm (irlintinde ddiinler vermis ve triinlerde
sfir giimritk uygulamistir. 5'er yilhk mali protokollerle Tiirkiye'ye
kredi agmstir. Ilk dilim 175 milyon ECU, sonra 195'e cikmustir.
Tirkiye ise fazla bir sey yapmamustir, Glimrtik birligi tek tarafh
olmaz iki tarafli olur. Karg: taraf glimriiklerini sifirliyorsa sen de
sifirlayacaksm. Oyunun kurali budur. Girdiginiz zaman kural ne ise o
uygulanacaktir. Zaten onun i¢in baslangictan beri Tiirkiye ashnda bu
ise ezik girmistir. Tarkiye 10 yil hicbir sey yapmadi egri oturalim
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dogru konusalim. Buna ragmen neden acaba Avrupa Tirkiye'ye bu
odanleri tamdi? Bunun ekonomd ile ilgisi yoktur. Zaten bugiine kadar
Tiarkiye Avrupa'min karsisinda hep siyasi ve askeri olgulan 6n plana
cikarmigtir. Avrupa'ya basmndan beri doguda tehdit algiliyorsun, bu
sistemi de onun i¢in kuruyorsun; ben ise NATO'nun ortagiyim
guneydogu kanadinda son derece stratejik bir rol oynuyorum. Eger
senin basma bir sey gelirse ben giiclerimi kuvvetlerimi senin emrine
veriyorum ve dolayisiyla NATO'nun son derece dnemli bir iilkesiyim.
Ben bunun i¢in ekonomik kallunmamdan bile 6diin veriyorum. Bunun
bir diyeti vardir sen de Avrupa olarak bu diyeti bana Avrupa
Topluluguyla iliskilerde varacaksin. Guamrik indirimlerini de
tamiyacaksmn beni de ortak iye clarak kabul edeceksin ddiinler de
vereceksin ve sonucta da tam fiye olarak bir giin beni i¢ine alacaksin"
demistir.

ECZ. ADNAN ULKI{ - Resmen boyle.

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Tabii carum. Onun i¢in Ankara
Antlasmasmin siyasi boyutu ekonomik boyutunun ¢ok éniinde gider. O
nedenle de degerli dostlar Avrupa o willarda da yeni kuruldugu i¢in
1958, 1959'larda kendisini muhatap bilen kabul eden tamyan bir
iilkeye kars: olabildigi dl¢ctide comert davrandi ve bu ginlerde durum
tersine dénmektedir.

Simdi geliyorum sisteme

Birinci tablo Tarkiye'de gtimriak vergileri ve es etkili vergileri
artik topluluga karsi indirecektir. Yani ¢anlar calmaya basladi. Ne
zamandan itibaren? 1.1,1973 tarihinden itibaren.

Topluluk, bir sektér harig, tekstil sektoril Tiirkiye'ye uyguladigs
gimriik vergilerini ve eg etkili vergileri, katma protokoliin yuriirlige
giris tarihinde sifirladi. "Tekstilde ben senin kadar gii¢lan degilim,
tekstil sektdriinde Satacaglm mallan 12 yilhik bir gecis donermni i¢inde,
her 4 yilda bir ghmrikler yiizde 25'er indirmek suretiyle sifirlamay:
yapanm ve 1958'ten itibaren de, (1973-1985 12 yillhk bir dénem)
sifirlarirm dedi. Nitekim, tekstil diginda Tark sanayi Grind, higbir
kota da uygulanmaksizin sifir gamriikle 1973'ten itibaren Topluluga
giriyor.
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Turkiye bunu yapamadi. Tabil yapamaz. Biraz evvel degerli
arkadagimz da degindi. Bir entegrasyon siirecine giden Tiirkiye ile bir
bagka ilke arasinda ekonomik diizey farkhhklan varsa birdenbire
sifirlama yapamazsiniz; ¢inki, gimriklerle, kotalarla sanayii bir
kere koruyorsun i¢ sanayiini; o bakimdan, birdenbire sifirlama
yapamadi.

Peki sen nasil yaparsin? GATT'ta da var, dedilerki; "1967 yilini
bir alahm, Tarkiye o yida topluluktan ne kadar mal ithal etmis. 100
bu 100'1in 55'ini bir tarafa ayimralun, 45'ini bir tarafa ayiralim. 55' i¢cin
Tarkiye, giimriiklerini 12 yilda kademeli bi¢imde sifirlasin. 451 icin,
referans yilim, 22 yilda sifirlasin”

Tabii bunun etiiddi yapildi: yani, Tarkiye'nin giiglii oldugu
sektorlerdeki gimriiklerl bu ylizde 55'In igine girdi kisa donemde
sifirlamas: planlandi, genelde emek-yogun sanayiler genellikle bu 12
yillik listede yer almistir. Tekstil, deri sanayil, ayakkabi, cam sanayii
buradadir. Teknoloji yogun sanayiler ise 22 yillik listede yer almstir,
Bunlar elektronik sanaylii, beyaz esya, otomotiv sanaylidir. Listeler
yapilmug ve giimrikler 1.1.1973'ten itibaren bu gekilde yavas yavas
inmeye baslamustr. 1.1.1973 yilbagidir. 31.12.1992 giinii égleden sonra
hicbirimizin haberi yoktu, benim de sonradan haberim oldu, bir
Bakanlar Kurulu kararnamesi ¢ikti ve o gitn Tiirk Giimriikleri yizde 50
artinildi. Yani yi1lbagt gecesinden itibaren Turkiye yukdmlialiik altina
girtyor. O saate kadar Tiirkiye Hiikiimeti ne yaparsa yapar. O nedenle o
gece Tirk Gamriikleri tek tarafli bir kararla ylizde 20 artinlmstir,
Ertesi sabah 12 yllik listeye giren mallarda yiizde 10, 22 yillik listeye
giren mallarda ynzde 5 indirim yapilmis. Yani, ashnda birkac
indirimin sokunu Tiirkiye atlatmak icin o giin sifir ithalath bir
kararname c¢ikarmmstir. Bizim niyetimizin ne oldugu zaten o
tarihlerde belliydi. Ama ileride bagka sektdrler s6z konusu oldugunda;
mesela, is¢ilerin serbest dolasim gibi, onu da Topluluk vermedi.

Sistem 1973'te baglayacak 12 yilhk listeye giren mallarda 1985'te
sifirlanacakti. Yazde 10, ylizde 10 baslangic vergisini 50 olarak aldik
ya, demekki 5'er puan asag inmis. '

iki indirimden sonra 1976'da Tairkiye durdu ve tleriye gidemedi.
Iki indirim yapti ve durdu; ¢lnkii, biztm sanayimiz elvermiyor. O
tarihlerde Ecevit Basbakan olmustu, Erbakan Hoca ile birlikte
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koalisyon falan... O tarihlerde de Yunanistan, tam tyelik bagvurusunu
yapmugtl. 1977'de de Ispanya ve Portekiz iiyelik bagvurusunu yapt.
Adamlar tirtir titriyor. Briiksel'de, acaba Tiarkiye tam uayelik
basvurusunda bulunursa biz ne yapanz diye. Gkl hava su idi: Benn o
zaman Britksel'deydim, yani Yunanistan'a evet, Tarkiye'ye hayir
olmaz. Bir iki sene farkla birlikte yola cikims, tkisi de NATO dyesi,
hatta Tarkiye'yve hayir olmaz. igin béyle bir de boyutu var; ama,
Tiarkiye o tarthte tam tGyelik bagvurusunu yapacagina iligkileri
dondurma talebinde bulundu,

Sonucta simdiki bitin zorluklarin temell iste 1976-1978
arasmnda atilmmstir, Uluslararas: iliskiler, her zaman karsilikls cikar
dengeleri Gzerine kurulmustur. Bu ¢ikar, ekonomik olabilir; bu ¢ikar
siyasi de olablilir, askeri de olabilir; ama, ¢ikar vardir. Nitekim
baslangicta da dyle olmustur. Simdi, Tarkiye, bdyle bir kozu o tarihte
kacirdygh gibi, daha sonra Yunanistan'm NATO'nun askeri kanadina
donmesi konusunda izin vererek yine elinden kacirmmstir.

S8ORU - Hocam 1976'daki kararin alhnmas: konusunu nasil
yorumluyorsunuz?

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - iste o zaman, bizim bir hocarmz
vardi. Besim Ustiinel. Besim Ustiinel Ecevit'in maliye ve ekonomi
islerinden sorumluydu. Besim Ustiinel sonunda Ecevit'i de ikna etti ve
o tarihlerde bu karar alindi. $imdi bundan sonra tam tyelik konusu
fevkalade zor. Yani, 1987'de Ttirkiye basvurdu, ama simdi bana
sorarsaniz bu is i¢in ¢ok gec. Giimrik birligine gidilecek; ama tam
tyelik i¢cin 151k hic gHzakmiiyor bdyle bir sey yok, tren kagti.

ECZ. ADNAN ULEU - Tarkiye icin ekonomik agidan bu kadar
‘6nemli olan bu konu. Bu dondurma konusu toplum bu inceligi
bilmiyor; bu ne medyada ne politik arenalarda ne de bir yerde hi¢
tartisilmadi. Bu buyiik bir eksiklik degil midir efendim? Halen de
tartisilmamaktadur.

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Size hi¢ tartismasiz aynen
katihyorum. Torkiye'nin dis politikada attifi en yanhs adim. Canki,
bir Avrupa Birligi disoniin ki, i¢inde Yunanistan var; bir Avrupa
Birligi digiiniin ki, icinde Tirkiye yok; bu durumda Tarkiye'nin Birlige
girmek i¢cin pek sans: yoktur. Kibnis sorununda da kaybeder, kita
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sahanbkfinda da kaybeder. Avrupa Toplulugunun yetkilileri 1982'de
burada bir konferans verdi, ben de katibustim. Konugmac: "Artik
Turkiye, Ege'deld adalar1 Yunan adalan olarak falan degil,
Avrupa'nin adalan olarak giérmeli ve kendisini buna gdre
hazirlamalidar; ¢finkil, orada Avrupa Birliginin bayrag: dalgalamyor”
demisti.

Hem sosyal, hem siyasi hem ekonomik agidan tarihi bir sans
ka¢cnustir. Bundan sonra da treni yakalamak icin mucizeler gerekir,
Ama, bir tren varki, onun yakalanmasi falan s6z konusu deéil,
otomatik giden bir tren ki, o da gimriik birliidir. Tam fiyelik giimriik
birligini birbirinden ayn tutmak lazzm. Tam dyelik bagka bir sey, o,
bir siyasi karan gerektirir. Goimrak Birligi, otomatik takvime bagh ve
igliyor. Simdi gelin, biz yine Giimriik Birligi konusuna donelim,

SORU - Hocam, bu iki yillik uygulamada Tirkiye cok biyiik
zararlar: mi gérdia? Rakamsal boyutu sizde vardar.

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Yok. Pek bir zarar da gérmedi. Pek
bir yarar da saglamadi. O tarihlerde ticaret hacmi de aman aman bir
sey degildi. Bu, tamamen ekonomik olmaktan ¢ok siyasi bir karards.

Bir de Erbakan faktdrii devredeydi.

Tirkiye, 1976'dan sonraki indirimleri dondurdu, yeniden
uygulamaya 1.1.1988'den itibaren basladi. 1.1.1988 bir tasadiif
degildir. 14 Nisan 1987'de Tirkiye tam tiyelik bagvurusunda bulundu.
Ondan sonra Tirkiye dondurdugu takvimi, ciddiyetini gdstermek igin
1988'den itibaren, her yil yizde 10 olmak fizere uygulamaya
baslarmgtir, Giinimiizde 12 yilhk lstede yhizde 90 indirime gelmisiz,
yiizde 10 daha inecek. 1.1.1995'te yani iki ay sonra bunun bir ylizde 5'1
inecek. 1.1.1996'da yahut 31.12.1995'te gerl kalan yizde 5 inecek ve
gamrikler sifirlanacak.

22 yillik listede yani hassas sektdrlerde ise, su anda ytzde 80'e
ulasmis vaziyetteylz. Geriye kalan yhizde 20'de, yiizde 10 ytzde 10
olacak. Bir bu yilbagsinda bir de 1996 basinda yapilacak yani
1.1.1996'dan itibaren sifir gtimritk uygulanacak. Ongériilen giirariik
birliginin olugsma tarihi de 1996 basi. Dikkat ederseniz, burada
1.1.1995 var, burada 1.1.1996; bir yillik ara var, dzellikle {stanbul is
cevresl, sanayl kesimi bir yil daha koparmak icin siyasi otorite
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tizerine baski yaptilar. Ashnda Katma Protokolde 1.1.1995 tarihi
clmasina ragmen, bir yi1l daha giimriik birlifinin olusma tarihi ileriye
atildi. Avrupahlar, Tiirkiye 1988'den itibaren ben giimrikleri
indirmeye bashyorum deyince sagirdilar; ama, sonradan saskinhk
gittt; ¢iinki, Tiirkiye, sadece gamriik vergisini indirdi es etkili vergilere
hi¢ dokunmad:. Tarkiye ne yapiyor? Gamriitk vergisi adim verdigi,
zaten ¢ok fazla olmayan vergileri indirdi. Eger bugin Tiirkiye'nin
uyguladigh vergl yik{i 100 ise, bunun i¢inde gimriik vergisi yiizde 10 es
etkill vergiler yiizde 80'dir. Halbuki, Katma Protokolde yazrmsiz, es
etkili vergileri de kaldiracaktik. Bu nedenle AT yetkilileri biyle olmaz
onlann hepsini indirmeniz lazim dediler. Onun tzerine de Tiirkiye,
1993'ten itibaren tek vergi uygulamasma gitti; yani, gimriik vergisinin
icine biraz evvel sdyledigim 4-5 tane vergiyi dahil et paket halinde.
DFIF, Olustirma, Damga Resmi vesaire; onlan da indirmeye
baslad1. 1995'e tek vergl olarak sifirlama yapiacak.

Konut Fonuna gelince; Konut Fonunu Tirkiye kolay kolay
indiremiyor ama taahhtidtmuiz de var, bu da es etkili vergi. Onun
ltizerine ¢ok bastirdlar, gérismeler halen devam ediyor. Bu sistemde
bir Yénlendirme Komitesi var. Yonlendirme Komitesl toplantilarin:
bitirdi, gecen hafta icinde de Ortakhk komitesinde karar alinds.
Yonlendirme Komitesinin karari teknisyenler diizeyindeydi. 10
Arahkta Ortakhik Konseyi toplanacak ve giimrik birliginin kesin
fotografim ortaya koyacak. Iste bu ¢ergeve iginde Tiirkiye diyelim.
Konut Fonu 100 ise 1.1.1995'te bunun yiizde 20'sini, 1.7.1995'te de yizde
20'sini daha indirip, gerl kalan ytGzde 601 da 1.1.1996'da indirmeyi
yani 1.1.1996'dan itibaren Konut Fonunu kaldumay kabul etti.

SORU - Bir kurnazlikla bunu yine o zamanki gibi koyma...

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Ama buradaki durum biraz farkh.
31.12'de yiizde 300 artirirsimz. Ama ertesi giinil indirirsiniz; zor is.
Kararname cikacak. Resmi Gazetede yaynh]anacak, kagit parasi
verecek harg... vs. - !

ECZ. ADNAN ULKU - Hocam, bu yanhshklanim kabul ediyorlar
mu yoksa halen miidafaa m ediyorlar, hala o yapthifimiz is dogrudur
mu diyorlar?
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PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Siyasiler hata kabul ederler mi?
Ecevit aradan 20 sene gegmis, halen aym seyi sdyliiyor.

SORU ~ Hocam, 1973'ten gelirken bir tek onun iistiine, 1976'da ki
dondurmann ginah onda da, 1973'ten gelen, simdiki Cankaya'nin da
sorumlulugu var,

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - i¢ politika disinda konusuyoruz,

ECZ. ADNAN ULKY - Baz seyleri gostermelik, fonksiyonu yok;
" mesela bir Devlet Planlama bunlar bu is yapihirken bir sey sormadilar
m; sordular da bu milessese bu yetenekte mi degil?

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Devlet Planlama Teskilats
buinyesinde AT 6zel ihtisas Komisyonu var, siirekll bir komisyon.
Sektdor komisyonu var mal gruplanna goére komisyonlar var, sanayi
gruplarma gore komisyonlar var. Bunlar devamh toplamyorlar, bir
mutfak gibi yemek pisiriyorlar. Bu yemegi de siyasi iktidarin 6ntne
koyuyorlar. Ben de bu o6zel ihtisas komisyonlarmdan bir tanesinin
baskanlim halen yaritiiyorum.

Burada soéyliiyorsunuz, yazip c¢lziyorsunuz; ama, te'knisyen
diizeyinde kaliyor. Sizin yaptifiniz o calhismalarn, cabalarn hicbiri
siyasi iktidara yansmmyor. DPT mnihayet biirokratik bir kamu
kurulusu onun yaptig: calismalar hazirhklar, Digislerinde Hazinede
yapilan calismalar, sonugta biitin bunlann gelip tikandig: nokta
siyasi irade noktasidir,

Tarkiye'de tutturulmusg, kemiklesmis bir politik yaklagim var, o
cizgiye teget ge¢medik¢e biirokratlarin onerilerinin géz Onine
alinmas) miikan degildir.

ECZ. ADNAN ULKU - DPT onermis mi, DPT, bunun yanls
oldugunu 6nermis mi?

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Yapildi. Ben syledim, benim
raporumda var. O rapor tozlandi. 1986 yilindayd, 1993 yimda bir dzel
ihtisas komisyonu daha kuruldu. Cahsma grubu baskanlhigim ben
yiriattim; ama, gelin goriin ki mesela bir "Ekonomik Sosyal Komite"
kurulmasim 6nerdik, toplumun sosyo ekonomik kesimlerinden,
odalar dahil sizler, barolar vesaire; o da cok enteresan bir konu.
Ekonomik Sosyal Komite Toplumun sosyc ekonomik kesimlerinin
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temsilcilerinin olusturacag: resmi bir kurulustur. Bunun,
parlamentodan ¢ikacak siyasi diizenlemeler Gizerine son derece etkin
rolii olmas: gerekir, Size 0rnek vereyim; iscl ve isveren kesimlerinin
goéristd ahinmadan is kanunu, toplu sézlesme kanunu ¢ikanrsanz; o
kanun, ilgilendirdigi sosyo ekonomik kesimlerin géraslerini
yansitmaz. Avrupa Toplulugunda da bir ekonomik sosyal komite var
onun i¢ginde meslek gruplanmn, odalann, sendikalann temsilcileri
var; geliyorlar buraya c¢ikarlarimi savunuyorlar, goériis birliine
vanyorlar ve bu goras sonunda Toplum Konseyine sunuluyor ¢ikacak
olan diizenleme, ancak ¢ kesimin gértgleri dogrultusunda ¢ikiyor. O
zaman karar organlarn, ilgill kesimlere "siyasi sorumlulugu seninle
paylagiyorum, bunu sen sdyledin ben de ¢itardim bir hata varsa bu
sana da aittir" diyebiliyor ve béylece sorumlulugu da paylasiyor. Bu,
sosyal ve ekonomik demokrasidir. Tirkiye'de sadéce parlamenter
klasik demokrasi var. Ama toplumun sosyo ekonomik kesimlerinin
getirdigi omerileri iletecek ekonomik sosyal komite gibi, resmi bir
organmn kurulmasmna gerek var, hatta zorunluluk var.

ECZ. ADNAN ULKU 1976 yihinda DPT bu gérevini yaph rm?
PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Yapty, rapor hazirland:.

ECZ. ADNAN ULEU - 1976'da rapor yapild: ve politikacilara
iletildi; buna ragmen, boyle yapiida...

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Bir teknik konu daha var; "fark
giderici vergi” kavram o da sudur; Tarkiye'deld bir firetimi dasiiniiniz.
x ilac1 tretiliyor, bu ilacin ana girdisi x tilkesinden gelivor. Gaimrik
tarifesi oldukca dasiik veya sifir gimrikle giriyor ve dretimde
kullamiliyor. Avrupa'ya ihrag¢ ediliyor. Fark giderici vergi de ortaya
¢iayor. Bdyle bir durnmda bu mal, Avrupa Birligine serbest olarak
sifir gimriakle ithra¢ edilmiyor. Ara girdinin ithalat: sirasinda vergisi
ahnms olsa idi serbesi dolasunda olabilirdi. ithal anindaki Gamriik
Vergisi firetilen malm ihracati aninda, eger devlet tarafindan aspirin
iiretiliyor, Bir maddesi Isve¢'ten geliyor 6rnedin bir sekilde Tarkiye,
Isvec'e burada bir ayricahik tanims maliyet diismesi icin sifir
gumriikle ahyor. Halbuki normal Tark tarifesi ytuzde 12 o malda, o
uretilen aspirinin Avrupa'ya diyelim Yunanistan'a ihraci aninda
ancak yiizde 12 normal gumriik vergisi konulursa serbest dolasim o
mal i¢cin gecerli olacaktir. Yani alinmasi gereken, fakat alinmayan
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vergl fiyatin Gzerine yansitibirsa, ancak o zaman Avrupa Birligine
fhrac edilebilir. Bu aradaki vergi, "fark giderici vergi® adimi aliyor.
Bizim siyasi otorite, hala bunun bilincinde degil: Hazinenin de bu
konuda hala bilgisi yok ancak anlagmay: acarsamz hiakim var ve
Ortakhk Konseyinin fark giderici vergl oranlarinmm ne oldugu yolunda
karar almasi lazim; ama, fark giderici vergide bugine kadar bir
belirsizlik var. Dolayisiyla, su asamada Tirkiye'de Giretim yapian ve
firetimine G¢iined Glke ¢ikugh mallar giren mallann serbest dolasmm
asluda ama, bunun da siiratle ¢oziimlenmesi lazim.

Tirkiye ghmriklerini, Avrupa'ya kars smrlayacak;' ancak
Tarkiye dis ticaretinin yizde 50'sini Giciincii {lkelerden yapiyor.
. Ugiinen iilke fakidrit devreye girdigi andan itibaren OGT'ye uyum
yikamlaligt de beraberinde geliyor. Tirkiye gimrik birlifine gittigi
zaman Avrupa ile arasinda bir gimriak koridoru aciliyor ve sanayi
fdranlert sifir gamriikle ticarete konu oluyor.

Tirkiye'nin x mahndaki giimrik tarifesi drnegin otomobil
sektdriinde yiazde 50 olsun, bu yizde 50'yi ben sifirlachm, ama bunu
Avrupa'ya kars: sifirtadim. Ugiincii iilkelere karsi giimriik tarifelerini
uygulamaya devam ediyorum. Bu durumda Tirk ithalat¢ilan sistemni
dejenere edebilir. ABD'den yapilan bir otomobil ithalati veya
buzdolabi, x mah Tirkiye'ye direkt olarak ithal edilirse ylizde 50
gimrikle girecek, halbuki Tark ithalateisi da biliyor otomobil
sektdriinde OGT yiizde 7 onun icin, italya'da veya bir baska yerde
tampon firmay: kuracak ve mal yizde 7 ile, 1 milyarhk otomobili bir
70 milyon lira vermek suretiyle, Italya'va sokacak. Gumrik Birliginde
bir kere pazara girerken gimriik vergisi d6dendikien sonra o mal
serbest dolasmim durumunda, hem pazann iginde, hem de pazarmn
gomriik birliine bagh oldugu ilkeler arasinda. Buradan bir nakliye
parasiyla 1 milyar 500 milyona mal edecegi otomobili, 1 milyar 70
milyon art1 nakliye ficretine mal ediyor. Bu nedenle OGT uygulamasi
benimsenmis. Katma protokoliin 17. maddesine gore OGT'ye uyum
sistemi soyle isleyecekii:

Gene 12 ve 22 yillik listeler karsimmza ¢ikiyor burada, hassas
sektdrler ve gbreceli olarak gicli oldugumuz sektorler vardir. 1973'te
katma protokolde demisler ki, TGT ile OGT arasinda fark neyse
yazalm. Diyelim ki otomobil sektériinde Toplulugun OGT'si yiizde 7
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Tirkiye'ninki 57 olsun. 57'den 7'yl ¢ikarmus baslangictaki fark 50,
50'yi yazmuglar. Simdi bu farki yillarca yedire yedire sifirlama; yani ,
TGT'i, OGT'e egitleme yoluna gitmigler. Bunun i¢in 12 yilhk listeye
giren mallarda 1973, 1977, 1980, 1982 diye bdyle gidiyor ve sonucta
1985'te 20-20-40 suretiyle fark kapatiliyor ve sifira iniyor. TGT esittir
OGT olmas: gerekiyordu. 22 yilhk listede ise daha yumusak bir inigle
gidiyor. 10 yil bir yaklastirma yapilmiyor 1973'ten 1983'e kadar ve
sonra bashyor... 20-30-20-30 toplam 100 olmak tizere burada da
1.1.1995'te fark sifirlanacakti. Ama tabii ki sonunda bir vergi
uygulanacak kangtirmamak lazim., Gamrik Vergilerinin sifirlanmasi
sadece Avrupa'dan gelen mallara; burada Gcinct: tlkelere karsi
uygulanacak bir giimriik var ve bu vergli AT'de ve Tiirkiye'de de aym
olacak. Yani burada dénem sonunda sadece fark sifirlaruyor, Amag da
zaten Tiirkiye 1le Avrupa'yv: bagimhlia yoéneltmek ve {g¢iinci
iilkelerden yapacag ithalata gimrik vergisi uygulamak suretiyle
tercihi pazann icine yoneltmektir. Yani, sistem Amerika'dan almak
yerine Avrupa'dan almay: tesvik ediyor; ¢tinkiai, Amerika'dan alirsan
yizde 7-8 OGT 6deyeceksin. Ey tthalatgl, bu mah Almanya'dan al diyor.
Sifir giimritkle mah sokacaksin. Isin esprisi bu.

Uygulamada ne oldu; uygulamada, 1989 yilina kadar hicbir sey
yapimad: ve o arada bu sistemi bilenler gamriitk vergilerinin
indirilmesinden yararlanarak 12 yilik listeye giren mallarda sistemi
yizde 20 dejenere ettiler. Dagtniinitz aradaki fark Allahtan ¢cok yuksek
degildi. Tiarkiye onu dondurdu diye. 1989'dan itibaren Turkiye
indirimlere basladi, nasil oldu: 1989'da aradald fark yiizde 20 indi.
1991'de bir daha, 1993'te bir daha. 1994'te bir daha ve bé&ylece 12 yilik
listeye giren mallarda hala yazde 20'lik bir uyum kalms vaziyette. Bu
da 1995, 1996'da tamamlanacak.

22 yillik listeye giren mallarda ise, yiizde 30'luk marj kaldi. O da
15-15 olmak suretiyle bu yilbaginda ve 1996 basinda uygulanacak ve
dolaysiyla da Turkiye, gimrik birlifitne girdigi giinde kendi tarifestri
de OGT'ye cakigtracak.

Son olarak da gamriak birliginin disinda olmakla birlikte,
Tiurkiye tarafindan ve Topluluk tarafindan uygulanan kotalarmn, yani
miktar ksitlamalarmm kaldinlmasuu sdyleyip orada duracagim.
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Tarkiye'de dig ticaret rejimi aslinda, billyorsunuz ithall serbest
mallar var. (libere mallar var) bir de ithall yasak mallar var, ayrica
kota yasag mallar var.

Libere mallan, Torkiye konsolide etsin dendi. Niye bunu gerekli
kildilar: Bugiin libere bir mal; yann liberasyon listesinden c¢ikip
kotaya koyabilirsiniz. O zaman, gene ksitlama getirmis olursunuz.
Gumrik sifir olabilir. OGT uyumu tamamlannmustir; ama, kota
koyarak ornegin "her yil, Tirkiye'ye bin tane otomobil ithal ederim.” -
diyebilirsiniz. Buna izin verilmiyor, o halde liberasyon
konsolidasyonu bir daha hicbir gekilde kota koymayacagim
taahhitadar. Tirkiye bagladh yapmaya. 1973 yilinda bunu yapty, 1967
referans yili ithalatinda uygulanan liberasyon listesindeki mallarmn
yiizde 35'ini konsolide etti. Bu liberasyon konsolidasyonu 1976 yilinda
40'a ¢ikanldi orada durdu. Sistem nasi igleyecekti: 1981 yilinda
liberasyon konsolidasyonu 45'e 1986 yihnda 60'a, 1991 yihinda da 80'e
cikacakti.

Dikkat ederseniz katma protokolle Tarkiye'nin yikimlalagi
ithalatimn konsolidasyonu en fazla % 80'de smurlamasiydi. Fakat
gelin goran ki, Bagbakan imzali bir genelge yaymlanms, tam
kuruluslara da gonderildi; ve bu genelgede liberasyon konsolidasyonu
yizde 100 olarak dngiiriilmistiir,

Tiarkiye'nin yakamitlaga, katma protokoliin 22. maddesinde
maksimum ytizde 80'dir. Bu ne demektir; Tark ithalatcisina, daha
dogrusu Tiirk Hitkiimetine, ylzde 20 oranunda, sikigtif) zaman bir kota
uygulama marjim ‘anlasmamn kendisi bize tanmmstir, Simdi bu
genelge ile Tdrkiye "ben sana, 1995'ten itibaren yizde 100'0ni
konsolide ediyorum; yani, bana verdigin bir hak vardi ytizde 20 ben
onu istemiyorum" demis oluyor.

Bunun da Tarkiye'ye maliyeti asagy yukan 2-3 milyar dolar
civarindadr. Bu hakkimizi da goétiriiyoruz elimizle teslim ediyoruz.

SORU - Binlerce sayfanin terciime edilmesi lazim. Onun da siireci
su kadar siirer. Bu belki terctimesi yapilmanms, unutulmus sayfalardan
birisl. 22 bin sayfa deniliyordu.

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Evet, bu libere mallarda boyle.
Peki libere olmayan mallarda nasildi, konsolidasyon yok orada.
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Orada kotalarin kaldinlmasi sdz konusudur, Katma protokolde onun
da bir takvimi vardir. iki asamada yapilacak. Birinci asamada, kotaya
tabi ithalatin katma protokol yuriirliige girmeden &nce ki 3 yilinmn
ortalamalan frin bazinda alimacak; yani, diyelim ki, otomobil
sektdriinde katma protokol ne zaman yiirirlige girdi. 1973'te yirriirliige
girdi, geriye gidiyoruz. 1972, 1971, 1970: kotaya tabi olarak otomobilde
kontenjanlar kotalar diyelim i 1972'de 1000, 1971'de 500, 1970'de
300. Bunlan topluyorlar, ortalamasim aliyorlar, otomobil sektdriinde
baglangi¢ noktas:1 720 yaziyorlar. S$imdi bu 720'y1 takvime gore her yil
yiizde 10 yiizde 10 ve 1986'dan itibaren ytizde 20 yiizde 20 artirmak
suretiyle tavamm genisletiyorsunuz aynen Avrupa Birliginin kendi
icinde yaptig1 gibl, dolayisiyla kotalar smurlayic: karakterini giderek
yitirecek ve 1995'te de biitiin kotalar tamamen kaldinlacaktir.

Uygulamada Tiirkiye daha da ileri gitti. Ozal'm dis politikadalki,
daha dogrusu dis ticaretteld simrsiz liberalizasyonu, her sey gelsin her
sey gitsin felsefesi i¢inde zaten Tiirkiye bugiin ¢cok az malda kota
uyguluyor. Onun igin, bizim katma protokolle tstlendigimiz yiklerden
daha hizhsmm aslinda Tiarkiye gerceklestirmistir,

Gumrik Birligi aslinda sadece gtimriik vergilerinin indirilmest,
kotalarin kaldiriimasi, OGT'ye uyum degildir. Giimriuk Birligine
girmek demek aslinda, Toplulugun dis ticaret mevzuatina da taraf
olmak demelktir. Ama baska seyler de vardir, belki en az bunlar kadar
énemli olan geyler vardur.

Gumriik Birligi, aslinda bir yasam bic¢imidir ve Tiirkiye'nin
yasam bi¢imini degistirecektir; ama, Tiirk toplumu, daha heniiz bu
olgunun da farkinda degil,

Gumrak Birligiyle birlikte Tirkiye'yli bekleyen baska ne tar
yiakimidlikler var onlara da deginelim.

Toplulugun, sanayi iretim normlanna standartlarma uyum
saglamas: lazim. Tirkiye'nin ¢ok iyi bilmedigi CE normlar: vardir. Bu
normlar nasil belirleniyor? Uretim ne gekilde bu normalara uyum
saglayacak? Bunu bilmeden yola ¢ikmak, firetim yapmak da miimkiin
degil. Her tarlt diretimi yaparsinmiz; ama, Avrupa'ya satamazsiniz.
Cunkti, Avrupa, sadece bu standartlarnt tasiyan mallan kendi
biinyesine alacaktir. Ornegin bir malin dretiminde eger cevreye zarar
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verici unsurlar varsa, diyelim ki pet sigeler, ¢evreye atihyor; yani
iretim cevreye zarar verici unsurlan tagiyorsa onlan smmrlandiracak
bir sistem olmas: lazundir.

Bir bagka drnek vereyim: Buzdolab: firetiyorsunuz, buzdolabinda
belll bir teknolojiye gore tretim yapmaniz lazim. Eger o teknigl
yakalayamadiysaruz o mal bedava verseniz almayacaklardir. Dikkat
ediniz bunun tarifelerle hi¢ ilgisi yok. Gumragia sifir, miktar
lasitlamas: yok, kota yok. Bunlara tarife dis1 engel diyoruz.

‘Degerli dostlar Avrupa‘da bunun i¢in iki tane cok dnemli komite
var. Bir tanesinin adi Avrupa Standartlar Komitesi: digeri de Elektro
Teknik Komitesi. Onlar da elektro teknik sektdrundeki normlari
saptiyorlar. Bunlar direktiflerle oluguyor, bu Bakanlar Konseyinden
cikiyor, iiye devletlere yollanyor. Avrupa'da 3 bin tane tretim normu
vardir. Bu ti¢c bin @iretim normunun 2500 tanesi ytrirlige girmistir.
1992'de meshur tek pazann clugumuyla birlikte 2500°e yalan nomm
yararlige girmigtir ve kalan 500'4n de 1.5 sene i¢inde ytrirlige
girecegl beklenmektedir. Dolayisiyla, Tirkiye, bu normlara uyum
saglamadigy stirece hichir gey yapamaz. Turk mallannin ¢ok az bu
standartlara uyum saghyor. Tiark Standartlan Enstitiisi, bu iki
komiteye gozlemei olarak katilmaktadwr ve oy hakin yoktur; ama
diyorlarki; "mademki senin ilken gamriik birligine gidiyor, barl
sunlan not et, bunlan mevzuatina kazandir... gu yolda diizenlemeler
yap, ki tiretimi de ona gére yap" iretimin bir planlamas: olacak, ona
gore kaynak aywracaksimz, bir iki yil sifira caligacak, ficiincii beginci
yildan sonra rantabl, fizibl olacak. Bu bir iki ganlik is degildir.

Tiirkiye'de {iretimin yaklagik yiizde 7-8'1 bu normalar uygundur.
Geri kalan ise bu normiann digindadir. Garanti belgeleri istiyoriar,
firetim normlarnna uyguniuk belgeleri istiyorlar. Almanya'nn meshur
yesil noktas: vardir. Bunlann hepsi gimriik birligiyle baglantihdir.

Gimrik Birligiyle gelecek olan ikinci dnemli husus: dig ticaret
politikasma otomatik taraf olma yikimlalagaddar. Burada hukuki
tikanikhklar da s6z konusudur. OGT g¢ok sik degisiyor. Su ganlerde
OGT'nin ortalama limitleri yiizde 5.5. Uruguay Raund'unda bu ytizde 30
asag1 iniyor, demek ki 2-2,5 puan daha asag iniyor. Gittikge
uluslararas: ticaretteki bu meshur globalizasyon, kiiresellesme
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dedigimiz olgu, serbest ticaret olgusu, OGT limitlerini asag cekiyor, bir
stre sonta belki 2000 yiimda OGT yilizde 1'lere, belki de sifirlara
inecek.

Simdi, ben gomritk birligine gidip bunlaﬂa cakistifim andan
itibaren OGT asag: indikce benim TGT'em de agagl inecektir,

Sonug olarak, bunu yaparken, Avrupa Toplulugu, bana da sadece
damsgacak, ama benim gimriik birligi icerisinde oy haklkim yok;
ciinkii ben tam tGye degilim. Onun i¢in defalarca sdyltiyoruz ki, giimriik
birligi eger yaptirabilirseniz tam tyelikle anlamh; yoksa, eger bir
tarafta gamrik birlifine girip yGkamliliklerl Gstlenecekseniz: dteki
tarafta oy ve sb6z hakkina sahip olmayacaksiniz ve sizin
taahhitlerinizi size sormadan Uruguay Raund'unda Tokyo Raund'unda
asag1 dogru cekebilirler. Biz de onlar nereye gidivorsa oraya gitmek
zorunda kalacagiz. Kisacas: egemen yetkilerimizin bir bélimuani
topluluk organlarina devretmek durumundayiz. Bunu kargilayacak
Anayasa hitkmii de yoktur. Bizde egemenlik kayitsiz sartsiz miltlete
aittir, Ancak bu durumda egemenlik yetkilerinin bir bélamiind
devretmek zorundayiz. Yani, Turkiye, gimriik birligine girince egemen
yetkileririn bir boliimiint Topluluga devretmek durumundadsr.

Bir baska olgu: fikri haklar, patent konusu.

Gumrak Birligine girdiginiz zaman kacimilmaz bic¢imde
Avrupa'nin patent hukukuna tabi olmak durumundasimz. Aynica fikri
haklar mevzuatmma da taraf olacagiz ve bunlan da i¢ hukukumuzda
yvasalarla diizenleyip uygulamaya baslayacagiz. Bu konuda da hicbir
calisma yok.

Bir bagska 6neml konu; antitrdst menfaat, rekabet hukuku
kurallandir. Toplulukta serbest rekabeti lusitlayic: her tiirlti anlagsma
yasaktir. Pazar paylasmak icin kartellesmeyl, monopolii engelleyecek
anlagmalar yasaktir. Topluluk Adalet Divam, bu konuda son derece
onemM kararlar aliyor. Ornek vereyim,

Bir firma diigiiniiniiz, pazarda ¢ok biytik gii¢la firrnalar var, ¢ok
uluslu firmalar var ve ylizde 15-17 pazar paymna sahip. Birbirlerine
rekabet edip fiyat:1 asagi cekmek yerine anlasiwyorlar. Gel, kar
marjlarimizi yhtzde 12'de tutalim. Sen beni vuracagina, ben seni
vuracagima gel anlasip pazari paylasalm diyorlar. Iste bdyle
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cahgmalar yasaktir. Cinki, dikkat ederseniz ¢ zaman rekabet
olmuyor, rekabet olmayinca fiyat agagiya inmiyor. Oysa, sistemin ézi
serbest rekabettir. Serbest rekabetin dogal sonucu fiyatin asagiya
Inmesi, kalitenin ucuza almmasidir. Sistemin §ziind bu olugturuyor.
Simdi gimrak birligine girdiginiz zaman bu kartel hukukuna,
antitr6st mevzuatina uyum saglayacak yasay: c¢ikarmaya
mecbursunuz. Tirkiye'de bu konuda bir calisma var, ama bir tiirli
yasalasamad:. Gimrik Birligine girene kadar bunu da yapmamz
lazim. Aksi halde, kars: taraf size, bugiin tekstilde yaptig: gibi, baska
sektorlerde de antidamping vergisi koyar, antisiibvansiyon vergisi
koyar.

Diger bir dnemli konu: Devlet tekellerini kaldiracaksimz. Neden
tekeller kallayor; ¢iinkii, tekel, mesela KiT, taketiciye fiyati empoze
ediyor. Tekelde rekabet yok, monopoller kalkacak, yeniden
diizenlenecek, dnemli 6ictide kaldinlmasi lazim. Ciinki, tiiketicinin
korunmas s6z konusu, sistemin éztinde bu var.,

O halde, bu yolda da Tirkiye'de mutlaka bir mevzuat
degisikliginin yapilmas: gerekiyor. Dikkat ederseniz, biitiin bunlar,
tarifelerle hi¢ ilgisi olmayan konulardir. Bunlarin degismesi lazim,
yeniden diazenlenmesi lazim. Yani, kibrit sektdériinii herkese
acacaksimz, baskalan da uaretecek, rekabet olacak., Bunun igin yasa
¢ikaracaksimz, diizenleme yapacaksiniz.

Tlketicinin korunmas: cok O6nemli. Toplulukta standart disi
kalitesiz mah tiiketiciye satamazsimz. Avrupa Toplulugunda tiketict
orguthidiir. Bunun i¢in yasal diizenlemeler yapilmugtir. Belli firmalar
var, bunlar etiit yapiyorlar, hangi fiyattan hangi mal en optimaldir
diye, listelere giriyor; otomobil i¢inde boyle, beyaz esya icin de boyle ve
tiiketiciye her an érgitler bilgi soruyorlar. Bizde bu mevzuat yok.

DR, ECZ, AHMET REHA KARACA - Haluk bey, burada bir sey
sormak istiyorum. '

Otomobilde, Tiirkiye'de, Avrupa'da teknoloji dis: olan modeleri
dretirler. TOFAS ve Renaultta. Bu demode teknolojik modellerin
tiretilmesi siirecek mi, yoksa artik bunlara son verilecek mi?
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PROF. DR. HALUE GUNUGUR - Burada yasal bir diizenleme yok,
burada tamamen piyasa kosuilan gecerli. Eger o modeli iiretip de satip
halen kar edebilivorsanmz, onu onleyecek bir sey yok. Avrupa gibi
iilkelerde tiiketici son derece hassas, satamazsiniz. Onun ic¢in, plyasa
kendi icinde bu tar firetimleri zaten ortadan kaldiriyor.

Otomotiv sanayiinde Avrupa'da kar marjlarn yiizde 8-10
civaninda. Bizde kar marjlan ise ytizde 120 civanndadir. Tofas ve
Renault da dyle. Bunun yhzde 70-80'ini enflasyon bitiriyor, geriye
yiizde 30 civanida bir kar pay1 kahyor, bu da ytksek. Tirkiye'de girdi
maliyetleri i¢inde en pahali olan enerjidir. Asagi yukan, biz
Avrupa'dan ii¢ misli pahahya kullaniyoruz. Buna mukabil el emeginde
bizim avantajimmz var,

Degerli arkadaslar, gimrik birliinin getirdikleri soyledigim
gibi, tiketicinin lehinedir, sanayinin aleyhinedir. Yani, tiketici,
kaliteyl ucuza alacaktir. Bu durumda ne olacal:: ben hesabim yaptim.
Gamrak Birligine girdikten sonra, bu yikler halen yhizde 66
civarimdadir, bunu sifirladigimz zaman BMW sifir araba ile Tempra
arasindaki fark son derece thmal edilebilir bir rakama geliyor. Yizde 5
civarina gelyor. O kadar fark: goéz onine alan kisi BMW mi alr,
Tempra mu ahr? Dolaywsiyla Tempra, o yuzden ytzde 35 kanm yiizde
5'e ¢ekecek, fiyal asagiya inecek, bunu indimrmeye mecburdur,

Yalmz burada Tiirkiye'nin halen bir korkusu var, bu korku da
Avrupa'nin isine geliyor. Tarkiye diyor ki, "Benim iki sektdrim
fevkalade koétii; otomotiv sanayli ve beyaz esya sanayil, bunlarn
dayanmasi miimkiin degil"

Goérismelerde Tirkiye "Benim otomobil sanaylim fevkalade
kotii, beyaz esya sanaylimin de problemi var. Acaba, 5 sene kadar bu
iki sektdéri Giamriik Birliginin disina ¢ikarabilir miyiz? Yani ben
halen Giimritk Vergisi. Konut Fonu, hi¢ olmazsa bu driinler igin bir
stuire daha uygulamayr devam ettirebilir miyim: diye sordu. Avrupa
Toplulugu buna karsihk tekstilde taviz istemigtir.

Uluslararasi pazarhklar da ¢ikar iligkileri {izerine kurulmustur.
AT yetkilileri "Gelin tekstill de 5 sene ileriye tasiyalim" demigtir.
Bunun iizerine bizimkiler vazgectiler. Tekstil Ihracatgilar: Birligi
Baskam Halit Narin idi; ilk gérigmeye gittiler. Bizimkiler "130 bin
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tonla kendi kendimizi smurlayalim" dediler ve tekstilde damping
yaptik. I¢ piyasaya verdigimizden daha ucuzunu dis pivasaya verdik.
Geldiler yiizde 30 civaninda damping marj: saptadilar ve Turkiye'ye ya
rekabet kosullanm egitlemek, ya da, ylizde 30 oranunda antl damping
vergisi koyacaklarum ya da kendt kendisini kisitlamasim istediler”
Tiarkive oturdu hesap yapt ve tekstilicﬂer taz1 oldular.

Tiirkiye 130 bin ton tekstil Giretiyor, adamlar 90 bin ton dediler.
91.500'e baglands, yani, simdi, pazar kargumzda, ben 90 ahrm. Otekd
de 130 satarim dedigi zaman, ahci lehine bir tablo var. Tekstil kotalan
91.500'e baglandi, sonra bu, her yil 1.000 ton 1.500 ton artarak gidiyor.
Belki 100 bin tona geldi

Sonug suraya gellyor. Sanayiinin tizerine bir talkum ylikler var.
Tarklye, otomotivimi beyaz esyam kurtarayun dedigi zaman tekstili
batiriyor. AT de hemen tekstili ortaya getiriyor. Yapilan hesaplara
gore Gumriik Birligine girdikten sonra, her tiirla kisitlama ve dzellikle
tekstilde kotalar kalktiktan sonra satisiyla saglayacagumz girdi bu
iki sektdrdeki zararmmizdan daha yiiksek olacak gibi goziikityor. Onun
icin, Tiirklye, yanhs hesap Bagdat'tan doner derler ya, bu goriigme
stratejisini geriye aldi

Sonuc olarak, otomotiv sanaylinde ve beyaz esyada Tirkiye ¢ok
biiyiik soruniarla karsilasacak, tekstili kurtaracak.

SORU : Yani, Torkiye, oncelikli sektor tercthini yaparak batan
calismasim yaparak o sektére kanalize ettl. Mesela Bereca Fabrikasi
kapandi1 ¢cok memnun olduk. villarca kar eden kurulus, nihayet,
ithalat karsisinda kapandi. Oh ¢ok siikiir. Tarkiye bu igten kurtuldu.

SORU : Haluk Bey, mesela birinci katta Gimrik Birligine rahat
adim atabilecegiz. Bunun ikinci, fi¢iinctt katlannda, kigilerin serbest
dolasimi mallarin serbest dolagum, sermayenin serbest dolasmmi;
‘bunlann hicbirine dahi girme imkanimz yok, belkd birkac¢ sene sonra
zor girebiliriz, ¢iink{i aramizda 25 senelik hir farkamz var.

Simdi biz bu serbest dolagima Avrupal1 vatandas olarak
giremiyoruz. Peki, Avrupal girecek mi? Turkiye'de serbest dolagacak
m1? Avrupali bir miihendis veyahut bir eczaci gelip bizim tilkemizde is
yapabilecek mi?
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PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Soru ¢ok giizel, sorunun iki
boyutu var. Bizim Avrupa ile yaptifimiz anlagma tek tarafh degil
Katma Protokoliin 36 ve devammdaki maddeler. Ozellikle 37. madde,
ig¢ilerin serbest dolasmmm iki tarafl: dizenliyor. Tork iscisi de gidip
orada serbestce dolasacaktir. Avrupa'daki isgi de Turkiye've gelecek
serbestce dolagacak; ama, tlkelerin ekonomik ve sosyal yapilarma
bakthgumz zaman biz de agirhk iscide, onlarda ise isverende.

Bir de biraz evvel sOyledigim gibi, bu, Gumrik Birligivle
baglantih degil, ama mevzuatin yakinlastinlmas: lazun. Biziin dyle
mevzuatimmz var ki, Avrupali iscilerin Tarkiye'de cahsmasina da
mani. Hala 1930'lardan kalan "Bazi Meslek ve sanatiarin icrasinin
Tark Vatandaglanna Tahsisi Haklunda kanun" var. Bu kanuna gbre
Boyacilik hizmetleri, kapicilik hizmetleri Tirk vatandaslan
tarafindan yapilacak; soforlik hizmetleri Tirk vatandaslan
tarafindan yapilacak; yeczaciik biraz daha farklh, bu bir dcret
mukabilinde bir 1$ yapmak. Eczacihk sektdériindeki konu aynen
doktorlukta da oldugu gibi yerlesme haklka kapsamina giriyor ve bu
ayr: bir madde ile diizenlenmistir. Mesleginizin hukuki temelini,
mesnedini bilmenizde yarar var.

SORU - Sevk meselesi var; Konseyin 433 sayili karan var.
Diplomanin taminmas: denkligi; sonucta. Avrupa Birligi, eczaci
mithendis ya da doktor her itilkede serbestce meslegini yapabilme...
Konugsmamzin basinda da séylediginiz gibi, Ulusal nosyonu kalkayor
ya, siz gidip bugilin Fransa'da diplomamz denk olduguna gore
sanatimz yapabileceksiniz, 0 da gelip burada yapabilecek.

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - O konuya gelecegim, soziimii
tamamlayayim da.

Brrakimz, mevzuatimz: degistiriniz. Mevzuati acsamz da merak
etmeyin, ne Alman gelir ne Fransiz gelir. Kimse de buraya gelip
calhismaz.

Demek ki her ne kadar anlasmada karsihkhlik varsa da, aslinda
kisilerin serbest dolasmmi, daha ¢ok Tirk iscilerin lehine cahsacaktir;
ve bunun 1 Aralkta 1986'da yhririrliige girmesi gerekiyordu ama
maalesesef karar otomatik degil, goriisme yapilacak ve bu tarihte bu
sistern isleyecekti.
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Avrupa'da 16 milyon issiz varken , o tarihlerde tam fiye olmus
" Yunanistan ispanya ve Portekiz'in iscilerine dahi, daha heniiz serbest
dolasim hakki: tanmmmamisken, Tiirk iscisine bu hakki vermek
istemediler. Bugiin de bu tablo halen devam ediyor. Iscilerin serbest
dolasym Tiirkiye tam iiye olabilirse ve bir gecis ddneminden sonra
isleyebilecektir.

Geliyorum serbest meslek sahipleri konusuna.

Gerek Roma Anlasmasimin meshur 52. maddesi , gerekse bizim
Katma Protokol'iin yamlmuyorsam 40'h maddeleri arasinda, .serbest
meslek sahiplerinin yerlesme hakla éngdralayor. Onlara serbest
dolasim denmiyor. Sadece igcilere serhest dolasim; serbest meslek
sahiplerine yerlesme hakk: taminmastir. Degerli arkadasimizin biraz
evvel belirttifi gibi bir Italyan doktorun gidip Fransa'da bir
muayenehane acip ticarl faaliyete yahut mesleki faaliyette
bulunabilmesi olay1. '

Bu konuda en buayik gigclitk, sizin de belirttifiniz gibi
diplomalarmn kargihkli taminmasi. Bakiyorsunuz bir iilkede tip
tahsili alth yil uzmanlik gerektiriyor ayrica alamina gore degistyor.
Bakiyorsunuz aym uzmanhk igin bir baska tiye devlette tahsil siiresi
bes yil, uzmanlik dort yil. Bir tilkeye bakiyorsunuz doért yil tahsili
var, ama uzmanhk bes yil.

italya'da operaiér olmus diplomasim: da almis Fransa'da
cahsmak istiyor ama Fransa mevzuatina gdre Fransa'da tip tahsilii
siiresi farkh. Ben, minimum alt1 yilhk bir tip editimi dort yilhk
uzmalik sertifikas1 ararim diyor.

Italyamin elinde bes yillik finiversite mezuniyetiyle ilgili
diploma var: Olmuyor sart yerine gelmiyor.

Degerli arkadaglarim Avrupa Birligi, en buytik gagliigi bu konuda
yasadi halen de bircok sektdér diizenlenmemnis vaziyette, tek diize
kurallara baglanmamstir. Gimriak Birligi otomatik, isletirsin ve
gayet basanl olur; ama serbest meslek sahipleri séz konusu oldugu
zaman, bunlann yerlesme haklk, sektdrler itibariyle tam olarak
tamamen gecerl degil.

Avrupa Toplulugu Adalet Divani'min ilging bir karamn var. Bir
Fransiz kalkiyor italya'ya gidiyor eczacihk tahsili yapiyor. Italya'da
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eczacilik tahsili dort yil, Fransa'da ise bes yil. Fransa'da Paris'te
eczacilar odas1 "Fransa'da eczane acabilmek ic¢in bir Fransizin bes
yillik bir eczacitik diplomasmma sahip olmas: lazim. - Belki rakamlar

yanlis olabilir, ama anlatmak istedigim Divan karannin 6zudiir.
Simdi bir Fransiz Roma'da tahsil yapmg, dért yillik bhir eczacilik
fakiiltesini bitirmis ve bir italyan]a evlenmisler ve birlikte Paris'e

gelmisler. Burada eczacihik yapacaklar. Her ikisi de odaya bagvuruyor
eczane acabilmesi i¢in. Fransiz oglamin bagvurusu reddediliyor.
ftalyan kizin bagvurusu kabul ediliyor. Niye bu béyle oluyor?
Gerekcgesinde oda bunlara diyor ki; "Fransa'da mevzuat halen
degismedigine gore, bir Fransiz'in eczane agabilmesi i¢in bes yilhk bir
eczacilik tahsilini yapmas: lazim. Siz Fransizsimz dort yilhk bir
universiteyi bitinmissiniz.”

"Yasada sadece Fransizlar diyor". Bu nedenie {talyan'a veriliyor
aym durumdaki Fransizlar kendi iilkelerinde eczane acamiyor.

Sonucta bu is Divana gitti. Liksemburg'daki Adalet Divami'na
gitti. Adalet Divamimin verdigi kararda diyor ki: "Bir yiiksek egitim
yapildigy tilkedeki kosullar neyse, bu kosullara uygun olarak diploma
alindiysa bu diplomalarin diger iiye devletlerde de gecerli olmasa
lazim.” Sonunda Italya'dan diploma alan Fransiz da Fransa'da eczane
acma hakkina sahip oldu.

Sonucta serbest meslek sahiplerinin bu sirkfilasyonu c¢ok daha
zor. Cunkiu dediginiz gibi diplomalarin taminmasi olay1 biyiik
sorunlar yaratiyor. Hukuk mesleklerl, 6zellikle avukatlik i¢cin de bu
gecerli. Baz tlkelerde alt1i yilhik hukuk diplomasi, dért yilik
avukathk staji armyorlar; baz tlkeler, dort yilhik yaksek tahsil Gg¢
yillik staj aniyor; bazisi, bes yillik tahsil, 1.5 yil staj diyor. Burada
aradan 40 kiisur yil gecti, hala basarili olunamadif gértiiliyor ve bir
cok sektérler halen diizenlenebilmis degil. O nedenle, bu da ayn bir
nokta.

Bir dnemli konu da devlet yardimlandir. Devlet yardimlar,
sanayi tizerinde gerek Gretimde, gerek ihracatta var ve bunlarn da
Ortak Pazarla bagdasmadig: i¢in kaldinimas: lazun. Bunu, zaten
Roma Antlasmas: iiye devletler icin 92. maddesinde yasaklamms.
Cinkil devlet devamhilik unsuru oldugunda olmuyor, biraz énce bir



arkadasimizin belirttigi gibi dilgtnin, bir sektdér habire devlettten
yardmm aliyor devletten yardim aldifs i¢in yasayabilirlik sans: fazla o

zaman fiyatim diigfiriiyor. Bir zaman bizde vards, ithracatta vergi fadesi
vardi. Baz rafine tesvikleri kabul ediyorlar. Simdi onun icin, prensip
itibariyle demek ki devlet yardimlarinin da Turkiye ile Avrupa
arasindaki iliskilerde yasaklanmas: kaldinlmas: gerekiyor. Devletin,
elini, gerek tiretimden gerekse ihracattan ¢ekmesi lazim. Burada da bu
bizimh Szellestirme o sisteme uygun.

Tansu Hamm da gecenlerde sbyledi. "Biz, bu dzellestirme paketini
hazirlarken, 1995 Gimrik Birlifi hedefine daha kolay yaklagmak i¢in
de getirdik." dedi.

Epey sohbet ettik sorularimz varsa, onlara da cevap arz edeyim.
Buyurunuz efendim.

ECZ.AHMET YUKSEL URAS (TEB Merkez Heyetl Bagkam)
Tirkiye'nin Gimriik Birlifine girmesiyle beraber, tahmin ediyorum,
serbest mesleklerin serbest dolasim yerlesim hakki 1998'de; simdi
otomatikman Tirkiye, iki sene sonra bunlara uymak mecburiyetinde.
Yalmz diplomalarin muadiliyeti veyahut da gecerlilifinin yanmda,
bugiin eger o tarih geldigl zaman, ben Fransa'ya, Almanya, Italya
veyahut da bagka bir Avrupa ulkesine gidip yerleserek meslegimi
vapmak istedifimde, orada eczane acmarnn kosullann var kendi
kanunlarma gore; nifus tahdidi var, eczanede bir stire cahsmadikca
serbest meslegini icra edememek var, eczane acamamak durumu var.
Onlar dniine bir set olarak ¢ikiyor.

Tarkiye, efer kendi mevzuatimi ilerde bu muhakkakkl
gerceklesecek, bu gekilde diizeltme yapmaz ise ki, Tilrkiye'dekl
eczacihk tahsili stiresi Avrupa'min bir¢ok ulkesindeki tahsil
Tiirkiye'dekini kargiliyor.

Biz kendi yasammzda bir diizenleme yapmazsak burada Avrupalt
gelip bakir olan bir yerde acaba meslegini rahatca icra etme imkam
bulabilecek mi? Tirkiye'de bir tahdit yok, kanunlar yok.
Meslektaslanmiz bundan bir zarar gorecek gibi geliyor bize. Bu
yasalan da degistirmek mecburiyetinde olursak herhalde daha iyl olur
gibime geliyor.



PROF.DR.HALUK GUNUGUR - Evet, endiselerinize ben de aynen
katihyorum. Biraz evvel de sdyledim zaten. Bu anlasma, kesinlikle iki
tarafl, kargihikli durumu var. Yani, bir tarafta Tarkiye bir seyler
yapacak oteki tarafta Topluluk da bir seyler yapacak. Yalmz dediginiz
alan su asamada heniiz diizenlenmis bir alan degil, sadece eczacilar
iein degil, avukathk i¢in de aymi durum var doktorlar icin de ayni
durum var. Sadece burada gercek kigilere de bakmaym tfizel kisiler de
sistemin icine girecek; sirketler; sigortacihik sirketleri olsun,
bankacihk sektorii olsun. Bu alanlar heniiz daha diizenlenmedi.

Yalmz bu sdyledigimiz alanlarda, ekonomik entegrasyonu
saglamak bakimindan bu tiir {retim unsurlannmn da kisiler olsun,
sermaye olsun ve hizmetler olsun; mutlaka gelistirilmesi lazim. Yalmz
bu soylediginiz noktalar salt Giimrik Birliginin disinda kahyor. Bunu
su agamada Tarkiye'nin yapma zorunlulugu yok, var da yok; var
anlagma 6ngdrilmis; ama, mutlaka su tarihte yapacaksin diye bir
yikiimlaligi yok, tarih olan yerler Giimriik Birliginde var; ama, diger
sektorlerde, dort dzghirliglin Gich i¢in se kesin bir tarih saptanmyor.
Isciler i¢in o 1986 tarihi vardi, ama orada da baska nedenlerle, styasi
ve sosyal nedenlerle saglanmadi,

Eger, Tirkiye, bana sorarsaniz, tam tiyelik yolunda bir yesil i1k
aldig1 zaman séziinii ettifimiz yerlesme haklk giindeme gelecek. O
mevzuat ne ise onu bizim de kabul etmemiz gerekecek; ama, son
goriismelerde bu sektdrin de stratle diizenlenmesi yolunda bir ilke
karanna vardilar. Bu serbest meslek mensuplarina iliskin, yani
hizmetlerin serbest dolasmmi dedigimiz olay.

Yalmz, Avrupa buna neden riza gosterdi derseniz, iscilerden cok
¢ekti. Onun i¢in iscilerin serbest dolasimma isik yok, timit yok; ama
bu serbest mesleklerde var. Avrupal tlkesindeki Tiirk iscileri, kaltar
diizeyi fevkalade disiitk ve toplumun sosyal yapisma dokusuna zarar
verecek unsurlar olarak gortiyor. Serbest meslek sahibi ise Avrupali
icin en azindan kalifiye bir insandir, elittir, aydindir ve belli bir
universite tahsilini de yaprmmstir. Toplumun sosyal dokusuna zarar
verecek unsurlan da icermiyor; tam tersine belki faydas: da vardir
diye o noktada daha esnek davramyor. Ama Tiirkiye'nin -hukuki
acidan sdylityorum- su asamada Gimriik Birligiyle birlikte serbest
meslek sahiplerinin bunun i¢inde doktor eczacilar var; bdéyle bir
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uyarlama zorunlulugu, karhliklilik zorunlulugu yok. ama, tam
niyelikle birlikte mutlaka olacak.

ECZ. ABMET YUKSEL URAS (TEB Merkez Heyeti Bagkani) Haluk
Bey, 1998 diye bize intikal eden bir tarih var.

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Hayir tizerinde ¢ahgiiyor; ama,
anlasmada, katma protokolde boyle bir madde yok; yani, su tarihte
bunu yapacaksin diye madde yok. Ama, dediginiz gibi, bu yolda
gorismeler yapiliyor. 1998 tarihi séyleniyor, ben de biliyorum bunu;
ama 1998 tarihi gelip de bu yapilmazsa, su maddede su yaziliyd: da
niye yapmadin diyemiyorsunuz, onu sfylemek istiyorum.

SORU - Bu konuda miitekabiliyet var degil mi? O bize tamrsa biz
de ona taninz,

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Tabil, iki tarafl.

ECZ. AMMET YUKSEL URAS {TEB Merkez Heyetf Bagkamni) - Ama
orada eczane agmamn gartlari ayn, bizde ayr. Bizde eczane acmak
serbest orada serbest degil.

PROF, DR. HALUK GUNUGUR - iste zorluk da oradan geliyor.

ECZ. ADNAN ULKD - Avrupa Birligi'nde de degisik uygulamalar
var efendim. Peki niye onlar entegrasyona girmemis. Mesela
Fransa'daki eczanelerdeki bazi sartlarla, tahditlerle; niifusa gore
metreye gore olan tahditle; mesela Almanya veya Portekiz'deki durum
degisilk,

Buradan su neticeye varmak istiyor herhalde Saymn Bagkanim.
Simdi biz bir yasa ¢ikarsak ve burada nifusa vesaireye gore baz1
tahditler getirsek; yarin boyle bir entegrasyona girdiginiz zaman bizim
bu sartlanmiza uyamayan veya bu niifus miktarma intikal edemeyen
o meslek sahipler burada eczane agmak veya meslekelerini burada icra
etmek sansina sahip oclamazlar. Su anda Avrupa icinde oldukian gibi,
herhalde o noktaya getirmek istiyorsunuz?

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Evet
ECZ. ADNAN ULK{ - Bu konuda bizi aydinlatabilir misiniz?

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Sunu sdylemek lazim, aslinda
genel kural su. Biraz evvel de sbyledigim gibi, enteresan bir Divan
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karar var, orada diyor ki, "Bir serbest meslek sahibi icin gerekli olan
htniversite egitim kosullan bu egitimin yapildify tilkede ne ise ona
uygun olarak bu egitim yapiimissa, diger tilkelerde de gegerli olur." Ana
kural bu. Dolayisiyla bir Alman eczacihk egitimind Portekiz'de yapnus
ve eczane agma hakkim Portekiz mevzuatina gore kazannusgsa, gelp
Almanya'da da aym hakka sahip olmas: gerekiyor. Ana kural bu.

ECZ. ADNAN ULKU - Ama oradaki sartlara uymuyorsa ne
yapacak?

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Uyumsuzluk amnda, insanlar
gidiyor, biraz evvel Fransa drneginde soyledigim gibi, dava aciyor.

ECZ. AHMET YUKSEL URAS - O diploma konusu; tahsil...
PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Aym sey, hic fark etmez,

ECZ. AHMET YUKSEL URAS (TEB Merkez Heyeti Bagkana) -
Hayir; ama, eczanenin, serbest bir eczanenin saghik konusu, Avrupa'da
saghk miiesseselerinin agilmas: yan bhir statiiye bagh. Saghk
hizmetleri, korumali meslekler icerisinde ve rasigele bir yerde
tahsilleri tutuyor diye eczacihigi serbest olarak icra edebilme
kosullanim da ayrica getirmis. Vatandasm saglifini iyi korumak i¢in.
O kusullar da var. Tarkiye'de bu tamamen basi bos.

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Anliyorum; yalniz, Divanin
yvaklasmmi. Divan kararmmm bir paragrafinda da sunu sdyliyor: O
aranian asi kural diploma siiresi igin; ama diyor ki: "Bir egitimin
yapimas: sonucunda meslegin icrast i¢cin meslegin yapiacag ilkenin
kosullanna uygun olursa buna bir Gye devletin hayir demesi, bu izni
vermernesi s6z konusu olmaz" diyor. Dolayisiyla buna yolda bir 1s1k
tutmus ve de igin enteresan taraf; orada gidip siz Avrupa Toplulugu
Divami'ndan karar almak suretiyle devleti mahkiim edebiliyorsunuz
ve bu karar da zorunlu olarak iiye devletleri baghyor. Halbuki, bizim
agmzdan olaya baktigimmizda, sdz gelimi, bir Alman gelip burada bir
eczane acacak ise ve de bu yolda Ortaklik Konseyi'nde bir karar
alinmgsa ve de siz bir sekilde. Alman, Tiarkiye'nin kosullarina
uymuyor; saghk kosulu, siire kosulu, diploma kosulu olsun; siz bunu
reddettiginiz zaman Alman'in bagvuracak yeri yoktur. Divan
karanyla Tarkiye'nin mahkiim olmas: s6z konusu degil. Bakimz
burada iki tarafli islemiyor.
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ECZ. AHMET YUKSEL URAS (TEB Merkez Heyeti Bagkam) - O
zaman, yasalarimzi kendimizi koruyacak sekllde diizenlememiz
lazim, hazirhk yapmamiz lazim.

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - iste onu diyorum; ama, bu, bu
giiniin konusu olmayabilir, bakin 1998 laflan ediliyor, 2000 yilma da
sarkar bu dogru. Biz daha giinti belli olanlan yapamadik ki, Gimrik
Birligi'nde bunu gorditk. $imdi burada bunun siiratle yapilmas: lazim,
bunlann da ¢ikmas: lazim. Bu otomatik degil, yani anlasmada tarihi
yok.

ECZ. GURAL SAHINOGLU (TEB Merkez Heyetl Genel Sekreteri) -
Avrupa Topluluguna fliskin Bakanliklarda cesitli c¢alhgmalar
yapiliyor. Saghk Bakanhfimda Tirk Eczaclann Birligine, Tirk
Tabipleri Birligine ve Tiark Dighekimleri Birligine cagin geldi,
gectigimiz Temmuz ayinda. Orada serbest dolasim konusu sdz
konusuydu. O konuda gorits soruldu. Biz kendi aramizda bir protokol
olusturmak ve bu konuda ayrintih bilgi edinmek icin sare istedik,
batian birlikler de sire istediler kendi igimizde calismalar yapacagiz
diye.

Sayin Bagkanin da biraz evvel bahsettigi gibi, bazt ulkelerde
eczacilik fakiiltesinden mezun olduktan sonra belli bir stire baska bir
eczacin yaninda c¢alisma zorunlulugu var. Turkiye'de bdyle bir
zorunluluk yok. Biz bu kanunlan tekrar gozden gecirirken, o ulkelerle
uyum saglayabilmek i¢in bu tip siireleri optimum seviyede tutup
kanunlara yerlestirmemiz lazim.

ECZ. AHMET YUKSEL URAS (TEB Merkez Heyetl Bagkan) -
Efendim, kafarm mesgu! eden bir konu da: Avrupa'da serbest piyasa
ekonomisi, antidamping yasas: ve antitrést yasalan mevzuati var.

Simdi ila¢ konusu, tahmin ediyorum, diger sanayi ariinleri
icerisinde hem yiiksek teknoloji isteyen bir Giriindir ve hem de ayr bir
statii serbest piyasa ekonomisi kurallan igerisinde ayr bir statii
icerisinde gibi gelir. O da su: Avrupa'da c¢ahsan, eczacihik yapan
dostlarimiz arkadaslarmmiz var. Bu tzerinde fiyat konusu clmasma
ragmen her yil bu iilkelerden veyahut da iki @¢ ayda bir ilag
fiyatlarmin sigortali kesimin veyahut serbest vatandasin, yani
recetesiz satilanlarin da hangi fiyatlarla satilacagimn belirlenmesi

38



var ve bu fiyatlar sabit kalyor. Gerg¢i firma firma belki ila¢ aym
formiilasyonun icerisinde degisiklik oluyor; ama, fiyatta bir
standartlik var ve bu fiyatlar sabit kaliyor.

Acaba, bu da saghgn yahut Saghik hizmetlerine biyiik katkisi
olan ilacin dejenerasyonunu onlemek veyahut da bir kontrola ahp
bunu belli bir formasyonda tutabilmek i¢in amag¢laniyor.

Bu konuda bir yardmc: clabilir misiniz?

Tarkiye'de ilaglan diizenleyen 1262 sayih yasa 1928 tarihlidir.
Almanya 1960': yillarda ilag¢ i¢in bir yasa ¢ikarmaya calismis ve
hayatiyete gecirmistir. Almanya, difer Avrupa ulkelerine ila¢ igin
yasa hazirlarken Tirkiye'nin bu konudaki 1262 sayih Yasasindan
istifade etmistir. Daha halen de bu yasa yhrarliktedir. Bugiinlerde
tadilat yapilmas: yahut bazi maddelerinin ganin kosullanina uymas:
saglanmak istenmektedir.

Acaba, bu ilag¢ fiyatlarimin, orada serbest piyasa ekonomisi
icerisinde olup da nasil sabit tutuluyor ve hicbir miessesede bir flacin
pazarhikla daha asagiya bir eczaneden alarmyorsunuz ve hichir Giretici
firmadan da alamuyorsunuz. Yani, fiyat, karsihkh kisiler tarafindan;
yani, tuketici, ilacin alicis: olan sigorta kurumu, o sigorta kurumuna
ulastiran meslegin yetkilileri ve furetici tarafindan ortaklasa
hazirlanan bir konu oluyor. Bunda da devletin kontrol mekanizmasi
veyahut da goézlemi fizerinden kalkrmyor. Ilagta bu konu var.

Bu konu, bizim meslegimiz icin, Tiirk Eczacilan Birligi i¢in su
onimiizdeki bir yil icerisinde biiyuk 6nem tasmmaktadar.

Bu konuda bize aydinlaticai veyahut Avrupa'da bunun nasil
olduguna iligskin bilgt verirseniz...

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Su anda hicbir sey sdyleyemem.
Neden sdyleyemem onu da acikca sdyliyeyim.

Spesifik olarak sektdor mevzuat: nedir, dogrusunu isterseniz bu
konuda calismadim. Makro planda bir talum arastirmalarumz var,
ama mikro diizeye bugine kadar inmedik. Yalniz, sdylediginiz konu
fevkalade 6nemli bir konu. Sektdr sektor bunun etiit edilmesi lazim.
Topluluk mevzuatinda durum nedir? Yasal diizenlemede durum nedir?
Uye filkeler bazinda durum nedir? Tirkiye bazinda durum nedir?
Bunun kiyaslamal bir etiidéniin yapilrs olmas: lazundir.
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Taktir edersiniz ki, benim bunun aynntisina girebilmem ve hele
su anda bir gsey séylemem ¢ok yamltici olur.

Tiirkiye'de bu konuda bityiik bir bosluk var sadece sizin alammz
icin degil; diger alanlarda da hukuki hizmetler acisindan problem var,
tip hizmetleri agisindan var eczacilikta var, diger sektdrlerde de cok
dnemli sorunlar var. DPT'de yapian cahismalar var biliyorum.
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birlifinde mevzuat uyum icin sekior
etiitleri yapiliyor. Onu. biliyorum: Hazine'de birtakim c¢aligmalar
yapiliyor; ama bunlann hicbirinin doyurucu clmadigim da biliyorum.
Bu tiir etiitlerin konusunda uzman kigilerin ¢ahstifi, profesyonel dzel
kuruluglarca yapilmas: daha dogru clacaktir.

ECZ. ADNAN ULKU - iki sorun var; birisi, daha ne olmasi
ricasiyla: Avrupa'da meslek gruplanindan, bu arada eczacilhik
grubunda, anlagmalarda gerek tahsil acisindan, gerek diger sartlar
acisidan birbirine uyum saglama sart1 var mu?

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Bizim meslek gruplarinin
Avrupa’daki meslek gruplarma...

ECZ. ADNAN ULKD - Avrupa Ortak Pazarindaki ayelerin,
birbirleri arasinda mutlak surette uyum yapma zorunlulugu var mu?

PROF. DR. HALUE GUNUGUR - Bunu biliyorum,
styleyebileceklerimi hemen sdyleyeyim, séyleyemeyecekleﬁmi de
neden soyleyemeyecegimi séyledim.

Meslek gruplar: arasinda dayamsma var; ama, -hala bir¢ok
meslek gruplann agisindan tye tlkelerin birinden digerine
farklihklarn var. Bunlar ulusal mevzuattan kaynaklanan bir takim
farklhihiklardir. Onun i¢in, su anda siz, Avrupa'ylr Uniform; yani,
Avrupa Birlesik Devletleri olarak dilsinmeyin. Ama ornegin ABD'de
Kaliforniya'da mevzuat ne ise Teksas'ta da odur. Artik oras: bir federal
yaptya ulagmus federal konular var; ama, Avrupa Birligi daha hentiz o
noktalara ulasamadifi icin, su asamada iiye Ulkelerde meslek
kuruluslan arasmnda mevzuatin getirdigi bir takim farkhliklar var

her sey aym degil.
ECZ. ADNAN ULKU - Var da, makro diizeyde entegrasyon gart1 var
m1?




PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Bu, bugiiniin konusu degil; yani,
bunu belki 2000 yillarmndan sonra zoruniu olarak bir araya
getirecekler. Bizim a¢mmzdan Tiirkiye ile {lgill olarak sdyleyeyim.

Tiarkiyenin de anlagmalardan dogan bbjrle sektdr sektdr, su
sektor soyle olacak, bu sektér boyle olacak gibi yikiamlilikleri yok.
Tiarkiye'nin neyl var; ¢ok global bir ctimle var, bizim Ankara
Antlasmasi'nda da var. Katma Protokol'de de var, o ciimle sudur:

"Tarkiye, kendi mevzuatim, genis dénemi stiresince -ki, bu
donem simdi doluyor- hizlandinlmg bigimde ve bu dénem sonrasinda
girigilecek son dénemde -o dénem de 1.1.1996'da baghyor, yani gimrik
birligi tamamlandiktan sonraki dénem son dénem, fi¢ dénem var;
girls dénemi, hazirlk donemi, son dénem Tiirk mevzuati. Topluluk
mevzuatina uyarianacaktir” diyor,

ECZ. ADNAN ULKU - Ama, heniiz kendi aralarimmda bdyle bir
uyarlama yok.

PROF., DR. HALUK GUNUGUR - Yok; su asamada yok. Iste zorluk
da oradan geliyor. Ben nereye uyarlayacagim; mesela mallarin serbest
dolasmminda hi¢ problem yok. OGT'yvi koymuslar, uyarlamiglar. Ben
tamam oniimi gore gore gidiyorum, ama, su asamada henfiz bu tir
meslek kuruluslann bakimindan Avrupa'da tiye devletler arasinda
farklhiliklar var. O bakimdan genel olarak neye uyarlayacagimm
bilmedigim i¢in, dinamik bir sektér gdorintima; dteki statik.

ECZ. ADNAN ULKU - Efendim, sizin gibi bir kimseyle
tamismaktan fevkalade mutluluk duyuyocrum. Sahsen degil Sayin
Hocam, memleket agisindan mutluluk duyuyorum. Ciinki, bu konuyu
bircok kimselerden dinledim; fakat sizin aciklamalarmmz o kadar
matamatiksel bir ifadeyle o kadar sematize ve basite icra ederek; fakat,
gercegi yansitmak suretiyle ¢ok kolay; yani orta zekahlann dahi ¢ok
kolay anlayacag: bir sekilde izah ettiniz. Bundan dolay: mutluluk
duyuyorum. Bunu da size bildirmekle gérev addediyorum.

Bu anda bir soru scrmak istiyorum.

Batan bu bilgileriniz muvacehesinde, bu arastirmalarinmz
muvacehesinde sonug olarak, duygularimz dahil, objektif, subjektif
dlgiileriniz bunun icerisine dahil; Tiirkiye'nin Ortak Pazara girmesi
Tiirkiye'nin lehine midir, aleyhine midir?
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PROY. DR. HALUK GUNUGUR - Bir kelimeyle mi sdyleyeyim?
ECZ. ADNA ULKJU - Bir kelimeyle.
PROF. DR. HALUE. GUNUGUR - Lehinedir.

Yani batin zorluklarnina ragmen lehinedir; ama, nedenlerine
gelirseniz, birazdan yemek yiyecegiz orada tamamen sohbete dénelim
size biraz daha hem siyasi agidan, hem ekononik acidan bunlan
anlataym.

SORU - Hocam, tarnm arinlerini hi¢ konusmadik; Tirkiye'de
tarim 6nernli bir olgu. Bu konu nasil olacak.

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Tarim sektdrii cok dzel bir sektor,
Avrupa'da da sefkat sektorii olarak biliniyor. Nasil ki, sanayide
rekabet var, tanm sektdériinde de korumacilik var. Tarmn sektdriinde,
ortak tanm politikas: ad1 altinda 12'ler, yarin16'lar, kanatlarini1 bu
sektériin tizerine germisler. Biiyiitk bir korumacihk ve destekleme
yapiliyor. Bunun i¢in bir de fon olugturmuslar. Bolgesel Kalkinma
Tarmsal Avrupa Fonu diye bir fon kurmuslar. Bu fon ne yapiyor; fic
dakika iginde bunu anlatmaya ¢aligacagum.

Bu da ¢ok kompleks bir yapi, basite indirmeye cahsiyorum.
Tanm sektdril, sanayinin aksine dogaya bagh bir sekidrdiir. Yani,
fabrikamm kapism kapattifiniz zaman, catisimi gerdiginiz zaman
icinde kig-yaz istediginiz Gretimi, istediginiz kapasiteye ulasarak
yapabilirsiniz; tanm &yle degil ki. Bir bdlgede giines fazla ¢ikti, oras:
kurak oldu, sulama sistemi de yeterli olmad diyelim, {irtin yok. Dolu,
firtina, yagmur veya kar yagiyor, bu sefer firiin fazla sulamadan dolayr
optimal noktaya ulagnmuyor.

Topluluk demis ki, bizim bu sektdrii kollamamz lazim, ¢iinki
doga kosullan nedeniyle ‘beklenen firetim yapilmadiysa, tarim
kesiminde c¢ahsanlarin gelir diizeyi ne olacak? Bu uriin sanki
tretilmis ve piyasada satilmus gibi tarmm sektdriinde ¢ahisanlann gelir
kaybim karsilamak lazmm. Bu amacgla kurulan fon, 20 milyar ECU,
asag: yukan 25 milyar dolar ve bu sektériin finansmam icin kaynak
ayirmas,

Avrupa Birligi blitcesinden ddeniyor.
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ECZ. GURAL SAHINOGLU (TEB Merkez Heyetl Genel Sekreteri)
Baylece dengeyl de saglamus oluyor. Kurak gitti bu sene, gelecek sene
bagka 1riin cesidine dénelim gibi iretim planlamasizhif ¢ikrmyor.

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - $imdi de bir bagka drnek
verecegim. Bazen bunun tersi oluyor; "¢ok flirtin var, artik su mah
tiretme" diyor. Ama baz treticiler diyelim hayatun bu drtne baglamsg
durumda. Divan karan var, bir de uygulama var, onu anlatayimn.

Avrupa Birlifine {iye iilkelerde bazi tiriinlerde fazla iretim var.
Avrupa'da siit gélleri var, tereyag daglan var. $imdi, bunlann
eritilmesi lazim, AT ¢ok fazla tGretim oldugu icin siiti gidip Afrika'va
verecegine gidiyor tankerlerle Baltik Denizine ddkiiyor. Onun igin,
benim sat tretimini durdurmam lazim diyor. Bunun izerine,
Komisyon'un ¢ok ilgin¢ bir karan var ki bu daha sonra Divan'a dava
olarak geldi. Komisyon ¢ikardid: tiiztkle, siit tireticilerine; ineklerini
kesmesini ve Inek basma Komisyon'un ureticilere 10 bin dolar
vereceg§ini belirtiyor. Bunun iizerine de {talya'da hayvan ciftligi sahibi
bir kadin gidiyor 100 tane inegini kesiyor. Inek basma 10 bin dolar
istiyor ve italyan Maliye Bakanhgi'na basvuruyor.

italyan Hakiimeti ise bu paray1 6demeyi reddediyor. Ancak
Avrupa Birligi Konseyi'nin almms oldugu kararlar, supranasyonel
niteliktedir yani uluslari, fiye devletleri baglar. Italyan Maliye
Bakanh: ise "Italya Anayasasi'na gore devlet adina yapilacak tiim
ddemeler, devlet borg¢lan icin yiritmenin, Hikiimetin bu yolda yasal
diizenlemeler yapmasi lazim, karar almasi lazun. Onun icin Anayasa
hitkmi geregi ben bu paray: veremiyorum" diyor. Kadin da
Liksemburg'taki adalet Divamn'na gidiyor. Bu konuda Divan'in ¢ok
enteresan bir karar vardwr diyor ki:

"Topluluk Konseyi'nin ¢ikarmms oldugu tiizikler (bu bizi de
baghyor ve bu yolla diinyada hi¢ clmayan uluslar dstii bir hukuk
yaratilmistir.) tye devletlerde dogrudan dogruya uygulanmak
zorundadir. o

Bir ulusal mevzuat hikmii Anayasa duzeyinde dahi olsa bir
Anayasa hikmii dahi olsa, Topluluk hukuk kurallan, fiye filke
anayasalannm iistiindedir. Bu nedenie, bir Giye devletin, kendi ulusal
mevzuatinmt bahane ederek, Konsey'in tiiztigiiniin gerektirdigi édemeyl
yapmamasl hukuka uygun degildir.
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Dolayisiyla, ¢iftlik sahibi kestigl inekler karsisinda beherine 10
bin ECU hesabiyla 1 milyon ECU almigtir ve kendi hiikiimetini, kendi
devletini mahktm ettirmistir.

Toplulugun sézkonusu ortak politikas: ve Fon tarmm sektoriinde
cahsanlann giivencesidir. AT tanmsal fazlasim zaman zaman Afrika
ve Latin Amerika'ya diinya fiyatlarindan satiyor ve fark bu Fondan
karsilaniyor.

GAP bu balkimdan AT telaglandiran bir projedir. Ciinkii, GAP'ta
yapilacak tiretim. Avrupa tarim tretiminin neredeyse ytizde 70-80'ini
olusturacak tek basmna. Buradaki sektdrde calisan insanlarin
finansmam icin yilda Avrupa Toplulugu Tannm Fonunun 25 milyan
yetmiyor. Tam iiye oldugumuz zaman, otamatikman ortak tanm
politikasinun da icine girecegiz ve dolayisiyla bagka tye devletlerin
tarun sektdriniin finansmam icin o fonda bir tek ECU kalmayacak,
bizim GAP oradaki fonu ¢ekecek, yilda 25 milyar ECU. Bu, bir filke i¢in
cok dnemlidir.

Feder fonlan diye bir fon var. Az Gelismis yoreler fonu. Bu fonda
da yilda 20 milyar ECU birikiyor. Bunlan da iiye llkelerde az gelismis
olanlarina ekonomik kalkinmalan igin proje kredisi olarak
veriyorlar.

Degerli dostlar Yunanistan, her yil bu iki fondan, arti Avrupa
Yatirim Bankas: kaynaklarindan 5 milyar ECU aliyor; yani, 6 milyar
dolar...

Tirkiye, tam fiye olup da bu fonlardan yararlanmas: halinde
asaf: yukar: hesaplan yapilds, her iki fondan, arti Avrupa Yatinm
Bankas: kaynaklarindan 30 milyar ECU civarinda para almast lazim;
¢iinkil, Tarkiye, tam iiye olunca, en az gelismis tam {iye oluyor. Bunu
da vermek istemiyorlar.

Yunanistan birakin biitiin o siyasi olaylan, lta sahanhg:
Kibris't azinhklar, FIR hatti vesaireyi; salt bu nokta nedeniyle bile
Tirkiye'nin tam tyeligine kars: ¢ikar. Yunanistan'm fonlara 5-8
milyar ECU'dan; 1 milyar ECU'ya inmesi demektir yani, bir yida bir
filke icin 6-7 milyar dolar para... Bunu ltalya'da ahiyor. Portekiz de
aliyor. Almanya ise almiyor, veriyor; yani, zenginler veriyor, fakirler
aliyor. Irlanda da aliyor, ona daha ¢ok Fransa veriyor.



Katilan iilkelere dikkat ediniz dért nlke ekonomik agidan son
derece gigcliler. Artik Avrupa sunu diyor; benim i¢ime girecek olan
ilkeler verici {ilke olsun, alici olmasin. Avusturya, fsvec, Norvec ve
Finlandiya da ekonomik ac¢idan belli kalkinmighk dizeyine gelmis
alkelerdir. Bunlar kaynaklann emecek tilkeler degil, bu fonlan
besleyecek iilkelerdir. Girdikten sonra da bu paralan yine
Akdenizlilere Guneylilere verecek.

Nitekim, ispaya ve Portekiz 1986'da girdi, Yunanistan 1981'de
girdi. 1985'te yapilan Dublin zirvesinde Yunanistan “"ispanya ile
Portekiz'in Avrupa Birligine girmesini istemiyorum" dedi. O zaman
Avrupa Toplulugu idi. Bu iki iilkenin girmesini kabul etmek icin her
yil ekstradan 5 milyar ECU istiyor. Her yil alyor da, sudf veto etmemek
icin 5 milyar ECU... Yunanistan1 ikna edemediler. 5 milyar ECU
riigvet aldi. Dublin zirvesinde, ispanya ve Portekiz'in girmesine niza
gostermesi kosuluyla Yunanistan'a 5 miyar ECU verdiler. Ctanka veto
yetkisi var. Bizim hicbir sansimiz yok iste, onu sdyliiyorurmn.

Onun i¢in, bu is ¢ok yararhdir; ama, uzun ince yol derken de
aslinda bunu kastetmek lazim. Yaran c¢ok, siyasi agidan da, sosyal
acidan da ekonomik acidan da, mali acidan da; ama, sistemin icine
fakir bir iilke sokmak istemiyorlar. Bu nedenle Gumriik Birligi bir
aractir zaten; amag tam iyelik zaten. Ara¢ tamam, ama amac ¢ok zor,

SORU - Yatrrim, bu amacgla Avrupa'va satanz gibi yatinm
yapmak; yocksa, uUrtne mi bagli bu; yani, domates satabiliriz de
yumurtay: satamaz miyz?

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Ortak tanm politikasina bagl,
ortak tarmm politikasimn kendi iginde ortak plyasa organizasyonu
var.

ECZ. ADNAN ULKU - Ziral triinlerindeki yapilan devlet
yardimlannda Gamrik Birligine girildigi zaman o zaman almiyor...

PROF. DR. HALUK GUNUGUR - Tanim Sektori Gamrik Birliginin
disinda kalyor.

Dinlediginiz icin hepinize tegsekkir ediyorum.
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TABLO 1

{3

AVRUPA BIRLESIK DEVLETLERI

FEDERAL ya da KONFEDERAL
- . A MA. Md. G/8. 8Be
[ SIYASAL BIRLIK |
EKONOMIX AVRUPA ORTAK DIS PGL. | ADLI VE iDARI MA. Md.J
BIRLIX VATANDASLIGI VE GUVENLIE isBirLiGI MA. Md. K
EKONOMIK BiRLIK Md. 9/130T
X T ) + MA. Md. G/102a
/;xonomx ENTEGRASYONI PARASAL BIRLIK \ 109m
: AMB | ECU \

!..._._-.._--.p RA. Md. 9/130T

\

k_.__a RA. Md. 12/29

2 EKONOMIK ENTEGRASYON
/ 4 OZGURLUK DIGER ORTAK
POLITIRALAR
4 OZGURLUGUN SAGLANMASI
f (TEE PAZAR OLGUSU)
/ Msp. | EsSD. HSD. | S.S.D.
MALLARIN
SERBEST DOLASIMI
[ GB. M.E.K. \
"——/ GUMRUK BIRLiGI
G.V.ve EEEYV, 0.G.T.nin
KALDIRILMASI KABULU

RA. md. 12/17 RA. Md 18/29



TABLO I

U'YE DEVLETLER ARASINDA
GUMRUK VERGILERININ ve ES

ET. VER. KALDIRIL.MASI
(R. A. Md. 14)
X Malina
Yillar % indirim Uyg. vergi
1.1.1958 -0 - 30
1.1.1959" 10 27 Top
1.7.1960 10 24 % 30
1.1.1962 10 21
1.7.1963 10 18 Top
1.1.1965 10 15 % 30
1.1.1966 10 12
1.7.1967 30 3 Top
1.7.1968 10 -0- %40

Guimriik Birliginin Olugum Tarihi
(Ongériilenden 1.5 yil énce)
- Hizlandirma Karari-

Gecis déneminin sonu



Ulusal Kotalar Global Kotalar

Haline donustirildii :
Ornek = : Belgika - FR 15.000
- TV, Kotasi - AL 20.000
o ;+ IT  5.000
Teoplam :  40.000

Global Kotalarin giderek kaldinlmas:
- Her yil, bir énceki yila oranla % 20 genigletildi.

Yilar % Genisleyen Kotalar
1.1.1958 -0 - - 40.000
1.1.1959 20 - 43.000
1.1.1960 20 57.600
1.

1.1961 20 69.120

Tiim kotalar 31.12.1961'de kaldinildh



% 20

1 % 10
_ AL




