SONUC
VE
DEGERLENDIRME



SONUC ve DEGERLENDIRME

Giimriik Birligi Tiirkiye-AB iliskilerinde "ama¢ degil aractir”. Amag
Tiirkiye’nin" AB ile siyasal biitiinlesmesi"dir. Ancak giiniimiizde bu
hedef pek yakmda goziikmemektedir. Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde
tam {iyelik bagvurusunu yaprmis olmasma kargin, AB tarafinda bir
"siyasal niyet boglugu" gozlemlenmektedir. 1 Gcak 1996 tarihinde
gerceklestirilecek olan GB, Tiirkiye ile AB arasindaki "ekonomik
biitinlesme”  geklinde nitelendirilen "alt yapt entegrasyonu'nu
saglayacak ve siyasal entegrasyona hizmet edecektir.

Ozellikle Yunanistan’dan kaynaklanan daha ¢ok siyasal igerikli sorunlar
nedeniyle Tiirkiye ile AB arasinda 1 Ocak 1996. tarihinde olugturulacak
Giimriik Birligi, giinimiizde bazi zorluklar1 beraberinde getirmektedir.
Makro diizeyde bu sorunlara degindikten sonra, burada Giimriik Birligi
kargisinda Tiirk ilag sektdriiniin durumunu ele alacagiz.

Genel Olarak

AB ile olusturulacak Gilimriik Birligi, Toplulukla bugiine degn
olugturulan tek model olarak kargimiza gikmaktadir. Gergekten, AB ile
GB olusturan tiim iilkeler, nce bu drgiitiin "tam tyesi" olmuslar, daha
sonra kendilerine tanman gegis donemleri somunda GB’ne dahil
olmuslardir. Tam tiyelik, katilan iilkelere ekonomik, siyasal ve hukuksal
planda ¢cok énemli avantajlar saglamstir. Ekonomik acidan bu iilkeler,
tam iiye olduklan icin AB’nin Tarimsal Kredi ve Yonlendirme Fonu
(FEOGA), Az gelismis Yoreler Fonu (FEDER), Yapisal Fonlar (FS),
Avrupa Sosyal Fonu (FES) gibi fonlarm kullanmiglar, Avrupa Yatirun
Bankas1 (BEI) min diisiik maliyetli kredilerini saglarmglardir. Siyasal
acidan ayn iilkeler AB iiyesi olarak, orgiitiin "politik giic semsiyesi”
altina girmigler ve askeri-siyasi giivenceye kavugmuglardir. Hukuksal
acgidan ise yeni iiyeler AB Karar organlarinda stz ve oy hakkina sahip
olmuslardir. Oysa Tiirkiye, tam iiye olmadan GB’ne girdiginden, gerek
ekonomik, gerek siyasal, gerekse hukuksal agidan AB iilkelerine oranla
zayif bir konumda olacaktir. ' '

Giimrilk Birligi "ticareti saptirici etki’ye sahiptir. Bir bagka deyigle,
Tiirkiye ile AB arasinda glimriikler sifirlanirken, tigiincii tilkelerden
yapilacak ithalata Tirkiye’nin giderek OGT’yi uygulamasi, bu
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iilkelerden yapilan ticaretin énemli bir bolimiini Avrupa Birligi'ne
kaydiracaktir.

Giimritk Birlifi yalmzca sanayi sektSriinde uygulanacaktir. Tarim
sektorii, Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (AAET) iiriinleri GB’nin disinda tutulmaktadur.

Giimriik Birligine girmek demek, sadece giimriik vergilerinin ve eg
etkili vergilerin sifirlanmasi ve de AB’nin OGI’sinin uygulamaya
koyulmast (GAT'm XXIV. maddesi geregince) anlamna
gelmemektedir. Tiirkiye' AB ¢ikigh mallara kargi tiim kotalarms
kaldiracak ve Toplulugun rekabet, tiiketicinin korunmasi, patent, smai
ve fikri miilkiyet ve standartlarla ilgili tim mevzuatma taraf olacaktir.
Bu uygulamalardan da onemlisi, AB’nin ortak dig ticaret politikasinin
giderek Tiirkiye tarafindan kabul edilmesidir. Ancak, Tirkiye’nin uyum
acisindan i¢ hukuk dizenlemelerini 1 Ekim 1995 tarthinden once
tamamlamas1 gerekmektedir. Aksi halde 6/7 Mart 1995’de Briiksel’de
yapilacak Ortaklik Konseyi toplantisinda kabul edilecek karar metnine
gore; 1 Ekim 1995 tarihine kadar bu konuda Tiirkiye’de gerekli
diizenlemeler yapilmamigsa GB, once 6 ay gecikmeyle 1 Temmuz
1996’da, daha sonra da 1 yilhk gecikmeyle 1 Qcak 1997 tarihinde
yiiriirliige girecektir. Kisacasi her sey Tiirkiye'nin yukanda séztini ‘
ettigimiz konularda yapacai diizenlemelere kalmaktadir. Tekstil'e
uygulanan kotalarin kaldirilmas: da, ylne bu diizenlemelerin yiiriirlige
konulmasina baglidir.

GB’ne giris Tiirkiye'nin bu  konudaki AB mevzuatma (acquis
communautaires) da taraf olmast anlamina gelmektedir. Tiirkiye,
bundan boyle AB’nin izni olmadan kendi giimriik tarifesinde (ki bu
tarife artk AB’nin  Armonize Gilimriik Nomenklatirii -TARIC-
ofacaktir) iiciincii iilkeler ¢ikisls mallara karsi tercihli rejim nygulayarak
indirimler yapamayacaktir. Buna kargilik, AB’nin dig giimriik tarifesinde
tigiincii Gilkeler lehine taninan avantajlan Tiirkiye kabu! etmek ve kendi
tarifesini ona gdre ayarlamak zorunda kalacak, AB ile tercihli tarife
anlagmalar1 yapmus tilkelere uygulanan rejimi ayni iilkelere uygulamak
durumunda olacaktir.

Ote yaridan, Tiirkiye’de devletin baz1 sanayi kollarma ya da firmalara
firetim ya da ihracat asamasinda yaptig1 yardim ve tegvikler ilk olarak
kaldirilacak, istisnai durumlarda yardim ve tesviklere, dzgiir rekabet
ortamim bozmadifn 8lgiide izin verilebilecektir. AB’deki kamu
ihalelerine Tiirk firmalan, Tirkiye’deki kamu ihalelerine ise AB
firmalari esit kosullarla girebilecektir,
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Tarife disn kimi engeller kaldirilacaktir. Yine bu cerceve icinde AB
¢ikish mallarin Tiirkiye’ye ithalinde yatimlan “ithalat teminatlari” . da,
giimriik vergileri ve es etkili vergilerle, Konut Fonu'nun yam sira
kaldinlacaktir. Tiirkiye’ye ithali libere mallarda bu liberasyonun
"konsolide edilmesi" (bir daha hi¢ bir sekilde kota konulmamasi
taahhiidii) zorunlu olacaktir. Katma Protokol’a gore  liberasyon
konsolidasyonu oram 1967 yih AT ¢iagh 6zel ithalatin maksimum
%80 dir. Ancak Tiirkiye, kendine taninan %20 oraninda yeniden kota
koyma hakkini, son diizenlemelerle AB’a terketmis goriinmektedir.

Giimrikk Birligi Konusu “hizmetlérin serbest dolagimi” ve serbest
meslek sahiplerinin kargilikl: olarak difer taraf iilkesinde "yerlesme
hakki’'mt kapsamamaktadir. Bu konular, 6/7 Mart 1995 toplantisinda
alinacak kararlara ekli bir "Deklarasyon"la, ileriki yillarda Ortaklik
Konseyl tarafmdan diizenlenecektir. "Ig.c;llerm serbest dolagim” konusu
ise glindemde degildir.

Giimriik Birligine girig ile AB’den mali yardim alinmasi, birbirleri ile
dogrudan ilintili olmayan konulardir. Ortaklik Konseyi belgesine bu
konunun dahil edilmesi IV. Mali Protokol’u bugiine degin veto eden
Yunanistan’a "yeni bir veto yetkisi" tamimakla es anlamlidir. Dolayssiyla
mali konular GB’nin disinda diigiiniilmelidir. Son gelismelere gore AB
tarafi, Yunanistan’a ragmen Tiirkiye'ye yaklasik '1,5-2 milyar ECU
dolayinda kredi agabilecektir. GB ile ilgili olarak alinacak karar disnda
yapilacak bu mali diizenleme konusunda AB tarafinda heniiz kesin bir
tutum belirmis degildir. :

ila§ Sektoriiyle ilgili olarak

ABD ve Japonya ile rahatlikla rekabet edebilen Avrupa Birligi, ilag
sektoriinde son derece duyarhdir. AB, Sektor, iiretim normlarn
konusunda  uluslararasy  standartlara azami diizeyde  saygl
gostermektedir. N

Tiirk ilag sektoriiniin Giimriik Birligi icinde AB ile uyumu iki temel
sorunu beraberinde getirmektedir.

Bunlarmn ilki OGT’ye uyumun getirecegi sorunlardir. Yukarida da
incelendigi gibi, AB’in ortak giimriik tarifesindeki vergi oranlan Tiirk
Giimriik Tarifesine oranla oldukga yiiksektir. Bu durumda Giimriik
Birligi sonrasinda iigiincii iilkelerden yapilacak ara mallarin ithalatinda
giderek daha yiiksek vergi almacaktir. Bu olgu iic¢iincii iilke ara
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mallarma bagmlt yerli ilag iireticilerinin maliyetlerini yiikseltecek ve
dolayistyla satis fiyatlan da yiikselecektir. Buna karsilik, AB’den. ithal
edilecek ara mallant kullantlarak iiretilen mallarin maliyetleri ve
dolayistyla satis fiyatlan diigiik olacaktir. Zaten "GB’nin ticareti saptirict
etkisi" de burada ortaya ¢tkmaktadir.

Burada 6nemli olan sorun, yukarida da belirtildigi gibi OGT=TGT
dengesi kuruldugunda AB’min ortak tarifede yapacagl oynamalarin
Tiitkiye tarafindan kabul edilmemesi durumunda ortaya ¢ikacak
hukuksal sorundur. Bagimsiz devlet olarak Tiirkiye'nin GB’ne taraf
olmast "kismi egemenlik devri” olgusunu gilindeme getirebilecektir. Bu
konuyu kargilayacak i¢ hukuk diizenlemelerine sahip oldufumuzu
soyleyebilmek pek olas degildir. Her ne kadar GB Taraflar arasinda bir
danigma mekanizmasini - ongoriiyorsa  da, AB tarafumn  kendi
tarifesinde  yapacait  diizenlemeler  konusunda mutlaka
Tiirkiye nin onaym alacagm diigiinebilmek oldukca zordur.

Giimriik Birligine girisin tarifeler diginda ilag sektoriine getirecedi
ikinei sorun mevzuat uyumu sorunudur. GB’ne taraf olmak demek,
topluluk mevzuati (acquis communautaires) na taraf olmak demektir.
Yukanida da inceledigimiz gibi AB’in ilag sektoriinde sahip oldugu
mevzuatin bir ¢ofu Tiirkiye’de bulunmamaktadir. Bu bogluklann
siiratle tamamlanmasi gerekir. Mallarin serbest dolasumu ile ilgili
mevzuat uyumu diginda; "rekabet, patent, sinai ve fikri miilkiyet,
titketicinin korunmasi, iretim standartlan” konusunda AB mevzuatina
uyumlu ulusal diizenlemeler zoruntu olacaktir. Hatta bu diizenlemelerin
zamaninda yapimamast GB’nin ertelenmesi sonucunu doguracaktir.
flag sektorii ozellikle "patent konusu"nda son derece duyarlidir. AB
Tarafi GB’nin yiiriirlige girmesiyle birlikte Avrupa Patent
Sisteminin ve bu sistemin gerektirdigi diizenlemelerin aynen
Tiirkiye tarafindan kabulunii zorunlu gormektedir. Tirk Tarafi ise
bu sektsrde uyumu 10 yila kadar uzatmay1 masaya koymaktadir. Bu iki
farkl goriig, bugiine kadar tam olarak ¢6ziilebilmis degildir.

Giimriik Bitligi sonrasinda 6zellikle de 1998 den itibaren ISO ve CE
Standartlar1 Tiirkiye bakimindan baglayict olacaktir. Insan sagligt ile
dogrudan ilgili olan ilag sektoriindeki tirtinlerin CE Markasi tagimamasi
halinde 1998'den sonra serbest dolasgim disinda kalmalar1 8oz
konusudur. Ote yandan CE Markasiun Tiirk i¢ mevzuatinda da
aranmasi Saglik Bakanliginca istenebilecektir. Bu tiir bir uygulama
"yagam kalite standard1” ile dogru orantilidir.
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" lag' sektorii ve eczacilik hizmetlerinde i¢ hukuk diizenlemelerinin
bazilar1 yeterli gibi goriinse de, hizl bir teknoloji degisimi gosteren
sektoriin, cagm gelisme diizeyinin oldukga gerisinde kaldigs
goriinmektedir. Bu mevzuatin  yenilenmesi zorunludur. Avrupa
Birliginde 65/65 ve 75/318 sayihh Konsey Direktifleri ilaglarin ruhsat
bagvurulartyla ilgili diizenlemeleri getirmistir. Bu gergeve iginde,
ilaclarin ruhsatlandiriimast ve gozetimi AB’de tek bir kurumun (Avrupa
ilag Ajanst) tekeline verilmig ve boylelikle "merkezden kontrol” sistemi
kurulmustur. Buna karsilik, Tiirkiye’de ayni konular kamu kesiminde
yer alan ve 6zerk nitelik tagrmayan birimler tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bu durum, "merkezden ydnetim ve denetim"i olanaksiz kilmaktadir. Bu
sorunlar1 ortadan kaldirmak icin Tirkiye’de bir "Ulusal Ilag Ajansi”
kuruimalidir. |

Homeopatik ilaglar gerek beseri, gerekse veteriner hekimlikie alternatif
tedavi olarak AB iilkelerinde kullaniimaktadir. Buna kargihik, bu gruba
giren ilaclara Tiirkiye’de ruhsat verilmemektedir. Oysa GB bu
iirinlerin  de serbest dolasimim ve pazarlanmasim gerekli
kalacaktir. Bu konuda gerekli ulusal diizenlemeler yapilmalidir.

flag sektoriintin, diinyanin en ileri teknolojilerine sahip AB’deki dev
firmalann tiriinleri karsisinda gerek Tiirkiye, gerekse AB’ne liye devlet
pazarlarinda triin bazmda ciddi rekabet etiidleri yapilabilmig
degildir. Oysa bu konu son derece Snemlidir. Sekt6riin gerekli etiidleri
yapmasl veya yaptirmast zoruniudur. Bu arastirmada standartlar,
dolayh vergiler gibi "tarife dig1 engeller" gz oniine alinmahdir.

"Fezacilar ve Eczaneler Kanunu'"nda yer alan "eczane agmak igin Tiirk
vatandas: olmak" kosulu, Tiirkiye ile AB arasinda hizmetlerin serbest
dolagmm ve ozellikle "yerlesme hakki"nin yiiriirliife girmesi halinde
kesinlikle degismek durumundadir. Ancak bu konu GB’nin zorunlu
kosulu degildir. Buna kargihik, Ortaklik Konseyi'nde bu yolda bir "niyet
bildirimi” stz konusu olursa, bir siire sonra AB uyruklu eczacilara
Tiirkiye’de, eczane agma hakkmm verilmesi yolunda i¢ hukuk
diizenlemeleri gerekecektir. Ay sekilde, Tirk uyruklu eczacilar da
AB iilkelerinde ayn: haklardan yararlanacaklardir. Bu olgu iki taraf
arasinda giderek yiirtirlige girecek olan- "ekonomik entegrasyon”
siirecinin dogal bir tiirevidir.

AB’ne iiye devletlerin ilag sektériinde liretim yapan firmalannda elde
edilen cirolarin yaklasik %15°i AR-GE’ye ayrilmaktadir. Tiirkiye’de ise
AR-GE’ye yatirim yaptlmamaktadir.
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Sonug olarak, Giimriik Birligine giriste ilag sektoriinii, Tiirkiye nin
genelde yasayacafi rekabet ve uyum sorunlarimi benzeri sorunlar
beklemektedir. Yukarida degindigimiz mevzuat bogluklarinm hizla
kapatilmasi, Avrupa Patent Sistemine en kisa siirede girilecekmiggesine
gerekli diizenlemelerin yapilmasi zorunludur.
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