Diinya ilag Sanayi ve Pazarinin Genel Durumu ile

Tiirkiye ilag Sektdriiniin Durumu

“Kiresellesme” olarak adlandirilan, sermayenin uluslararasilagsmasi ve
merkezilesmesi demek olan ve bugtin de (asil olarak finansallasma ayagi)
hizla devam eden tarihsel siire¢ icerisinde; az sayida kiiresel sirket, az sa-
yida Uretici ve ihtisas yogunlagsmasi, az sayida dagitim kanali ve dengeli

sayida eczane, diinya saglk sektérintin genel 6zelligidir.

Bugtin 500 milyar dolara ulagan diinya ilag¢ pazarinin 3-4 biiyiik pazarda
yogunlastigl bilinmektedir. Baslica li¢ billylik pazarda (ABD, AB, Japonya)
yogunlasan tliketim bilylik oranda gelismis lkelerde yapilan Gretimle kar-
silanmaktadir. ABD’nin pazar iginde satiglarin %42’sini, tretimin %33’lin{
ve arastirma-gelistirmenin %49’unu elinde bulundurmasi, ilag sirketleri si-
ralamasinda ilk on i¢inde 5 adet ABD sirketinin bulunmasi (Pfizer, Johnson
and Johnson, Genentech, Amgen, Merck), diger 5 sirketin [GlaxoSmithKline
(ing), Novartis (isvigre), Roche (isvigre), Sanofi-Aventis (Fra.), AstraZeneca
(ing.)] Avrupa iilkelerinde yerlesik olmasi ilag pazarinin oligarsik bir piyasa
ozelligi géstermesinin agik kanitidir. Diger sirketlerin de evlilik ve birlesme
yoluyla bu piyasada ayakta kalmaya calistigl dusinllrse piyasanin gin

gectikce tekelci reflekslere daha fazla tabi olacag bir gergektir.
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Tablo 1:

Diinya ilag Pazarindaki Ulkelerin Durumu

Ulke Sira | Satiglar US$ Bilyiime % Pay %
| :

ABD | 1 | 274438 - B 45,1
Japonya 2 L o T . i 93 |
Fanea | 3 | 0w | s0 | 86
Almanya 4 J 31,871 1,6 7 5.2 =
ingiltere 5 | 20,541 5,5 3,4
italya 6 20,537 47 3,4
ispanya 7 ' 16,254 8,4 ey
Kanada 8 15,481 14,9 | 2,5
Gin o8 10,738 15,4 1,8
Kore 10 8,870 19,9 1,5
| Brezilya 11 8,366 23,8 1,4 ;

‘i Meksika 12 8,096 8,2 1,3

Awustralya | 14 | 6652 37 e I
Hindistan = 15 5,484 9,8 09
 Polonya 16 4,786 8,5 08
_ Rusya 17 4,742 26,7 0,8 ‘
 Belgika 18 I 4611 1,1 0,8 ‘
Yunanistan 19 3962 124 07 |
v Hollanda 20 3,816 3552 0,6
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Tekelci egilimleri hizlanan diinya ilag pazarinda; Tirkiye 2005 yil iti-
bariyle en biyiik 13. piyasa olmustur. Fakat daha detayl veriler 1siginda
diinya ile karsilastirildiginda Tirkiye’nin durumu daha netlik kazanmaktadir

(Tablo 2).

Tablo 2:

Diinya ilag Sektoriindeki Gelismeler ile Tiirkiye ilag Sektoriiniin
Karsilagtiriimasi

:rrlel;?:il;asz)anile) 1995 | 1996 | 1997 1999 ‘ 2000 | 2001 l 2002 ) 2003

Sektor Diinya Pazari 280300, 290.800| 296.100| 301.700 336200, 366000, 394.000| 430300/ 492.300| 546.500
Sektor Diinya Ihracati ") 54.633) 58744 63.257 72929 V.. vy.| 115378 116.570| 130000* vy.
Sektor Tirkiye Pazan 1565 1669 2028 22200 2500 2737 2553 3032 4200 5679
SektﬁrﬁirkiyeUretimi"’ 1497\ 1519 1791 1.893) 2.013) 2029 1932 2.262| 3.100/ 3.200*
Sektor Tiirkiye Ihracati ) 95 105 8 129 8 M0 w157 6 248
Sektiirﬁirkiyelthalan“‘ 730 875 981 1180 1336 1511 1534 1716 2.4{9 2710
Toplam Tirkiye Uretimi © | 169.840 182,064 190426 200.835| 185.204| 200.614| 144.011) 180.888 239.219 428932

Toplam Tiirkiye ihrataci® 21.637| 23225 26261 26974 26587 27.776) 31.334| 36.059| 47.069 63.1215

Toplam Tiirkiye ithalati 35709) 43.627| 48.559| 45935 40.687 54.503 41339 51554 68.808 97.504%

Kargilagtirma %

Diinya Sektér ihracatinin
Diinya Sektor Pazarindaki 195 202 214 242 vy. vy 293 271 264* vy.
Pay
Sektor Tiirkiye Toplam [
Pazaninin Diinya Sektor 056 057 068 074 074 075 065 07 08 113
Pazan iindeki Payi

Tiirkiye Sektor Ihracatinin
Diinya Sektor ihracati 017, 018 015 018 vy vy 033 013 019" vy.
Igindeki Pay1

Tiirkiye Sektor Uretiminin

*
Toplam Tiirkiye Igindek Payi 0,88 0,83 0,94 0,94 1,09 1,01 132 1,25 130 075

Tiirkiye Sektor Ihracatinin
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Toplam Tiirkiye ihracati 044 045 037 048 048 05 047/ 044 052 039 Z"
Igindeki Pay1 ]
Tiirkiye Sektor Ithalatinin %_»
Toplam Tiirkiye Ithalati 240 2001 202 257 328 277 3m 332 351 278 &
Igindeki Pay o
*Tahmini v.y.: Veri yok &
1M Health £
o JElS Tirkiye'de lag (1995-2003) &
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DPT verilerine gore, diinya pazari iginde Tirkiye ila¢ pazarinin pay yliz-
de 1 dolayindadir ve sanayi uiretimi icinde pay ylizde 1,3 (2003)’tur. Bdyle
bir pazar igerisinde 2004 yili itibariyle Tiirkiye’de GSYiH iginde kisi basina
disen saglik harcamasi %6,5'tir ki bu oran OECD ve Avrupa Birligi (AB)
tlkeleri genelinde %8,5 olarak gerceklesmistir. Buna ragmen 1991 yilindan
2005 yilina kadar Tirkiye ilag pazar % 43,4 oraninda bir biyiime sergile-
mistir. 2006 yilinda bu oran % 4,7 olmustur ve boylelikle Tirkiye en blyiik
13. ila¢ pazari haline gelmistir. Buna bagli olarak Tiirkiye’de her gegen giin
saglik ve ilag harcamalari artmaktadir. 2006 yilindaki bilylime, 6zellikle
SSK ve Yesil Kartllarin, serbest eczanelerden ilag alimi nedeniyle dnceki
yillara oranla artmistir. Bu biiyiime 2007 yilinda da devam etmistir. Tirkiye
ilag sektoriintin biyukligi, 2006 yil itibariyle tlketici fiyatlari ile 10 milyar

dolar diizeyindedir

Turkiye’'nin tim ilag ihracati i¢inde AB (lkelerinin payi (Tablo 3 ve 4),
kutu bazinda % 59, deger bazinda ise % 46’dir. Ama ihracat gergeklestirebil-
mek i¢in ithalata bagimli olma durumundan kaynakli yasanan karsilamama
(ihracatin ithalati karsilamamasi) durumu ilag pazarinin, blyiik firmalarin ve
onlarin tasarruflarinin yarattig| ve yaratacagi sorunlara karsi kirilgan bir du-
ruma gelmesine neden olmustur. Tirkiye’nin %1’lik pazar payi, ihracat-itha-
lat arasindaki dengesizlik ve lretim alaninda diinya piyasalarinin gerisinde
olan durumu tiim diger rakamlar ve daha dnce belirtilen hususlar ile birlikte

Turkiye’nin ilag piyasasindaki bagimli karakteri 6n plana ¢ikmaktadir.

Tirkiye pazarinda etkin 45’e yakin yerli sirketin tretim ihracat ve ithalat
rakamlari incelendiginde; ihracat oranlari ne kadar artarsa artsin, ihracatin
ithalati karsilama oranlarinin piyasayi disa bagimli olmaktan kurtaramaya-
cak bir diizeyde oldugu agiktir. Su agiktir ki Tirkiye ihra¢ edebilmek i¢in
ithal eden Ulke durumundadir (tim diger sektérde oldugu gibi) ve ihrag
oranlari artip (6zellikle ara mamul) tretim yeteri oranda artmadik¢a diga
bagimli durum siire gidecektir. (bkz. Tablo 3, 4, 5 ve 6; Kaynak: DPT) Zira

bu ihracatin ¢ok uluslu taninmis orijinal ilag firmalarina ait Griinlerin ulu-
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sal firmalar tarafindan kurulan ve isletilen tesislerde fason olarak Uretilen
ilaglar olmasi tlkemiz ilag sanayinin bagimli yapisinin devam ettiginin gos-
tergesidir.

Tablo 3:
Beseri ilag ithalatinin Gergeklestirildigi Ulkelerin Dagilimi
(miktar olarak)

(Birim) 1000 Kutu
YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
2 | 6) 4) (5 | 6 Tah | (3/2) | (4/3) | (5/4) | (6/5) | (7/6) | Tah.

Ulkeler (1) ’

g 1 350 16 i s v ], s 56w 29 3

Onemli Diger Ulkeler

ABD 570 316 528 731| 534 1029 685 -446| 67,1| 384| -27,0| 926 -334
ISRAIL 90| 244 362| 401| 459| 555 71| 485 105 144 210
ISViRE 1127| 1.149) 1.094| 1328| 1.603| 1688 1979] 19| -48| 21.4| 27| 53| 173
Kalan Diger Toplam | 1.086| 1.001| 2904/ 1004 387| 624| 718| -7.8| 1900] -654| -615| 612 151
TOPLAM 34,502 38.040 42.232|47.656 57.302 65.222 76.707| 103| 110/ 128 202 138 176
Tablo 4:

Beseri ilag ithalatinin Gergeklestirildigi Ulkelerin Dagilimi
(Deger Olarak)

(Birim) 1000 Kutu
YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 | 2000 | 2007 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
@) @) (4) (5) (6) ] Tah | (3/2) | (4/3) | (5/4) | (6/5) | (7/6) | Tah.

Olkeler (1)

AB Ulkeleri Toplami 303.496| 416477 | 825.176 | 998.561 1.240.949 -m

Onemli Digjer Ulkeler

ABD 6.581) 5905\ 7919 7.038{ 7.627| 10314] 4912) -103| 341/ -111| 84| 352 -524
ISRAIL 0] 375| 1005 1755 2721 3642|2900 1680( 746| 551| 339| -204
SVICRE 155.666| 205559 | 4.259)102927| 181.838| 188571| 290456 321 -979123166| 767, 37| 340

Kalan DigerToplam | 11.524| 11.051) 11.570| 15249 13.422| 19881) 19442 -41| 47| 318| -120| 481 -22
TOPLAM 383.888 526.386 441.230 952.145 1.204.168 1.463.359 1.202.553| 37,1| -16,2| 1158 265 215/ -17.8
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Tablo 5:
Beseri ilag ihracati Yapilan Ulkelerin Dagilimi (miktar olarak)

(Birim) 1000 Kutu
YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
1999 | 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 | 2003 ’ 2004 | 2005 ‘znoo 2001 2002‘ 2003

2] 6 | @ |6 | (6 (7) | Tah [(3/2)] (4/3) |(5/4)| (6/5) |(7/6)

Onemli Diger Ulkeler

Utkeler (1) ’

Turki Cumhuriyetleri| 2.393| 4.413| 5.157| 6621 8637) 9486 844, 169 284/ 305 98
Cezayir 1149( 1726| 465 246 8858| 6794 7.270| 50,1 -73,1|-472/35053-233| 70
Isvigre 19.129 25.258| 27.787| 30.403| 41.933] 65.137) 73.075| 320, 100 94| 379 553 122
Rusya 1622 530| 14182 7.888) 4700] 4232| 12670|-67,3|2,5758) 444 -404-100| 1994
Kalan DiderToplam | 12.266] 21.689| 6.760| 10.231) 14.284| 14.149| 14.841) 768 -688| 514| 396 09 49
TOPLAM 40.560 58.817 59.607 57.162 156.047| 223.222/261.357 4501 1,3/ 4,1 1730 430 17,1
Tablo 6:

Beseri ilag ihracati Yapilan Ulkelerin Dagilimi (deger olarak)

(Birim) 1000 Kutu
YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
1999 ‘ 2000 | 2001 2002' 2003 ‘ 2004 | 2005 lzooo‘ 2001 ’2002’ 2003 ‘2004 2005

2 [ By | 4 | (5 | (6 (7) Tah |(3/2)] (473) |(5/4)] (6/5) |(7/6)] Tah.

Onemli Diger Ulkeler

Ulkeler (1) }

Turki Cumhuriyetleri| ~ 884] 2.296] 3.708| 4515 5207 6741 5975[159.8| 615| 218 153 295 -114
Cezayir 741 1203f  315] 190] 5424 4909| 6.306| 624) -739(-39627543| 95| 285
Isvigre 253821 32.620| 41.415| 48.498| 71.364| 100.567 36.659 285 27,0| 17,1| 47, 409 -635
Rusya 0 0] 964 559 486 909 2614 -42,01 -13,1| 86,9| 187,7
Kalan DigerToplam | 4.446| 11.283| 9.074| 14724| 22.044| 25.224| 31.081/1538| -19,6| 623, 497 144, 232
TOPLAM 39.928156.131 64.669|83.595 119.443| 167.563/152.289| 45,0 52,0 293 429 403 -9,1

Tirkiye’nin 13. biiylik pazar (Tablo 2) olmasina ragmen ilag¢ piyasasinin
bagimli bir karakter sergilemesi tarihsel olarak Tiirkiye'ye 6zgl nedenler
barindirsa da Ar-Ge yatirmi gergeklestirememe ve jenerik ilag Gretiminin
gelismemis olmasi ile iliskilendirilebilir. Tlrkiye bu nedenlerle rekabet gii-
clinden yoksundur.
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Diinya ila¢ piyasasi icinde rekabet kendisini, arastirma-gelistirme yati-
rimlarinin artirimasi seklinde gostermektedir. Ar-Ge yatirmlari, telif hak-
larinin (TRIPs) birgok Ulkede kabul ettirilmesinin saglanmasi ile destek-
lenmektedir ki bu durum jenerik ilag uygulamalarinin yayginlastiriimasinin
onilindeki en bliyiik engellerden biridir. Tablo 7 ve Tablo 8'de gdsterilen
rakamlar ile Tablo 9’daki rakamlar karsilastirildiginda yukarida anlatildig
gibi bir rekabet¢i ortami bulunan ilag sektéri iginde Tirkiye pazarinin gel-
digi nokta ortadadir.

Tablo 7
ABD’de Ar-Ge Harcamalari (Milyon USD)
35.000 1
30.000 o
$6.454.9
Sl $4.667.1
20.000 539307 |-42196 | [ 5213637 || S23.887:8
15.000 w5555 | s17.2225 $18.499.3
10.000
— e | $118740
5000:9 s427:5 : $6.802.9
o A [e7eT
$1.648.2 1 T v
1980 1985 1990 1995 1998 1999 2000 2001
tahmini
I E]Yurtici I:]Yurtdlsr l

Kaynak: PhRMA Membership Survey (1) Sadece PhRMA liyelerine ait verilerdir.

Tablo 8:
Avrupa’da Ar-Ge Harcamalari (2003, Milyon Euro)

INGILTERE
FRANSA
ALMANYA
ISVIGRE
BELGIKA
ISVEG
DANIMARKA
iTALYA
ISPANYA
HOLLANDA
FINLANDIYA
NORVEG
AVUSTURYA
{IRLANDA
YUNANISTAN

8141
812

102
36

Liiksemburg ve Portekiz'de yeni ilag kesfi igin bir Ar-Ge harcamasi yoktur -
Kaynak: EFPIA Keydata 2005 Update ~ ("Danimarka 2000 verileri ?isvigre tahmini “/Hollanda On Veriler
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Tablo 9

DPT Verilerine Gére Yerli ilag Sirketlerinin (en biiyiik 43 tanesinin)

Yillara Gére Yatirimlarinin Dagilim Orani

Yatinmlar 1999 2000

m ) 3)
Ilag Uretimi Yatnmlan 13.68 17.35 267 5318 106.11 47.28 63.65 ‘
N&GeYarmlan o8| o | 1% | wve| sm| 8| sm
Geevnmn | 05| ow | om| 32| aw| ow| 03
Diger Yatinmlar 10.56 13.70 23,68 ‘ 65.34 89.59 45.77 | 2878 |
TOPLAM 24.76 32.13 ] 7(;2— 135.35 203.60 101.39—1‘” 101.56_ ‘

Su unutulmamalidir ki, Ar-Ge agisindan 6n saflarda yer alan diinya ila¢
endustrisi icerisinde Tirkiye istenen rekabet giicline heniiz ulagamamis-
tir. Halen yeni bir ilacin bulunmasindan pazara veriligsine kadar gecen siire
7-12 yil olup, harcamalar 250-800 milyon Amerikan Dolari dlizeyinde ger-
ceklesmektedir ve Tiirkiye'de yeni ilag Ar-Ge ¢alismalari yapilmamakta an-
cak miistahzar ilag ve ilag hammaddeleri tiretimi ve formilasyon gelistirme
calismalari gerceklestiriimektedir. ilag sektoriinde rekabetin saglanmasi-
nin dnkosulu haline gelen Ar-Ge yatirimlarinin Tirkiye'de ¢ok az gercekles-
mesi patentli ilag Uretememeyi beraberinde getirmektedir. Ayrica Glimriik
Birligi'ne gecis 6ncesinde 1995’te alelacele kabul edilen kanun geregince
1 Ocak 1999’dan bu yana orijinal ilagta 20 yillik patent korumasi s6z ko-
nusudur. Bu siire ilave korumalarla uzatilabilmektedir. Bu ek korumalardan
en 6nemlisi ise “veri imtiyazi”, Tirkiye, bunu da 19 Ocak 2005 itibariyla
mevzuatina ilave etmistir. Bu dlizenlemede, belirli bir siire igin (6 yil) saghk
otoritelerinin esdeger ilag ruhsat bagvurularini kabul etmesini engelleyen,
patente ek bir koruma siiresi bulunmaktadir. Bu durum rekabet giicline
sahip olamamanin ve bagimli karaktere sahip bir ilag piyasasinin siiregit-
mesine neden olan temel sebeplerdendir.
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Sermayenin uluslararasilastigl ve merkezilestigi siireg igerisinde ilag pa-
zarinin ve Tlrkiye ila¢ pazarinin bu pazar i¢ersindeki bagimli konumuna ek
olarak, devletlerin igine girdigi mali kriz kanit gosterilerek sosyal giivenlik
gibi yasamsal bir konuda kesintilere gitmek, varolan piyasa kosullarinda
blylik sermayeler lehine olacak dlizenlemeleri mesrulastirmaktadir. Bu tiir
bir yonelim 1990’lar boyunca sozl edilen devletin kiigiilmesi gerektigi argui-
manini destekler niteliktedir. Ote yandan devlet vatandaslarina, evrensel
bir hak olan sagliga, esit ve ucuz erisimi sosyal giivenlik sistemi ile sagla-

mak durumundadir ki bu devletin asli gérevlerindendir.

Ekonomik galkantilar sonucunda yeni teknoloji baglantili yatirimlari ya-
pamamasinin ve Ar-Ge yatinmlarinin eksikligi ile birlikte Tirkiye ilag sana-
yisinin ve ila¢ pazarinin yogun devlet denetimi ve miidahaleleri ile istikrarl
ve fon birikimine imkan verecek fiyatlandirma ve geri 6deme uygulamalari-
na sahip olamamasinin Tirkiye'nin rekabet unsurlarindan uzak kalmasina
neden oldugu sik sik tekrarlanan iddialardir. Cogu dogru olmak ile birlik-
te ilag sektorlintin, devlet midahalesinden uzak bir sekilde ve (az 6nce
oligarsik ve tekellesmeye yoneldigi acikga gosterilen piyasanin) bir sézde

i serbest piyasanin kontrolline tabi olacak sekilde diizenlenmesi; insan sag-
hginin korunmasi ve iyilestirilmesi adina sektor icin gergeklestirilemeyecek
bir durumdur. Sadece ve sadece devlet miidahalesinin bigimlerinin insan
sagliginin topyekdn ¢ikarina olacak sekilde diizenlenmesi ve tekelci piyasa
gliclerine boyun egilmemesi gerekmektedir. Bunun da gerceklesebilmesi,
karar alma mekanizmalarinin sermaye temsilcilerinin haricinde saglik sek-
tériniin 6nde gelen emek ve meslek kuruluslarinin etkin katilimini saglaya-

cak sekilde yeniden diizenlenmesi ile gergeklestirilebilir.
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Pazarin bu genel durumu, i¢ pazarda yasanan tim zorluklara 6zgiln

bir yapi kazandirmistir. i¢ pazardaki sorunlar eczacilarin ve diger sektor
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bilesenlerinin durumlarini, pazarin genel durumundan kaynakli bir sekilde
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ic pazarda, ilag sektoriiniin baslica alicilari, ecza depolari, eczaneler,
bazi kamu kuruluslaridir. DPT verilerine gore vatandasa belirtilen kanallar-
dan ulasan ve kullanilan ilaglarin bedelleri % 90 oraninda kamu kurumla-
rinca geri 6denmektedir. Geri kalan % 10’luk bdlim ise hastane ve diger
yatakli kuruluslara ihale yolu ile yapilan satislarla, vatandasin cepten 6de-
melerle sagladiklar eczane satislari ve 6zel sigorta kurumlarinin geri 6dedi-

giilag kullanimlarindan olugmaktadir.

Su agiktir ki, bu yapi igersinde ila¢ pazari i¢indeki en biylk alici kamu
kurumlari yani devletin kendisidir. Serbest eczacilar da bu yapi icerisinde,
devletle arasindaki “geri ddeme” iligkisi nedeniyle merkezi bir konumdadir.
Geri 6deme konusunda yillardir yasanan sikintilarinin, giindemde olan sos-
yal glivenlik reformu ile yasanmakta olan degisim sireci iginde yeni bigim-

lerde siirecegi gbze ¢carpmaktadir.

Yukarida bahsedilmis olan ilag pazarinin giinimiiz ve gelecekteki du-
rumu, yerli sanayinin i¢inde bulundugu bagimli durum ve sosyal glivenlik
sisteminin yeniden yapilandiran hali ve her gegen giin yenilenen diizenle-
melerin yarattig) istikrarsiz ortam iginde; eczacilik mesleginin tim sorunlari

sektorlin su ana kadar anlatilan durumundan bagimsiz degerlendirilemez.
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