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YARD. DOC. DR. NURETTIN ABACIOGLU (Tirk Eczacilan Birligi Genel
Sekreteri) - Degerli misafirler, degerli 6gretim iyeleri, sayin basin mensuplari,
degerli meslektaglarim; Tirk Tabipleri Birligi, Tirk Eczacilan Birligi, Tirk Dig He-
kimleri Birligi, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ve Tiirkiye Barolar Birligi'nin or-
taklaga olarak diizenlemis bulunduklart Saghk Hizmetleri -Temel Kanun TasarIS!
Degeriendirme Toplantisina hos geldiniz. '

Paneli, Tiirkiye Barolar Birligi Baskam Sayin Teoman Evren yénetecekler.
Tirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi Baskam Sayin Prof. Dr. Nusret Figek Ta-
bipler Birligi adima konusacak Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi Baskam Sayin
Dog. Dr. Yiicel Akinc konugmaci olarak panelde yer aliyor; Tiirk Dis Hekimleri
Birligi Bagkamt Sayin Yilmaz Bilgin dis hekimleri adina goriiglerini bildirecek ve
Tiirk Eczacilari Birligi adma Genel Baskan Prof. Dr. Mekin Tanker goriiglerini bil-
direcekler.

Toplantiya yeniden hos geldiniz diyor saygliar sunuyorum

PANEL BASKANE AV. TEOMAN EVREN (Tiitkiye Barolar Blrllgl Bagka-
m)— Efendlm Tiirk™ Eczacilar Birligi'nin duzenlem1§ oldugu bu panele hos geldi-

. niz,

Oncelikle arkadasim bugiinkii konugmacilan tamitrms oldu, ben tekrar size
tanitayim. Saym Prof. Dr. Nusret Figek, kendisi Tirk Tabipler Birligi Baskans.
Daha 6nce Saghk Bakanhi@i'nda yiiksek biirokrat olarak miistesarhk gorevi yap-
mis, cok deneyimli tabip hocamsz, agabeyimiz.

Sayin Prof. Dr. Mekin Tanker, Tirk Eczacilan Btrllgl Baskani, kendisi her
ne kadar bu toplantry1 bizimle beraberce diizenledigimiz seklinde iltifatta bulun-
dularsa da, Tiirkiye de meslek kuruluglarmi ilk kez bu oranda bir araya getirme-
nin onurunu tasiyorlar, kendilerine biz de tesekkiir ediyoruz.

Saymin Dr. Yiicel Akinci, eski dogent diyecegim kendisine, giinkii dogentlik-
ten ayrllmik durumunda kalmis bir arkadasimiz. Daha eskiden de parlamenter
idiler. :

Saymn Dis Tabibi Yilmaz Bilgin, Tiirk DI§ Tabipleri Birligi Baskani, gok ye-
ni kurulmus olmasina ragmen bu birlik, fevkalade aktif gorevler yapmaya baslax -
mis bulunmaktads,

Bugiinkii konumuz Saglk Hizmetleri Temel Kanunu Tasaris:; :

Arkadaslar, insanlarin en biiyiik mutlulugu sagliklars olmaktadir. Kanuni
Sultan Siileyman bile "Yer yiiziinde bir nesne yok deviet gibi, olmaya devlet ci-
handa bir nefes, sthhat gibi'* dedifi zaman; devlet ve saghk olaym: bu kadar giizel,
bu kadar uyumlu bir sekilde yanyana getirmistir.

Bugiinkii panelimizde konumuz daima devlet ve saglk arasindaki iliskinin
gok dengeli olarak korunmast ve tartigimasi olacaktir. Artik gagdas dinyada pa-
rasizlik yiiziinden kendini tedavi ettiremeyen yoksul ve kimsesiz insanlarin bulun-
mas) toplumun ayibidir. Bu ayib1 higbir surette higbir toplum geri kaltis da olsa
kabullenmek, yuklenmek istememektedir. Umit ediyoruz ve odyle difiyoruzki, Sag-
ik Hizmetleri Temel Kanunu Tiirk toplumunun bu biling iginde yeni bir arayisa
yonelmesi olmaktadir.

Ancak, bu arayisa yone!:rken ne .oranda amaca ulasacak olup olmadigml
bu tartigmamizin konusu olarak degerlendirecegiz.

ilk sozii saymn hocam Dr Nusret Figek'e veriyorum, Tiirk Tabipler Birligi =
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‘ Ba§kam olarak hukumet ve hatka yeterli saghk hizmeti goturmek 1c;m bu yasa. ta-
sarisi hazirlands. Bu tasari hakkinda ne dusunuyorsunuz"

PROF. DR. NUSRET FiSEK (Tiitk Tabipleri Birligi Baskam) —-Te§ekkur
ederim Saymn Baskan.

Efendim, Tirk Tabipler Birlifi olarak biz hukumet]erm halka daha iyi sag—
bk hizmeti. gétiirmek icin yapmak istedigi her hizmeti, personelin haklars korun- -
mak sartiyla desteklemeyi gorey b|||rsz Biz bu kanun tasarisin bu anlamda ele ali-
‘yor ve daha iyi olabilmesi igin elestiriler yapma kararindayz.

Bu kanun tasarisi hakkinda konusurken dnce Sayin Basbakanin televizyon-

da yayinlanan ve basina yaptig: toplantinin esas alinmasi 13zim geldigi kanisinda-
yim. Size Sayin Bagbakanmn yeni saghk diizeni nasd galisacak diye basina yaptigi
agtklamadan bir paragraf okuyarak sbzlerime baglamak istiyorum.

"Normal bir hasta ise Oncelikle evine en yakin saglk ocagina gidecektir. Bu
saglik ocagi hastayr 6n muayeneden gegirecek, ciddi gordiigii en ufak bir endige
halinde en yakin hastahaneye sevkedecektir. Saglik ocaklarr bugiin muayenchane he-
Kimlerinin caligtigl verimlilikle c¢alisacak, yeni bir dinamizm kazandirtlacaktsr.

Saghk ocaklari, hastahanelerin bir bakima poliklinigi olarak calisacak ve
saghik ocagmdaki saghk personeli de yaptlgrgahgmaya orantill prim alabilecek-
tir.

Sagllk ocaginda her hastanin b|r de dosyasi olacak bu dosyaya bagh sag-
kgiyla ilgili hayati bilgiler olacaktir.

Hasta, hastahaneye giderken bu dosyanin bir dzetini de yaminda goturecek-
fir, Saghk ocagi bir bakima aile doktoru. -olacaktw. Saghk ocagma gefen hastala-
nn ¢ok biiyilk gofunlugu sifa bulacaktir. Diinya tecriibesi, batili ulkelerde sagllk"
ocagina gelen hastalarin yiizde 90 kadarinin sifa buldugudur. "

Bu, Sayii Bagbakanm beyanma dayanarak anhyoruzki, saglk hizmetlerinin
sosyallestirilmesi hakkindaki kanunun getirdigi orgiit degistirilmeyecektir. Bu &r-
git devam edecektir. . : '

“O halde, saghk hizmetlerinin sosyallestirilmesi kanununun uygulanmasinin
ca fazla basarlh oldugunu iddia etmek miimkiin degildir. Nigin basarilamadigins
bilmek ve bu kanun tasansinn o eksiklikleri tamamlayip tamamlayamayacagm
tartigmak gerekir. Benim yaklagimim béyle olacaktir, .

Saghk hizmetlerinin sosyallestirilmesi uygulamalarindaki bagarisizhgin iic
tane ‘temel nedeni vardir. Bunlardan birincisi; finansman sorunun goziimleneme-
mesidir. Bugtin hikiimetin saghk hizmetleri igin biitgesine koydugu para herkese .
saghk hizmeti gotiirmeye yetecek Slgiide degildir, bu bir gergek.

‘ Acaba bu kanun tasansy bu acig: kapatabilecek mi? Kanun tasarise henuz
Meclise sevkedilmis degil ve ne sekilde sevkedilecegini ancak tahmin edebiliyo-
ruz. Cinkii elimizde gayri resmi olarak elde ettigimiz bir metin var. Bu metne go-
re genel saghk sigortasina gegis igin bir fon kurulacak ve bu fona prim yatiracak -
talk ve bu ihtiyari olacak. Hastahaneye ba§vurdugu zaman, saghk kuruluglarina
- bagvurdugu zaman bir kiitiige kaydedilecek. Bunt hemen belirtmek lazimki, boy-
ke bir yaklagimla yeter finansmam saglamak olasi degildir. Eger hiikiimet yeter
finansmani saglayamayacaksa getlr:!ecek diizen herkese saglik hizmeti. goturmeye
yetmez. - :

' Hemen sunu da vurgulamak lazim, bugun Tiirkiye'de parasn olamn saghk .
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hizmetinden yararlana’r'nama diye bir serunu yoktur. Istedigi muayenehane veya
hastahaneye gider, Tirkiye'yi begenmezse yabanci bir iilkeye glder Sorun, saghk
fizmetini satin alacak kadar parasi olmayanlarin sorunudur,

~ Biz bir hesap yaptik, Emekli Sandigr kisi basina 1985 senesinde 11 bin lira
saghk harcamasi yapmg. Bugiin sosyal giivenlik ‘kurumlarinin diginda kalan niifus’
30 milyon Kisi civarinda olmasi Fizim, kirsal bolgeyle sehirde marjinal sektordeki
kisiler. Buna gore asagy yukar 300 milyarhk bir ek odenek gerekir. Saglik hiz-
metlerinin bugiinkii sistemde yiiriitiilebilmesi igin. Bu sekilde yazilrmg olan bir
fon maddesiyle bu 300 milyar lirayr toplamak olasihg: oldugunu tahmin etmiyo-
rum, Diyeceksinizki sen maliyeci degilsin, sigorta uzmam da degilsin, belki topla-
nir. Toplayabilirierse bu kanunla, biz tabii sadece memnun oluruz, yalmiz endige-
mizi belirtiyoruz.

‘ Hizmetin sunulusunda tnemli olan noktalardan birisi, dzel muayenehanele-
fin kullamhip kullanmiimayacagidir. Saymn Ba;bakanm konugmasimn  metninden
okuyorum,;

"Ozel muayenehanelerin zorla kapattlmalanna kar§|ylz Aldigmmiz Gnlemierle
doktorlar hastahanelere donmeye tesvik edilecektir,”

Tartisma noktalarindan birisi de ozel muayenehanelerin kuflanidmas: arzusu
oldugu igin, bu hilkmii de vurgulamakia yarar vardir, Elimizde olan tasanda buna

. ait higbir hiiklim yoktur. ‘

Bu finansman meselesindeki endiselerimi vurguladiktan sonra ikinci nokita-
va gehyorum :

ikinci. nokta; hekimlerin hukumete olan glivenleridir. Getirilen saghk diizeni-
ne karsi hekimlerin giivence duymalan lazim, bu atihma katilabilmeleri icin. Uzii-
lerek sbylemek 1dzim gelivki, hekimlerin gogu hiikiimetlere giivenini kaybetmisgtir
ve haksiz degillerdir. 19671 senesinde bir kanun gikti, sézlesmeli olarak hekim is-
tihdam edilecek, makul bir licret ddenecek, kigisel haklar su bigimde korunacak-
tir; Sosyallestirme Kanunu 1961 senesinde giktr ve full-time olarak cahisacak isti-
yorsa, dilerse "deviette cahsmayabiliv, dzgirligii baki. Bu kanunun omrii iki yid,
iki ‘yil sonra bu’ kanunun bu maddesi degigtirildi, Personel Kaniununda. Buna go-
niil baglayip tam hizmete gelen doktorlar gene eski diizende yerlerini bulmaya ga-
listilar. Bundan sonra 1978 senesinde bagka bir hiikiimet full-time kanunu ¢ikardy;

_ onun 6mril de iki sene siirdil, 1980'de bir kanun daha gikardilar, fulltime kanunu
kalkts dediler, kapadiginiz muayenehanelerl tekrar agabilirsiniz dediler. .

Rica ederim, muayenchane agip kapama oyle sanildigs kadar kolay hikdye
degildir. Hekimler, iki defa bu deneyimi gecirdikten sonra hilkiimetin getirecegi.
bu kanuna ne kadar giivenirler. Kaldi ki, getirilen kanunda higbir giivence yok, bu
sekliyle gikarsa. Her sey yonetmelige bagl. Yonetmelik ne demek; bakamn emri
demektir, bakan degistikge yonetmelik degigebilir, hatta bakan fikrini degigtirdik-

‘ce degisebilir yonetmelik. Demokratik diizende bakanlarin dmrii ortalama bir sene-
vi gecmez. Demekki bu kanunun getirecegi diizen yida bir deglgme olasiligi olan
bir kanundur. Bu kanun galugsacak personele glivence vermlyor '

Uclincii nokta, saghk hizmetleri zamanimizda bir ekip isi, tek basina yapllan
hizmet degildir, yani muayenehane hekimligi degildir bugiinkii hekimlik. Bugiinki
hekimlik, bilyiik bir ekibin yiiriittiigi saghk hizmetidir. Nerede bir ekip varsa orada
yonetim fevkalade onem kazanir. Siz hi¢ gordiiniiz mii orkestra sefi olmayan bir
orkestra galsin; olmaz. Orkestra gefi, kimin ne zaman ne galacagni sdyleyecek ve
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calarken provalarla kimin hata yaptignr gorecek, daha hizh ¢al, daha vavas cal di-
yecek ve sonunda ahengi saglayacak. Bugiinkii yonetim de budur,

Tirkiye'de saglik yéneticiliginin bilim olarak yerlestifini iddia etmek de
miimkiin degil. Ben daima soyledifiim bir sézij tekrarlayacagim, bunu Sayin Cum-
hurbaskanina da séyledim iinkii. Tiirkiye'de saghk teskilati komuta zinciri olma-
yan bir ordudur. Komutansiz bir ordu harbi kazamirsa, bu saghik tegkilat: da halka
hizmet gétiirmekte bagarili olur. Bu tasar), belki kapsami igine de girmedigi icin
nasit bir yénetici kadrosu olusturulacak; hekimler nas:l saglik yonetimini bir uz-
manbik dah olarak kendileri igin benimseyecekler ve geligtirecekler; belli degil.

Saniyorumki 10 dakikahik siiremi doldurmak iizereyim, Saymn Baskan ihtar
etmeden  evvel séziimil bitireyim. Benim tasari hakkmdaki endiselerim bu iic nok- -
tada geliyor. Bu ii¢ noktaya agiklik getirilmeden bu kanunun Tiirkiye'ye yeni bir _
sey getirecegini kabul etmek olanaksizdir.

Tesekkiir ederim Saym Baskan.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.
Efendim, simdi sorumuz Tiirk Eczacilar Birligi Bagkam Sayin Prof. Dr. Mekin
Tanker'e, :

Temel Yasa Tasarisi hakkindaki fikirlerini genel olarak églklamasma rica ede-
egim., :
Buyurunuz efendim.

PROF. DR. MEKIN TANKER (Tiitk Eczacilan Birligi Bagkam) — Tegekkiir
ederim Sayin Bagkan. Bastaki ovgillerinize de ayrica tegekkiir ederim. Aslinda el-
betteki bu toplanti ve konunun da énemi dolayisiyla ashinda bu faaliyet tiim birlik-
lerin ortaklasa diizenledikleri bir faaliyet olarak goriiyoruz. )

Efendim, Tiirk Eczacilar Birligi bundan énce de. tespit ettigi gibi ve 3 yd &n-
ce yaymlamis bulundugu gibi, zaman zaman da revize ettigi gibi saglik hizmetleri
konusunun Tiirkiye'de ne bigimde dizenlenmesi gerektigi hakkmda goriislerini
tespit etmistiv ve bunlari da yaymlamistrr. Bu tespitleri gdzden gegirirsek, 12 mad-
dede toplamak miimkiin,

1. Tek elden yonetilmelidir diyoruz. .

2. Saglikda egitimin cagdag imkanlara ve yeni diizenlemelere gire, bu diizen-
lemelere gore yeni bastan gézden gegirilmesi lazimder diyoruz. Egitimden kasit,
hem diploma 6ncesi ve hem diploma sonrasi egitim. '

3. Tam siire cahsma benimsenmelidir diyoruz. 7

4. Ozel saglik hizmetleri bakimindan iyi bir diizenleme getirilmelidir diyoruz,

5. Saghk hizmetlerinin finansmani bakimmdan gergekci tedbirler getirilme-
lidir diyoruz. : ‘ o »

6. Koruyucu hekimlige agwlik verilmelidir diyoruz.

7. Hizmet, yurt diizeyinde dengeli dagilmahdir diyoruz.

8. Hizmetin kademeli olmasint dnerivoruz,

9. Hizmette verimliligin esas olmasim soyliiyoruz.

10. Saglikh beslenme ve gevre kosullariun 6nemini vurguluyer, bunun igin ge-
rekenlerin yapilmasimi séyliiyoruz. g

Bu ilk 10 madde, simdi elimizde bulunan Saghk Hizmetleri Temel Kanun Ta-
sarisi taslag diyelim, heniiz tasari mahiyetinde degildir, o bakimdan sbyliiyoruz.
Bunun da ligiincii maddesiyle onerilen saghk hizmetleriyle ilgili temel esaslar ara-
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anda herhangi bir fark yoktur. Yani, demekki bu kanun 3'iincii maddesinin gos-
terdigi hususlarda, yani yapmak istedikleriyle Tiirk Eczacilare Birligi'nin bu ilk 10
. maddede yapiimasin istedikleri arasinda bir fark gorillmemektedir. Asit dnemli olan,
bu kanun taslagimn diger maddelerinin kanunlastigi takdirde bu hizmetlerin yeri- '
ne getirilmesine yetip yetemeyecegi ya da bu hizmet yerine getirilirken birtakim
karisikliklari da beraber getirip getirmeyecegi keyfiyetidir. Asil mesele bunun iize-
rinde veya bazi eksikler nedeniyle birtakim hizmetin aksamasina neden olacak so-
nuglarm ahmp alinmayacag inin gdzden gegirilmesi icabetmektedir.

12 esasta toplayabiliriz demistim, obiir ikisi pek kanunun temel goriigleriyle
tam uyum halinde degil. Mesela biz diyoruz ki, safilik hizmeti bir ekip hizmetidir. .
Burada saghk personelinin tamaminin, temel saglik personeliyle yardime saghk -
personelinin “tamarminin  yaptigl hizmet sézkonusudur. Buna benzer, bunu ima
eden birtakim hiikiimler var, ama evvela suradan anliyoruzki, bu kanun taslag
tazirlanirken meslek kuruluslarmm herhangi bir goriisii alinmarmstie, Belki Tiirk
Tabipler Birligi haric olmak iizere. Bugiin bu toplantinin yapiimasimin bashca ne-
deni de budur, Ciinkii goriislerimiz heniiz Saghk Bakanhgi'na intikal ettirilebilmis de-
gildir, ne yazili ne de sozlii olarak. Zaten boyle bir talep, Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanligi'ndan gelmemistir. Sanki biitiin bu kurtuglar ve bu kuruluglarin mensu-
bu olan meslek mensuplarinin diginda bir uygulama imig gibi tamamen digarida
birakiimigtir. Bu tabii kanun taslagmmn hazirlanmasinda baslangictaki. en biiyiik.
sakincay! tegkil eder bize gore. ‘ ) )

Bir nokta daha var, 12 'nci nokta alarak; gene biz divoruzki, saghk orgiitii
_ siyasal etkinliklerin diginda olmalidir ve ozliik islerinde hakkaniyet ve objektif
kistaslar kullamlmahder. iste buna ait bir hilkiim de tasanida hig g&rﬁimﬁyor. Ka-
rmun, belki ayrinti vermeyecektir, {abii temel birtakim hususlar olacaktir; ama ka-
nunun hicbir yerinde denilmiyorki sozlesmeli personel Grnefiin, buglinkli maagh
personel, sbzlesmeli personel haline gegecek. Bunun igin sozlegmeli personel dnce
basvuracak, istek gosterecek, ama bunun kabul edilip edilmemesi kendi elinde de-
#il, sbzlesmeli olmak istese dahi kabul edilmeyebilecek. Neye gire kabul ediime-
yecek; bunun. en azindan objektif esaslara baglanma zorunlulugunu getiren bir
ciimle yok. Bu olmadiktan bagka, bir de ozliik isleri agisindan da gene buna ben-
zer bir hiikiim maalesef yer almig degil. : .

Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhg'mn bu sbziesmeli personel iizerinde el-
betteki bir tayinde ita amirligi yetkisi var, ama bunun diginda bir de hatta sag- -
lik persenelinin mesleki faaliyetini tamamen veya kismen men yetkisi de var; ama
bunun da objektif esaslar iizerinde olma zorunlugunu getiren herhangi bir hiikim
yok, Bu yasamin bizim 12'nci madde diyebilecegimiz, Tiirk Eczacilary Birligi go- -
riigleri icerisinde, temel ghriisleri igerisinde yer alan bu 12'nci maddeyle higbir
bigimde uyum gostermemektedir. Yasamn bizce Snemli sakincals yonlerinden bi-
ridir. '

Tabii yasada bagka bir gok noktalar bulunabiliyor. Bu ilk tur konusma ige-
. risinde ben yasada sakincal grebildigimiz noktalarin ancak bana verilen siire ige-
risinde yetisebildigim kadarini aktaracagim. O nedenle, simdilik {i¢ konu lizerin-
de durmak istiyorum. _

Biraz evvel Tirk Eczaciar Birligi'nin goriiglerini de bildirirken demigtim
ki, Tirk Eczacilar1 Birligi tek elden yonetime saglik hizmetinin taraftardir ve bu-
nun da Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhgi'nda birlestirilmesini de istemektedir.
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Bu goriisii bagtan beri belirlemistir. Fakat, simdi bu yasa uygulamaya kenuldugu
_ zaman durum ne olacaktir. Bu yasa bugiinkii durumuyla eer uygulanir ise, yiirtir-
lige girer ise uygulama halinde soyle bir sonugla karsilagifacak.

Bugiinkii hastahaneler mevcut olacak; SSK hastahaneleri, Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanhg: hastahaneleri, iiniversite ‘hastahaneleri, Milli Savunma hastaha-
neleri, PTT hastahaneleri; bunfarin hepsi mevcut olacak. Bunlara ilaveten, bunla-
rin ‘bazilan, uygun goriifenler safihk igletmeleri haline ddniigecek. Demekki bir
grup hastahane tipi daha gelecek, belki ileride, kanunda tam anlasilmiyor, ama
belki ciimlelerin tertibi dyledir belki de ileride tiimiiniin bu hdle doniistiiriilmesi
diigliniitiiyor, ama uygulamaya baslandii anda boyle olacaktir. Bir kismi saglk -
isletmeleri haline doniistiiriilecektir.  Bir kisim kamu hastahianeleri dzel sektore
devredilecektir, satilacaktir, buna ait hiikiimler var. Bir kisim 6zel hastahaneler
ise kapatiacak, yani eger sahipleri. istiyorlarsa kapatifacak ve malzemeleri de dev-
lete maledilecektir. . - : o

Simdi biitiin' bunlar acaba tekelle yénetimden beklenen yarari yerine getire-

. bilecek mi? Temelde bu hilkmii tagiyor, giinkii kanunun ikinci maddesi  diyorki;
"Bu kanun tiim kamu kurum ve kuruluglariyla 6zel hukuk ve tiizel kisileri ve ger-
gek kisileri kapsar.” Yani burada biitin kamu kuruduslarini, hastahaneleri tekel-
den - yonetim diigiiniiliiyor, ama sonraki hiikiimler buny béylece aymi sekilde bir
araya getiremiyor goriisiindeyiz ve daha biiyiik bir karmasayi, daha gesitli bir uy-
gulama tipini ortaya koyacak. Buhun igin bir stmirlama da yok, belki bu sinirlama
olsa, mesela denilse ki; iki sene igerisinde biitiin kamu kurulugiars bu sekle gege-
cek. O zaman hem Tiirk Eczacilan Birligi'nin bagtan beri belirttigi goriislere uya-
cak, vani bizim goriislerimize uyacak, tabii bunun dogru oldugunu iddia etmi-
yoruz, ama bu giiriﬁ;’;[ere uymus olacak, hem de aslinda kanunun bizatihi 2'nci mad-
desine uyma imkani olacak; ama bugiinki durumuyla bu gériilemiyor.

Bir bagka nokta da, finansman saglanmasi meselesidir. Biraz evvel soyle-

dim, saghk hizmetinin rasyonel ve rantabl bicimde vyiiriitiilebilmesi icin birtakim
dizenlemeler koyarken elbetteki finansman diigiinlilmek -gerekir. Bu finansman .
devlet biitgesinden olabilir. Kanun bagka bir sistem getirmis, bir bigimde finanse
edilebilecegi séyleniyor. Ancak, burada sessiz olarak gecilmis bir nokta var; kisiler
prim odemek suretiyle bu hizmetlerden_yararlanacaklardlr, ama bu primin mikta-
ri’ ne olacaktir, bunun hakkinda rakam olarak demiyorum, bir agiklayici hikiim
yok, Zaten kanunda olmasi belki gerekmez; ama bir kere diisiiniitmesinde mutla-
ka yarar var. Bu toplanan primierle neler karstlanacakter? :

1. Saghk hizmetlerinin tamamiun sbzlesmeli personelin iicreti,

2. Bunlara ddenecek tesvik primleri. '

3. Bunlara 6denecek tam giin primleri, L : .

4. Bu miiesseselerin modern- cihazlarla donatilmasi igin' gereken tiim harca-
rmlar, tiim satalmalar, tabii rutin satinalmalar.

5. Yurtigi ve yurt disinda personel egitim harcamalar.

6. Koruyucu saghk hizmetinde girevlendirilecek olan kisilerin maaglar:.

7. Bu kuruluslar, bu isletmeler kira odeyecekler ve ayrica cihazlar igin de
bir kullanma bedeli &deyecek, Biitiin bu harcamalar buradan ¢ikacaktsr, ciinkit
saglk igletmelerinin baglica geliri primlerden -ibaret. Onun diginda gergi birkag
bagislar vesaire gibi gelirler var, ama bunlar temelli gelirler degil, Aslinda bunlar

- bu primlerden 6denecek olan gelirler, daha dogrusu bu hizmeti satistan ddenecek
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“olan. harcamalar. Bu saghk hizmetini satistan alinacik olan paranin esasint da ki-

silerin ddeyecegi primler tegkil etmektedir. ' :

O halde, dyle anlagihyorki, saghk hizmetinde bir licret artis1, bir maliyet

artigt olacak - bilyiik 8lgiide, yani kisiler hesabma bir iicret artisi olacaktir ve bun-

far da sahisfann kendi imkanlan icerisinde odenir durumda olacaktir. Bunu da.
dikkatle ve etrafiyla mutlaka incelemekte yarar goriilmektedir.

Bunun diginda yasada onemli goriilen bizim tarafimizdan  bir 'ek‘sik!ik_ de
dizenlemeler hakkinda, saglhk hizmetinin daha iyi yiiriitillebilmesi jgin yapiimast
gereken dlizenfemeler hakkinda en ufak bir ipucunun bulunmamasidir. Bunlar ta-
mamen yonetmeliklerle halledilecektir. Bu yénetmelikierin de g¢ikanilmas: igin ka-
‘munda sadece yonetmeligin gikarilabilecegine dair bir hilklim bulunmakta, ama
bunup disinda bu ydnetmeliklerin ana prensiplerini sbyleyecek, hangi alanlarda
cikacagim séyleyecek herhangi hikkiim bulunmamaktadir ve hizmetin daha iyi yi-
riitiilmesi igin nasil bir teskilatlanma, daha iyi bir tegkilatlanma yapilabilecegi hak-
kinda da bir yenilik getirmemektedir. Bir ornel vermelc istiyorum kendi alammiz-
b ilgili ofarak. ' '

Hastahanelerde eczacilik hizmetleri bugiin bir asir dncesinin hizmetleriyle es-
degerdir. Hastahane eczacili§1 hizmeti buglin igin Turkiye'de hemen hemen yok de-
necek derecededir. Ciinkii, diizenleme bugiinkii meyzuat ve yonetmelikler cergeve-

. dnde diizenleme o bigimde yapilmamistir. isten_irdi ki, effer saglik hizmetleri icin,
1987'de salik hizmetleri igin’ bir kanun gikariliyorsa bu kanun teskilat agisindan,
daha dogrusu hizmetlerin yapilabilmesi acistndan bu tip reformlan da getirebile-
ek bigimde olmali idi; ama buna ait bir hikkmiin bulunmamasi da bize gire yasa-
nin en bilylik eksik tarafin tegkil etmektedir. :

Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

BASKAN — Tesekkilr ederim. E _ :
Efendim simdi sz Tirk Dis Tabipléri Birligi Bagkam Sayin Yilmaz Bilgin'in;
gene konunun genel agidan degerlendirilmesini rica edecegiz.

Buyurun efendim.

DT. YILMAZ BiLGIN (Titk Dis Tabipleri Birligi Bagkam) — Tesekkiir ede-
- rim Sayin Bagkan. ' o oo '
- Cok degerii iki konugmaciin sdylediklerinin cofuma katiiyorum. Benim
soyleyeceklerim de bunlarin soylediklerinin tekrari gibi goriinecekse de, ben soz-
lerime su sekilde baghyorum. ; :

‘Ulkemizde saglk hizmetlerinin vatandaslarimiza verilmesinde daha iyiye ve
daha giizele varimasiria herkesin istedigi bir gergek. Bu hususun temininde cesith
goriigler ve gesitli yollar vardir. .Bugiin bu panelde konu olarak hiikiimetin. saghk

. Hzmetlerinde reform olarak niteledigi Saghk Hizmetleri Temel Kanun Tasarisim
ele ahiyoruz. - .
Bu tasarinin hazwrlanmasinda kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugla-
-nmn ne yazikki higbir katkisi olmamug, hatta goriisleri bile alinmamistir.
‘ Saglik ve Sosyal Yardm Bakanlhii'min iilkenin ve milletin yararina olacak
hizmetlerinde, cabalarinda yardimer olmak meslek kuruluglarinm severek yerine -
getirecekleri bir gorevdir. Bu-derece bilyilk kapsamii bir kanun tasansimin hazirlam-
sinda mesfek kuruluslarinin goriis ve katkisinin istenmemesi sagilacak bir durumdur,
. Sayin Basbakanin Biiyik Millet Meclisime sevkedilecek Saghik Hizmetleri
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Temel Kanun Tasanisi hakkinda yapmis oldugu basin toplantist by tasarryi kamu
oyuna duyurmustur. Basin toplantisiin hemen basinda Sayin Bagbakan, vatan:
dasin ve saglk personelinin sikdyetlerini altalta maddeler halinde siralams, talep-
lerini belirtmis; bu §:kayetlerm ortadan kaldirilmasi ve belirtilen taleplerin kars1-
fanmasi igin bir reform niteligindeki bu tasariyi hazirladiklarim beyan etmistir.

Bu maddelere su iki maddeyi eklersek, iilkemizde saglik hizmetlerinin iyi-
lestirilmesi hususundaki gbriis ve davramglara daha saglam bir temel hazilamig
oluruz kanaatindayim.

1. Vatandas ve giic ekonomik kosuliar altinda oldugundan Kendisine kali-
teli saglik hizmetinin cok ucuz, hatta parasiz olmasini istiyor.

2. Saghk personelinin is glivenliginin saglanmasi. Bu ¢ok nemli bir husus-
tur. Eger meslekte is giivenligi olmazsa hizmetin kalitesi ve verimlilik istenilen du-
zeye hicbir zaman erisemez.

Bu yasa tasarisinda gok onemli iki maddenin dikkate alnmadig: goriigiinde-
yiz. Kaliteli saglk hizmeti, bu tasartyla prim ve ek iicret karsihginda vatandasa
verilecek, siniflara aynlmis hastahaneler, prim basamaklari vatandagin, devietin
verdigi saghk hizmetinden esit yararlanma ilkesini zedeleyecektir. Tum iilkeyi ve
vatandaglare kapsayan bir saglk sigortasina dayanacag goriilen bdyle bir yasa ta-
sanisimin genel saghk sigortasinin tam anlamiyla meydana gikarilmasindan once
yirtirtiige girmesi biiyiik aksamalara yol agacaktir.

Saghk personelinin is giivenfigi_sorunu ise bu tasarida dikkate alinmamstor,
Ne kamuda, ne de bir kamu hizmeti yaptiklarina inandigimiz muayenehanelerin-
de serbest olarak calisanlarin is giivenligi vardir, ‘

Temel esaslar bashginm 3'iincii maddesinin (h) fikrasinda Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi'na verilen yetkilerle sdzlesmeli saglik personelinin kaderi ka-
nun-tasarisinda is giivenligi bakimindan fevkalade giivensiz hale getirilmistir.

' Bu yasa tasarisimin bir eksifini daha belirtmek istivorum. Ulkemizde 8 bin
civarmda dis hekimi vardr. Bunun yazde 257 kamuda gal1§maktad1r Daha ¢ok
la halklmlza 2 bin dig hekimiyle nasi ve ne kalitede agiz ve dis saghgi hlzmetl ve-
rebilecegimiz diisiiniilmelidir. ‘

Bugiin bilyiik zorluklar iginde mesleklerini halkimiz yararina agiz ve dis sag-
g hizmeti igin Bzveriyle calisan serbest dis heklmlerme reform niteligindeki bu
kanun tasarisinda hig yer verilmemistir. ‘ :

Bu yasa tasarsinin maddeleri hakkinda goriiglerimize gecmeden dzetle sun-
lar1 sdylemek istiyorum. Tirkiye sartlarinda saglk hizmetlerinin parayla satin ali-
nan bir hizmet olmasi bizce yadirganmaktadir. Kaliteli saglik hizmetinin sadece
parasi olana verilmesi, bu tasarinin aksayan yoniidiir. Biitgeden ¢ok az bir parayla
yiizde 2,5 payla saglik hizmetlerinin diizenlenmesi ¢ok zordur. Bugiin yiiriirliikte
olan Emekli Sandigi, Bag-Kur, SSK gibi saglk sigortasi sistemlerinin iyi isleme-
sinin ek prim, ek iicret alinarak ¢dziim bulunmak istenmesi yanhstir,

Bu dar gelitli hallkimiza ek bir yiik getirecektir. Saghk hizmetieri, bizim gibi
- geligmekte olan iilkelerde devletin desteklemesi gereken vatandagtan parasal yuku'
kaldwan bir hizmet alimidwr,

" Tesekkiir ederim Saym Baskan.

BASKAN — Tesekkiir ederim. 4
Efendim, Sayin Dr. Yiicel Akinc, yasa tasansmm genell hakkmdaki goriisle-
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" finizi belirtmenizi rica ediyorum. .

DOC. DR. YUCEL AKINCI (Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi) — Tesekkir .

) _ederim- Saym Bagkan. _ , :
Toplant| baslamadan 5 dakika sncesine kadar biz yasa tasarisi diye {izerinde

v @riigmay! diigiiniiyor idik. Bu diisiincemiz de suradan kaynaklaniyordu; bildiginiz

gibi hiikiimet sozciisi Deviet Bakam arkadasimz Tirkiye televizyonlarindan Ba-
lanlar Kurulu'ndan gectigini ifade etmislerdi. Eger durum boyleyse tasart diye
_tartisacaktik, fakat toplanti baslamadan 5 dakika nce aldigimiz habere gore du-
rumun biyle o!madigml'ﬁﬁrendik, onun igin tasari taslagi diye tartsgmak zorun-
dayiz. . : o

Sekil olarak taslaga baktigimizda boyle cok iddiali genig bir kanun tasariss
‘faslagindan dte kanun hiikmiinde bir kararname diigiincesiyle hazirlanmig ve oyle

dispoze edilmis bir tabloyla kargilastyoruz. Belki kanun hitkmiinde kararmame ¢i-

kaniimasi distiniilmiis, ama bu- ¢ok stk tekrar edilegeldigi i¢in kamu oyunda bel-
ki allerji uyandmr diye sonradan sanki taslaga cevrilmig bir ifade var. Kanun tek-

nigi agisindan diger bir husus ise, taslakta bazi yerlerinde kanunlara atiflar yap--

masina karsm, ihtild! diénemleri diginda bizim alisagelmis kanun teknigimizle kal-

dinlacak kanunlar veya kaldirilacak kanunlann maddeleri zikredilmis. Bu kanun. -

taslaginin 9'uncu maddesine -baktigimizda, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren diger kanunfarin buna ayksr hiikiimleri yiiriirliikten kalkar diyor ki bu tas-
lak da oyle bir tasfakki tamamen kisilerin insivatifine birakdmug, kisinin iyi veya
kbtii niyetiyle yiiriitilmesini esas alms bir taslak. Bunu diyelimki bugiiniin bakan-
lik yetkilisi bundan sunu anladi, dedi ki, ben su A, B, C kariunlarmi veya su su
mumarali kanunlar iptal ettim, aradan zaman gecti, uygulama oyle bir noktaya
geldiki, yetkili degisti, yok ben o kanunfarm iptal edilmesini antamiyorum, bura-
ch onu. glkarmiyorum; su gu kanunlari iptal ettim diye bir durumla karsiagabili-
nz.

Saym dinleyenlérim, yiMardir hepimizin bildigi gibi iilkemizde su tartisthr;
hastahanelerdeki kapilarin éniinde hastalanin yigilmasim dnleyelim, saghk hiz-
metlerini adaletlice iilkemizin her tarafina yayalim, yaygin hale getirelim konusu
tartigihir. ' _ . o
Bu taslaga baktigimizda hemen yeni gikmig bir kanunia s;agrlélm yapiyor;

Bedelli Askerlik Kanunu. Biz hastahane kapilarinda yigstanlarin, yani yoksul hal-

kin saghk sorunlarim nastl ¢bzecegiz derken, burada onlara ashinda biiyitk yiikler
getiriyor, bu tasariya agikea saglikk hizmetlerinin vergilendirilmesi tasansi dense
idi daha olumlu olur diigiincesindeyim..

Tasanyla neler getirilmek isteniyor, bunlan ii¢ noktada foplamak miimkiin-

diir. Bunlardan birisi, genel saglik sigortast ve arkasindan dzel saglk sigortalarmi

da destekleyerek ve soyle ifade ediyorlar zaten; dzel saglik sigortalarini geligtir-
mek igin dzel sigorta primlerinin vergi iadesi kapsamina alimacaginm soylityorlar.
ikingi degisiklik; hekim ve saglk personefini soziesmeli personel statiisii ha-
fine getirilmesi. . _
Ulkemizde bu uygulama gok tipiktir ki YGK‘!e ba§!én3|§tlr, sozlesmeli per-

sonel uygulamasini KiT'lerde siirdiirdiller, -diger seylerde de acaba Tirkiye'de ka-

mu personefini iktidarlarin istedigi ‘sekilde davranmak zorunda, iktidarlara boyle .

temenna etmek, onlanin devletin degil de iktidarlarin memuru olmak felsefesin-
den mi yaklagiliyor diye endigeler tagimaktayim. a

‘
v
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Diger bir Kdeﬁigik‘lik ise, hastahane isletmeciligi getiriyor, ama simdilik has-
* tahane isletmeciligi gibi- goriiniiyor, uzak mesafeden baktigimiz zaman KiT'lerde -
uygulanan ozelestirmenin hastahanelerde de zaman icinde gerceklestirilecegini
vaptiklar: atifta, yaptiklars kanunlara atiflarda hastahanelerin de ozellestirilecegi -
gibi endiseleri birlikte tagiyor. _ ‘ .

Vergi kanunu niteliginde olabiliri ben kendim séylemiyorum, zaten ddeye-
mezse diye kendileri ifade ediyorlar 7'inci maddede; "Eger ddenmezse ddenck-
ler zaten vergi daireleri yetkilidir' diyor. Bu ne demek, vergi dairelerini saghk hiz- ~
metlerinin  karsilig) o6denemeyince vergi dairelerini gorevlendirmis oluyorlar ki,
otomatikman kendileri de bunun bir aplamla saglik vergisi olduunu ifade ediyor-
br, -

Diger iizerinde durulmast gereken hususlardan birisi de, hem daha demok-
rat]a§al'|m, hem daha ¢ok katilmer bir demokrasiye gidelimi savunurken, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinm da bu demokratik siire¢ icinde belli
bir yerleri oldugu, meslek mensuplarinin haklarimi korumakla gérevli oldugu, il-
kenin ¢ikarlan dogrultusunda hem mesleki, hem iilke cikarlarim bir biitiinliik igin-
de ele alarak bazi seylerde katkilan bulunabilmelerini savunmaya calistifiimsz bir
anda 3'incii maddenin (h) fikrasiyla; "Hekimlerin gorevlerine gegici veya siirekli
son vermeyi” bakanhk kendi iizerine aliyor. Halbuki kismen de olsa bugiin bu tiir
yetki meslek odalarinda; su yéniine katilabilirim. Hekimlik yonii degil, idarecifik
yoOniinden eger konu diisiiniiliiyorsa o bir yerde katthnabilir, ama mesleki yinden
eger bu cezalandirmalari bakanlk kendi iizerine alirsa, gelecekte bu meslekler kor-
karimki siyasi iktidarlarin oyuncag haline gelebilir.

Yasaya baktigimizda ady, Sagik Hizmetleri Temel Kanun Tasarisi da olsa,
saglhlk hizmetlerini biitiiniiyle kapsayacak nitelikte degildir. Koruyucu hekimlik
zaten yeterince gelistirilememis bir durumdadir Tiirkiye'mizde, bununla o adeta
diglanmis. 1923 yilinda Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhig), cumhuriyetin ik yil-
larinda kuruldugunda ismi Sihhive ve ictimai-Muavelat Vekileti ismiyleydi, yani
bu bakanlk iki yénlii hizmetle goreviendirilmisti. Buniardan birisi, saglk sorun-
farma egilmek, ikincisi de igtimai muavelat, yani bugiinkii deyisle sosyal yardim:
gergeklestirebilmek. Bu tasarida o iking kisnu gorebilmek pek miimkiin degil.

Koruyucu hekimlik yonlinden cok eksik dedim, koruyucu hekimlik ana bas-
lklariyla suniart ifade ediyor. Bulagict ve salgin hastalikfarfa savas; aile planiama-
s1; cocuk ve ana saghgl; beslenme; gevre saglifi; insan saghg agisindan gida gii-
venliffi; giigsiizlerin bakimi ve ilk yardim hizmetleri gibi. Bunlarda da bir aciklik
butabilmek miimkiin degil. ' '

Saglikl beslenme, hepimizin bildigi gibi beslenmesiyle, konutla, cevre saj-
giyla, is givenligiyle, kisinin ve toplumun glivence altina alinmasiyla bir biitiin-
diir. Yeterince beslenemeyen, saghk kosullarina uygun bir evde oturamayan, Is
giivenligi olmayan, yarmmndan kuskulu ve yarinmnmn ne olacagini bilmeyen bir ki-
- - ¢ hem bedenen ve hem ruhen hastadir, '

Bu gerceklerden yoksun bir Kisiyi diinyanin en lilks hastahanelerine yatiy-
samz, en iyi doktorlarna gbtiirseniz ve en iyi ilaglarla tedavi etseniz, bu durum-
daki bir kiglyi ruhen ve bedenen hastaliktan kurtarmak miimkiin degildir, ‘

Ulusal saghi politikasindan amacg, halkin saghk cliizeyini yiikseitmek olma-
hdir. Bu amacla, halkin bedenen ve ruh saghgne korumak ve saghk hizmetlerin-
den yararlanma imkimm artirmaya ¢ahsmak ve bu yolda ugras vermektir.

Saghk hizmetlerinin dagiisinda sosyal adaleti saglamak, koruyucu Fekim-
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lik hizmetlerine etkinlik ve yaygmllk kazandirmak, yeterli ve iilke gerceklerine uy-
gun personel ve iicret, politikasini izlemek zorunlulugu vardir.

Bugiin hemen bununla ¢ok yakun iliskisi olan bir konuya da kisaca degme~
rek fazla vaktinizi almadan konusmami bitirmek istiyorum,

Hepimizin bildigi gibi su iilkemizde bir gercek idi; saglik siruf grubunda
ver alan meslekieri tercih eden lise mezunlarinin finiversite giris simav sonuclan-
‘ma bakuigimizda en vyiksek diizeyde puanm alan &grenciler oldugunu goriiyoruz
yakin zamana kadar. Bu da sunu gosteriyor, yani diger meslek gruplart igin ke-
sinlikle kiigiimseme anlaminda sdylemiyorum, ama istatistikler bunu gosteriyor;
demekki geng kusagim zekd ortalamasinin ‘en st diizeyinde olan grup bu toplu-
luk icinde yer almis, ama gelecekte su endisem var; bu yeni uygulamayla gre-
tim kurumlan yeterince egitim verme olanagindan yoksun birakilmis, yani iilke-
mizdeki saglik sorunuyla bu su giin goriilmiiyorsa da yakin bir gelecekte ilgisi ol-
dugu igin soylemek istiyorum, son derece zayif yetigmis hekimiyle, eczacisiyla,
discisiyle, veteriner hekimiyle karsilasmarmiz. sdézkonusudur. Buna da hep blr!lk-
e gozum bulmak zorundayiz. :

i1k konusmami burada bitiriyorum, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz. -

Efendim, konusmalarin ilk turu tamamlanmis bulunuyor. ‘

Bu turu kisaca Szetlersek; Sayin Hocamiz Nusret Fisek bu yasa tasanisina
3 temel nederle itirazlarim bildirdi. Bunlardan birincisi; finansman sorununun bu
yasa tasarisiyla ¢oziimlenmemis olmasi olarak gisterdi.

ikincisi,\hekimlerin ‘hiikiimete ofan giivenlerini kaybettiklerini, bu yasa ta-
sarisinin hekimlere gerekli giivenceyi veremedigini belirttiler. _ o

[jgiincii olarak da, saglk hizmetlerinin bir ekip isi oldugunu belirttiler ve’
bu tasariyla higbir ekip cahigmastna, ekip olusturulmasina gidilmedigini belirtti-
ker. . '

Sayin Hocamiz Mekin Tanker, daha degisik bir acidan yaklastifar; dzellik-
le bu yasa tasansiun saghk agisindan  beklentilerimizin hepsini dile getirdigini,
ama gﬁzﬁrﬁﬁ konusunda gerekli diizenlemeleri getirmedigini, gerekli yaptwimlan
saptamadigmi belirttiler ve daha 6nce Eczacilar Birligi'nin tespit ve tayin etmis
oldugu 12 esas kuraldan 10 kuralinda yaklasim bulundugu halde, 2 kuralinda yak-
hstm bulunmadigin, ancak biitiin bu yaklasmmlara ragmen tasarimin hicbir zaman
Tirkive'deki saghik sorunfaring ¢bziicii yaptirimlar ve te.skxiatlanma ile hatta fi-.
nansman kaynaklarryla donatiimadigini belirtmis oidular.

Sayin arkadasimiz Ydmaz Bilgin, cok daha deg|§|k bir agidan konuya vyak-
fagtilar, Oncelikle meslek kuruluslarinm Katkisinin alinmadigim, bu. katkimn ahin- -
masinin gok daha yararll olacagim belirttiler. Onun disinda da, bugiin bu tasars-
¢h Ongoriilen saghk hizmetlerinin hepsinin parali oldugunu, ashnda vatandasin.
parasiz_hizmet bekledigini; bu nedenle yasa tasarisimn ve yasalagtiginda yasamn'
basariya vlagmasinin miimkiin olmadigim agik bir'sekilde belirttiler.

Ayrica, sosyal sigorta primleri konusunda ¢ok tdeyen prim sahiplerine gok
Hzmet sunulabilecegi hususunun parasi olana daha fazla hizmet sunulabilecegi
hususunun fevkalade sakincali oldugunu belirtiiler ve para olayinin saghik hizmet-
krinde yanhs bir degerlendirme, bir yanls sistem oldugu {izerinde durdular. _

Onun diginda da, bugiin Tiirkiye'de 8- bin tane dig hekimi bulundugunu,
bunun 2 bin tanesinin resmi kuruluslarda cahgtigime, halbuki hizmet iretiminin
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daha ¢ok resmi kuruluslar iginde diisiinﬁldiiﬁiinii, bu 2 bin kisiyle resmi kurulus-
lar i¢inde Tiirkive'nin dis saghg probleminin nasil gozulebllecegml antlayamadik-
briny belirtmis oldular. :

Sayin Yiicel Aknct, sekil olarak yasa tasarisimi yetersiz bu]dular Bu vasa
fasarisinim  bir k_anun seklinde olamayacagm, ¢iinkii sadece giigsiiz bazi’ maddeler
getirmek suretiyle bir kanun kuvvetinde kararname niteliginde bulundugunu ve
bir gok konuda yénetmeliklere atif yaparak hiikiimeti fevialade serbest bir ze-
min iiZerinde siyasi bazi tartigmalara yol agabilecek, siyasi bazi baskilar gergek:
kEstirebilecek yanlisliklar iginde gordiigiinii belirttiler. ,

Simdi panelimizin konugmalarimin ikinci tur gériismelerine geciyoruz.

Efendim, saghk hizmetleri oncelikle sosyal giivenlik tedbirlerinin basinda
gelen hizmetlerdendir. Sosyal giivenlik tedbirlerinin de 3 ana jlkesi var. Bu ana
ilkelerden birincisi esitlik, ikincisi genellik, ligiinciisii de vayginhik ilkesidir.

. Bu ilkeler agsindan toplumumuza baktifimiz zaman-bugiin Tiirkiye'de sag-
ik hizmetlerinin esit, genel ve yaygin bir sekilde gotiirilemedigi agik ve segik ola-
rak goriilmektedir. Ozellikle doktor siyisinda yiizde 60 nispetindeki doktorun 3
biiyiik ilimizde toplandig, yatak says: olarak aldigimizda yiizde 90 yatagin gok
hilyilk 3 sehrimizde toplandigi; buna mukabil Tirkiye niifusunun sadece yiizde
25'inin bu 3 sehirde oturmakta oldugu gibi bir getfgekle karst karsiya kalmakta-
vz, . o : ‘
Bu veni getirilen yasa tasarisi, esitlik, genellik ve vaygmlk ilkeleri agismdan
~ acaba Tilrkiye'deki saghk hizmetlerini toplumun her kesimine bu ilkelere uygun -
olarak yayabilecek midir Sayin Hocam? ‘

Buyurunuz. K

PROF. DR., NUSRET FI$EK {Tiirk Tabipleri B;rhgn Bagkam) — Efendim ilk
konugmamda Saym Basbakanin bu tasartyla sizin buyurdugunuz noktalarin karsi
hndcag anlamina gelen bir beyaniyla, bir beyan nedeniyle nigin bu tasariyla bu-
nun saglanamayacagin belirtmeye ¢ahgtim, .

Tiirkiye'de saghk alaminda finansman meselesi; hekimlerin istindam politika-
5 ve yonetici kadrosu sorunlare gozumlenmeden hlg:bll‘ yasayla bir atlhm getirmek
olas1 degildir. Bu sizin sdylediklerinizi kastediyorum efendim,

Eger izin verirseniz, diger panel iiyelerinin siiyl‘ediéi hususiara. deginmek is-
tiyorum.

Ben genelde kalmak niyetindeyim, yasanin heniiz Mecllse sevkedalmedlgt ve
degisebilecegi endigesiyle. Yalmiz arkadaslanimmizin  konusmalarindan sonra . bu .
hususlarin agiklamadigim takdirde goriiglerimizi, eksik kalacagi fikrine vardim.

Sayin Tanker'in tek elden idare hususunda basladifs sbziine tamamen isti-
rak ediyorum. Zaten arkadaslarimizin soylediklerine itiraz nokta yok, hepsine
katibyorum, Yalniz algilanmasi lazim gelen nokta; saglik hizmetlerinin tek elden
idaresi veritnfilik icin sarttw, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde saglik hizmetinden bagka
herkesin elinde ofan hizmet yoktur. Bir tane ordu vardir, bir tane Milli Egitim Ba-
kanhg vardir, bir tane Ticaret Bakanlifi) -vardir, ama saglk hizmeti onlarca bakan-
hgin ve genel midiirligiin elindedir, .

Bugiin halen vyiiriirlikte olan Saglik Hizmetlerinin'Sosya!le§tirilmesi Kanune
nun kesin hitkmii vardw, saglik hizmetleri tek elden ybnetilecektir diye ve bu ka-
nun maddesi kalkmis degildir, ama higbir hiikiimetin giicii bunlart birlestirmeye yet-
memistir. .
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Bu tasari, kapal bir sekilde tek elden idareyi getiriyor. Belki bu yolla gize-
bilecegi diiglincesinde tasariyl hazirlayanlar. Fakat bunun ne kadar gii¢ oldugunu
hali Bakanlar Kurulu'ndan c¢ikan kanunun imzalanp Meclise gitmemesinden an-
yoruz. Giinkii duyduklarimiza gore bakanlar arasinda yetki celiskisi var. (;Unkﬁ
bu kanun, kurumlar Saglik Bakanhgi'nda toplanuyor, ama hepsinin yonetimini
Saglik Bakanhgi'nin tararlarna baghyor. Bu bilyiik bir .atihmdir ve kanunun bu
maddesini bu yaklagimini destekliyoruz, yani -daha da ileri gegmek ve biitiin hiz-
metleri bir. elde toplamak miimkiin olsa daha da iyi olur diyorum. .

Efendim, personelin dzlik igleri giivencesi olmadigindan bahsetti Sayh Tan-
ker. Hakikaten gok ilging bir noktadw. Sayin Bakan'in danigsma kurubu 30-35 kigi-
nin katildign bir toplanti idi. O toplantida kurulacak saphk isletmelerinin nasil yo-
netilecegini sordugumda; miitevelli heyetlerle yonetilecek dendi. O zaman, perso-
nelin giivence saglayabilmesi icin bu miitevelli heyetlerinin de yerel tabip odalari-
nt bir temsilcisinin bulunmass noktasim savundum. Sayin Bakan bana bir cevap ver-
mediler, yalmz damsma toplantisina katilan bir rektor; bu sendikacilk olur dedi.
Ben Tiirk Tabipleri Birligi Bagkan olarak kendimi bir sendika baskan olarak gorii-
yorum, yasa dyle yazmig, hekimlerin haklarine savunur diyor. Sendika baskanlari,
sendikalar ne ig yapar; iggilerinin haklarini savunur; o haide ben sendika bagkani-
yim. '

‘ Binaenaleyh, tasariun maddelerine, personelin dzliik islerinin giivencesinin sag-
tanmasinda muhakkakki siyasi miidahaleyi dengeleyecek hiikiimlerin gelmesi lazim.

Yasa tasarist orgiitlenme bakimindan hikkiim getirmiyor dedi Saymn Tanker,
bunun manasi su. Sayin Basbakan'in okudugu metni onun icin okudum, liizum
yok, ciinkii degistirmiyor saglk hizmetlerinin sosyallestirilmesindeki drgiitlenme,
modelini. Bagbakan dyle sbylilyor. Onun igin bu, kanuna da girmemis ve zaten
o modeli degistirmek bilimsel olarak olanakh degildir. Batida kademeli olarak,
Sayin Tanker'in de isaret ettigi gibi, kendiliginden olugmustur saﬁllk orgiitii. il
kademeye, ki bizde muadili saglik ocagt oluyor, bir dlgiide muayenehane oluyor,
miiracaat edilir, oradan siiziildiikien sonra asagl yukari hastalarm yiizde 5 ila 10'u
hastahaneye gider. Bizde bu yok, Saghk Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Kanunu
bunu getirmeye ugragiyor ve iyi uygulanamadig icin getirilmiyor ve bu tasariyla
da aym sey geliyor. Bu cok dnemli bir nokta. ' ' "

Sigorta primi mi, finansman mi meselesinde ¢ok acik fikir sahibi elmamiz
" lazim. Zorunlu sigorta primi saglik vergisidir, ach degisik. ) :

Ferit Melen Hiikiimeti zamaminda bir genel saghk sigortass kanun tasariss
Meclise sevkedilmistir ve orada herkesten saghk. primi alinmasi dngoritmiistir,
koyliler dahil. Komisyon Baskam, Saghk Komisyonu Bagkant komisyon toplan-
tistna beni de gagirdi, hukukgu Faruk Erem'i de ¢agirdi. Ben dedim ki, bu kanun
tasarisinda herkesten saghk primi toplanacak, burada da toplanacak, bu kanunun
aslinda amaci o; bu saghk vergisidir zorunlu olarak veriliyorsa, ismi degisik dedim.
Hangi siyasi iktidar kdyliden yeni bir vergi alabilir dedim. Bugiin bu kanun her kdy-
liden prim alinmasi lazim geliyorsa,.gei‘gekgi bir prim, her haneden yilda en az
50 bin lira sagghik sigortast primi almalars lazim, yani saglik vergisi alinmasi lazim.

Toplantidan ¢iktiktan sonra milletvekili arkadaslarimdan birisi yamma gel-
di; "Dr. Figek, oldiirdiin kanun tasanisint’’ dedi ve o kanun tasarisi o komisyondan
ckmadi. Bu gercegi de bilmemiz lizim. }

Binaenaleyh, sigorta kurulacak, halk parasiz bakilacak; laftir, O yamig sura-
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dan geliyor, isci saglik sigortast vergisi -verdiginin farkinda degil. Belki diisiinenleri-
miz farkia variyor, niye? Ciinkii bir krsmm igveren veriyor, bir kismim da isve-
ren calisanin maasindan. kesiyor ve sonunda isci net olarak bordrodan kendisine
verilen parayi biliyor; kendisinden ¢ikta saymiyor. Ama is koyliiye indigi zaman,
is esnafa indigi zaman hikdye baska. Cebindeki paradan ¢ikartip verse 50 bin lira,
vermek zorundasmn. Bu gercedi bilmemiz lizim. _

_Efendim, Sayin Akinci da bir anlama vergi oluyor dedi, tamamen istirak ede-
rim ve gene madde sabit bir sistem getirmiyor. Bakanlarin kendj anlayiglarna gire
degisiklikier yapabilecegi bir sistemi getiriyor. _

Saniyorumki Sayin Bilgin'in reform nitelifindeki goriistine katilmamak miim-
kiin degil, ben de aym sekilde katiliyorum. Bunun ¢oziimii yok mu diye diisiiniil-
dugit zaman, eger diinyanin gesitli dilkelérindeki sagik yoneticisinin, profesyonel
yoneticinin gereksinmesi buradadir. Bilen birisi olsaydi irlandal; by isi nasil yap-
mig diye bakardi. Ciinkil, irfarida gelismis iddkeler arasinda en fakir olanidir. irian-
da, gayet pratik bir ‘yolla ¢Ozmiigtiir sorunu. Kesin olarak dar gelirliyi saptamis.
Kovylii i¢in toprak biiyikligtinii ve hayvan sayisint almis, sundah asagisi fakirdir
koyliniin demis, yani toparlak lafla gecmemis koyii, fakirligi. Ticaretle kazang

- Yapan veya memur, iscinin-aldigi para zaten ‘belli, szellikle vergi kagak¢iligim
- onlediginiz zaman tiiccar sinifinda belli, orada da belli stnir koymus, yani sonun-
da kimin hikiimet tarafindan Odenecegi, kiminin tdenmeyecegi kesin olarak belli.
Bu Kanunun zayif noktas: bu, bu kesinligi getirmiyor.

irlanda, belirti gelirin altinda olanfarin saghk masraflarini hikiimet Gder de-
mis, Amerika‘da da aym isl yaptyorlar. Amerika'da da belirli gelirin altinda geliri
olanlarin sagik harcamalarini hiikiimet dder. Orta sinifin sadece hastahane hizmet-
leri icin prim topluyor, sigorta sirketi kuruyor, Niye bunu bdyle yaptiniz diye sor-
dugumda, biz evde ve ayakta tedaviyi finanse edecek kadar zengin degiliz diyor- .
ar, Amerika'da da bzel sigortalar asagi yukari sadece hastahane sigortaciliginda
gelismistir, evde ve ayakta tedavi gelismemistir, ' .

irlanda‘da zenginler zorunlu sigortaya katilmaktan bagisiktir. Bu coziimle-
necek modeldi, goniil isterdiki bir bilene sorsunlar ve Tiirkiye'de nasil yapilabile-
cegini 6grensinler de ondan sonra kanun tasarisi hazsrlasinfar,

Tesekkijr ederim Sayin Baskan,

BASKAN — Tesekkiir ederim, , _

Efendim, simdi sorumuz Sayin Yiicel.Akmcn'ya, “kendisinin koruyucu hekimi- -
lik konusunda ihtisasfar ve calismalari olduguny biliyorum,

Teshis, tedavi ve rehabilitasyon hekimligi, hekimligin en gosterisli yaning tes-

betteki bir iilkede muharebelerin olmamas; ¢ok yararli, cok istenen bir olaydir,
ancak muharebeler olabiliyor. Bunun gibj hastaliklarin olmamasi da cok dnemli
bir olaydir. : : '

Koruyucu hekimlik, toptap hastalikfan yok etmeye, yénelik,- toplumu koru-
maya yénefik bir hekimlik dal oldugu igiﬁ bu tasarida ve iilke saghifinda fevkala- .
(de 6nem tagmmas gerekir, :

Koruyucu hekimiik yéniinden tasary maddeleri arasinda getitilmis bazi dij-
zenlemeler var. Bu diizenlemeleri yeterli goriiyor musunuz?
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DOG. DR. YUCEL AKINCI (Tiitk Veteriner Hekimleri Birligi) — Sayin Bas-

kan, bu konuyla ilgili birinci konugmamda da diisiincelerimi zetlemeye galismig-
om. ‘

Diinya Saghk Teskilati'nin gesitli zamanlarda aldig1 kararlar sunu agikca yur:
guluyor. Bilhassa koruyucu hekimlik tek bir meslegin inhisarinda degildir, bir 1a-

Kim calismast mesiek gruplarimin takim galigmasi gerekir diyor. Bu takim calisma-

siyla ancak koruyucu hekimlik hedefe ulagabilir diyor,

Bugiin hepimizin bildigi gibi hastalklarin biiyik bir kismu cesitli yollarla hay-
vanlardan insanfara gegmektedir, yani hayvanlarin saghgmi korumak: bir yerde in-
san saghgms korumaktir, Insan saghgini koruyabiimek igin hayvan saghgwm koru-
nak zorundayiz, '

Koruyucu hekimlik de, saglikh bir beslenme insanlarin hasta olmasi onle-
vyici faktorlerden birisidiv. Digeri de, gidalarla biiyik oranda hastalklarin gectigine
gire, saglk acisindan gida gﬁvenliginin- saglanmas1 da bu kapsama girmektedir.
Hatta Saywn Saghk Bakanhg yetkilileri de bilirfer, 6zel mezbahalar ve kesim ver-
keri yonetmeligini ‘hazirlama, cesitli bakanlllklarla'.'_da ilgiliyse de Saglk ve Sosyal
Yardim Bakanhgi'na verilmistir. .

- Hlaglarin insanlar, hayvanlar tarafindan kullanilmasi ve o kanallarla insanlar-

da bagisiklik yapmasi, ilaglarim etkisini insan iizerinde azaltmasi, bugiin dinyada

snemli sorunlardan biri haline gelmigtir. Yasa tasarisina baktigimizda bir ekip ga-
ksmas niteliginde bir yaklagim gormek miimkiin degildir: Hemen bunu belirttik-
ten sonra, demin zaman darhgi nedeniyle sdyleyemedigim birkac hususu daha
sbylemek ve agikhk getirmek istiyorum.

Amacg, eger saglik hizmetlerinin yaygmlastiilmas ise adaletli bir sekilde,
bu amacs ‘gergeklestirebilecek 224 sayili Saghk Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi

Yasasi var, oradan faydalanilabilirdi. Bu vasayla getirilmek istenen hizmetlerin

biiyiik bir kismmni da 1593 sayill Umumi Hifzisthha Yasasi'nda var, Bakanliga o da
oldukga bu getirilmek istenilen hususlarda yetkiler verilmis.
Bir de fasarimin nastl yorumlandi@i, yani Sayin Basbakan tarafindan nasi

yorumlandigi “ve hangi noktalarda nereye variimak istendigi konusunda birkag -

rolctaya izninizle deginmek istiyorum.
Vatandas, doktor muayenehanelerinde dolagmak istemiyor, en az onun ka-
" dar kaliteli hizmeti devlet hastahanelerinde bulmak istivor diyor; ama 6bir taraf-

fan hastahaneleri  dzellestirecegim diyor; yani bununla ikisini anlamak miimkiin -

degil.

"Vatandas, yurt digmda ameliyat olmak yerine, onun kadar kaliteli Tiirk has-

tahaneleri istiyor” diyor. Herhalde bu trnegi kendine bir hatirlatma olarak sbylé-
mis. Biliyorsunuz bizim kadar hekimlikte ileriye gidememis iilkenin o anda Cum-
“ hurbaskani kendi iilkesinde géz ameliyati olurken ve biz hekimlik agisindan ulus-
lararasi diizeye ulasmis bir iilke olmamiza ragmen ktm!erln nerelere ameliyat ol-
- maya gittigi hepimizce malum. :
"Vatandas, yeni ilaglart kendi iizerinde denendifi takdirde hem devletin,
hem de kendinin haber veriimesi'" diyor, zaten bu Anayasa hikmiidiir ve mevcut ya-
’ salanmlzda var, yani yeni bir sey degil.
" Diger konusmacilarin da iizerinde durdugu ve iizerinde 1srarla durulmasi ge-
- reken nokta su; Sigortasi ve parasi olmadan hastahane kapisina gelen kisi saghk kii-
tigiine kaydedilecek ve devlet bu kisinin sigorta kapsammna alacak ve bu kisinin
sigorta priminin bir kismum deviet ddeyecek. ikinci ' defa geldiginde parasi yoksa
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hastahane kapisindan giremeyecek. Efer her hastéhaheye miiracaat by §ekilde pa-
raya donu;turulecekse bugiin koruyucu heklmllk hizmetleri, yani asilama hizmet-

leri Gviinerek soy]edlglmlz 5 bin tane gocugu soyle agi!adsk boyle agiladik, diin-

vaya drnek oldugumuz dedifimiz hizmetler icin acaba para ddemek zorunda mi
kalacak ; buntar a¢ikhga kavugturulmasi gerelen hususlar, :

Kisaca soyle dzetlemeye calisiyorum Sayin Baskan, Sosyal devlette kisi te-
mel haklarindan en Gnemlisi olan saglikh yasama hakkinin oldugu, bunu da devle-
ti distlenmekie gorevli oldugu bilinmelidir. Sosyal devlette bir- kamu hizmeti ola-
rak vyiriitiilmesi gereken saglk hizmetlerini fakirler igin dayanigsma fonlarimn yar-
dimina birakamayiz, Hukumetlerm yoksul hallc iizerinde yasalari baski araci gibi
kullanmasina izin verilemez.

Sosyal devlet, vatandaslarina temel insan haklarmin baginda gelen saglik hiz- )

metlerini licretsiz ve arahksiz, ayricaliksiz sunmakla yikiimliidir.

Bunlar: syledikten sonra, bu iilke hepimizin iifkesi, bu insanlar heplmlzm in-
sani, bu konu ¢ok énemli bir konu insan saghig), en viice varlik insandir. insan sag- -

I|gm| ilgilendiren yasa tasarisi haz:r[amrken diger konugmaci arkadaslarimin da

styledigi gibi bu kapsama giren tiim meslek kurulu;;larmm kamu kurumu niteligin-

deki meslek kuruluglarimin gériisii almmaliydi. Daha vakit gegmis degil, acele edil-
"menin fazla bir seyi.yok. Ayni zamanda ben bunu ulusal bir olay olarak gériiyorum.
Siyasi agidan bakmarun iistiinde, ulusal bir biitiin icinde bakilmast gerektifine inani-

yorum. Sadece kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarim degil, biitiin siya- -
si partilerin de goriisleri ahnarak miisterek bir yasa tasarisinn olusturulmasmm da- :

ta faydali sonuglar verecegine mamyorum
' Tegekkiir ederim Sayin Baskan.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Efendim, Sayin Tanker hastahane eczacihifinm Tiirkiye'de cok geri kalmis
“oldugundan bahsettiler. Bu konuda yenl yasada herhangi bir sey var mi veya bu
konuda dneriniz var mi?

Buyurun Saym Tanker.

PROF. DR. MEKIN TANKER (Turk Eczacxlan Birligi Bagkani) — Tesekkiir

ederim. Sayin Baskan,
Aslinda bu konu belki genel kanunun genel tartismast sirasinda ozel g;bl go-

zilkir. Hakikatte bunu bir 6rnek olarak ortaya koyuyorum. Ciinkii saglk hizmet-
lerinin gotiiriilmesinde en garpici aksak noktays, eksik noktay tegkil etmektedir,

Saghk Hizmetleri Temel Kanun Tasanisi'min 3'iincii maddesinin (a) bendin-
de; "Saghk kurum  ve kurulu5larmm yurt diizeyinde esit dagimasinin yaninda,
kaliteli ve verimli hizmet sunmas:" gosterilmigtir. Ancak, bunun sadece genel; su
anda da yiiriirliikte olan kanunlarda da bu vardir. Mesela Saghk Hizmetlerinin Sos-
yallestirilmesi Kanunu'nda da bunlar vardir ve yiriirliiktedir, ama bunun yiiriirTiige
konulabilmesi igin gerekli olan islemler yapilabilmig degildir.

Hastahane eczaciligi konusunu bu nedenle 6rnek olarak verdim. Ciinkii has-
tahane eczacihiginin reorganizasyonu cagdag bir bicimde bu hizmetin getirilebil-

mesi, saglik hizmetlerinin yiiriitilmesi sirasinda en ¢ok goze batan eksikligi ortaya.

koymaktadir ve 3 yildi da tarafimizdan Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi'na in-
tikal ettirilmigtir bu, Ama bugiine kadar heniiz bir ilerleme kaydedilebilmis degil-

dir. Bu konuda Tiirk ~ Eczacilari- Birligi'nin yaymlar vardir, tabii yurt diginda pek
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gok vyaymlar vardir, gesith miiracaatlar, bagvurular vardir, damsma kuruliarinda
_giindem maddeleri vardir; ama ne yazikki bu konunun ele ahnmasi heniiz miimkiin. . '
olmamistir. ' ' o : :
Bu nedenledir ki, boyle konularin, bu tabii sadece hastahanelerde eczacilik
hizmetleri degil, dier seksiyonlann hizmetleri ‘agisindan da buna benzer hususlar
" olduju agik bir gercektir. Bunlarin bu kanunda, Saghk Hizmetleri Teme! Kanunu'n-
 da madem béyle bir kaliteli bir hizmet ve madem verimli hizmet esasi getirilmekte-
dir, bunun da esaslarim ifade edecek 2-3 miaddenin yer almasi mutlak gerekli idi.
Bugiin, drnegin hastahane eczaciif1 hizmetleri sadece bir depolama hizme-
tinin, ilag depolama hizmetinin Gtesinde degildir, hatta ilaglarin klinige sevkinde
dahi belirlenmis belli bir sistem, oturtulmus bir sistem sbzkonusu degildir, gelisi-
giizel yapiimaktadir, ilaglarin kullamimi, da geligigiizel bir sistem icerisinde yiiriitiil-
mektedir. ilaclarmn rasyonel kullanimi hakkinda herhangi toplantilar yapiimistir,
birtakim griismeler yapimigtir, ama bunfarin sonucunda herhangi efle tutulur bir
sonug alinabilmig degildir. B o
"' ‘Rantabl olarak ilag bakimindan, ilagla tedavi agisindan rantablite esaslari-
nin neler olacag da heniiz tespit edilebilmis degildir Tiirkiye'de. o
jlacin etki, yan etki, istenmeyen etkilerinin devaml takibi' de yapilamamak-
tadir, hastahaneier bazinda yapilamamaktadsr. Bu konuda baglatiimis_bulunan bir
calisma bulunmakla beraber yurt diizeyinde, bundan heniiz verimli- sonuglar al-
namamisgtir, Ciinki diizenleme tam olarak ortaya konulamamistir, ayrintisiyla or-
taya konulamamsgtir. Sadece bu istihbarata dayanmaktadir. Elbetteki bundan tam
ofarak bir sonug alinamamaktadir. _ o ~
ilagiar hakkmda yeni bilgilerin toplanmasi, bu bilgilerin saglik personeline
‘aktariimasi keyfiyeti de bugiin igin kamu sektbriinde bir miktar ihmal edilmis ko- -
numu halindedir. ' : _
ilag iretim sistemi hemen hemen tamamen terk edilmistir hastahanelerde.
Hastahanelerde ilag kontrol sistemi hemen hemen hig yoktur. Hastahanelerin kul-
landi ilaglarin bir kismi ihale ile alinan ilaglarm bir kism egger bu ihale sirasinda
Refik Saydam'dan bir kontrol mekanizmass isletilmemis ise ki, bu tip ihalelerde
mevcuttur, herhangi bir kontrol olmaksizin kullaniimaktadir;, hastahanelerde ilag -
olarak. ) , : o
ilaglarin dagitsm sistemi de yerlegtirilmig degildir, yani klinige dagitim sis-
temi de yerlestiriimis degildir. Cok eski dénemleri, hatta Osmanh imparatorlugu'n-
da kalma donemlerin tabela sistemi bugiin hali gecerlidir. Halbuki bu sistem bugiin
goktan bati iilkelerinde kaliteli saglk hizmeti veren kuruluslarda terkedilmis bir
sistemdir, ‘ : ' B ’ . :
flacn satin alinmast bakimindan da rantabilite esaslarnim biraz evvel sbyle-
digim gibi, herhangi bir bigimde diigtiniimemis bulunmasi ve tedavinin rasyonel
ve ekonomik bir bigcimde yiiriitiilebilmesi icin esaslar. tespit edilmemis olmasi da
gene hastahane eczacihgi sisteminin dnemli aksayan yonleridir, .

Yeni ilaglarin deneme kosullarini getirtilmesi icin bir hilkiim, kanunun en
“olumlu yénlerinden bir tanesidir, bu kanunda yer almistr. Bu kisim elbefteki ge-
nigletilerek yonetmelikierle diizenlenecektir, ama igte ba maddenin yer almas: gibi
yeni ilaglarin hasta iizerinde tatbiki snr’ésmda birtakim esaslarin, buradaki tabii tek
- ciimle yeterli degildir, ama birtakim esaslarin bulunmasinm. gerektigi nasil ifade
edilmis ise, o sekilde diger hususlarin da en azindan ifade edilmesi gerekli idi.
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Tabii bu soylediklerim, - tekrar ediyorum, hastahane eczaciift konusunda
oldugu gibi diger seksiyonfarm cahsmas: agisindan da, sterfite agtsindan da, diger
hizmetlerin diyetin vesairenin diizenlenmesi acisindan da ayrt ayn ele alinmasi
kanunda en azindan prensibinin vaz edilmesi ve ondan sonra da bunun iizerinde
yoZun bir bicimde calismanin yapilmasi gerekli idi. Gegen defa siire yetersizliginden
deginemedigim’ bu noktayr agiklama firsati verdiginiz igin tesekkiir ederim Sayin
Baskan.

BASKAN — Tesekkiir ederim. ‘

Saghk hizmetlerinin sosyallesmesi gok dnemli bir sorun olarak ortaya ¢iki-
yor, aslinda bugiin artik gelismekte olan iilkeler saglk sorunlarina efildikce iki ana
ilke, iki ana prensip etrafinda bu sorunlari ¢ozmek istiyorlar.

Birincisi, saglk hizmetlerinin sosyailesmesi. ikingisi de, geénel saghk sigorta-
st Bugiin inceledifimiz yasa tasarisinda gordiigiimiiz iizere bu iki sistemden higbiri
de benimsenmemis, ancak genel saflk sigortast sisternine gecis icin bir 6n tasar
hazirfanmis oldugu, cesitli maddelerde ifadesini bulmug bulunuyor, -

Ancak, acaba dogrudan dogruya bir saglic sigortas kurulmus olsayds - daha
lyi olmaz mmydi sorusu bunun arkasindan hemen aklimiza geliyor. Su getirilen sis-
temle bugiin sigortali olanlara daha fazla bir giivence getiriliyor mu? Sigortasiz va-
tandaglarimiza getirilen sistem herhangi bir giivence veriyor mu? Bu hususu Sayin
Bilgin'den rica ediyorum. '

DT. YILMAZ BILGIN (Tiirk Dis Hekimleri Birligi Bagkam) — Saym Bagkan,
bugiin iilkemizde yiiriirliikte olan- sosyal bakimdan sigortalarin yeterli olmadig ka-
nisinda hepimiz birlesiyoruz. Yalmz buradaki aksaklign sigortalilarin niteliginde
degil isleyisinde aramak gerekmektedir. Emekli Sandig) olsun, SSK olsun, bu gibi.
kuruluglarin sigortalarinimn iyi islemeyisi halkimiza saghk hizmeti veriliginde yeterli
olmayis1 bunlarmn isleyisindeki aksakliktandir, :

Geriye kirsal kesimdeki vatandaslar kahyor, kirsal kesimdeki vatandaslarin’
da bir genel saghk sigortasimn pesinden boyle bir sosyal reform niteligi tastyan,
ailk reformu niteligi taglyan bir kanunun ¢ikmasi elbettek] lyi olacaktr. Bizim

goriisiimiize gore tnce genel saghk sigortasinin gelmesi, ondan sonra da bunu taki-
ben bir saglik reformunun yaptlmast olmalidir, ‘ N

Benim ayrica belirtmek istedigim bir konuy da, dis hekimligi bakmmindan
faliimizin bulundugu zor durumdur. Sehirlerde, biiyilk sehirlerde toplanmlé olan
dis hekimlerinin varhgiyla agiz ve dig saghg iilkemiz capinda ¢oziilmemek tedir.
Kirsal kesim ¢ok biiyiik bir eksiklikle dis ve agiz saghigina gare aramaktadir, '

Yiicel Akinc kardesimin de belirttigi gibi koruyucu hekimfik cok dnemli- -
dir, dis ve agiz saglig bakimindan da kotuyucu hekimlik cok dnemlidir. Bu arada
srbest cabisan 8 bin civarindaki, serbest ve kamis kesiminde ¢alisan tiim hekimle-
rin iifkemiz gapinda tam olarak hizmet verdigini séylemeye imkin yoktur, Bunla-
rin, yeni getirilecek olan reform tasarisinda diizenlenmesi en biiyiik dilegimizdir.

Bizim halkimizm dis hekimlerinden. az yararlanmasini bazi kimseler cikar
olarak istismar ederek, kendilerine cikar olarak kullamyor ve halkimiz sahte bir-
cok hekimin. ellerine tevdi ediliyor. Samiyorumki bu yasa tasarisinda sahte hekim-
ferin konusunun da ele alinmast, iilkemizdeki insanlarimizin saglik sorununa biiyiik
bir katkida buiunacaktir, : . .

"Kmsaca demek istiyorumki, bizim goriisiimiiz sifa niyetiyle degil, sifa olacak
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bir kanunun ¢ikartilmasidir.
Tesekkir ederim.

BASKAN - Tegekkiir ederim.- - R S
Efendim, biz dngordiigimiiz siireyi 20 dakika asmis olduk. Béylece paneli-
mizin by kismi bitti. : ' . : :
~ Soru sormak isteyenler varsa sayin konusmactlar bu sorulari da’ cevaplamak -
durumundadiriar. ' :

Buyurun efendim.

ADNAN ULKU (TEB Merkez Heyeti Uyesi) —Sayin Baskan, burada Sajlk
ve Sosyal Yardim Bakanhgi temsilcisinin bulunmasini arzu_ederdik, Tiirk Eczaci-
fars Birligi bu davette bulunmugtur, fakat bir cevap gelip ge'lmedigi hakkinda bilgi
yoktur. Bunu bakanhgin biiyik bir eksikligi olarak belirtmeme miisaade ediniz
futfen. ' '

Bu hususu belirttikten sonra su konular ortaya gikmaktadir. Bir defa su
gercektir ki, Saymn Basbakan hastahanelerin sikintdarim, vatandasin sikintdaring
ok iyi tespit etmigtir, bu bir gergektir. Hasta hastahaneye gittigi zaman nasil-kar-
silamyor, hademeler tarafindan neé gibi muamele goriiyor, acilde hekim var midir,
yok mudur; hekimin 'haberi varken nébetgi hekimin haberi var veya yokken hekim
yoktur deniyor mu, denmiyor mu; hakikaten saat 18.00'den sonra isiklar yaniyor
mu, yanmiyer mu; bunlar gok iyi tespit edilmeli, bu bir gercek, bunun hi¢ tartig-
masy yok ve burada bilyik bir sikinti oldugu, vatandasin sikintisr oldugu da belir-
gin. Fakat, simdi bu nereden doguyor; yetkilerin kullamlip kullanilmamasindan my
doguyor? Yani bugiinkii calisma rasyonel midir, degil midir? '

Acaba rasyonel olsaydi bu sikintilar yine dogacak miydi veyahut suali su
sekilde ‘sdyleyelim; ister sosyalizasyon olsun, ister saglik sigortasi olsun, yetkiler
bu sekilde icullamilirsa sorun cozilebilir mi, ¢ozillemez mi ve bu yetKilerin kulla-
tulmast. icin ne gibi ciddi girisimler yapimistir? Kaynaklar nasil kullaniimaktadir?
Ornegin, Bag-Kur'da 20 milyar liralik kaynaklarm yanhs kultamldigina dair Tiirk
Eczacilari Birligi'nin gimdiki Saghk Bakanhgirna, o. vakit Sosyal Giivenlik Bakan-
hgi'ma vermis oldugu bir rapor var; 109 milyar maddi potansiyelini bankaya ya-
trmugtir ve yiizde 32 faizle yatwmistir; halbuki o giinkii faizler yiizde 52 idi. Hig-
bir beceri gerektirmeyen bu gibi durumda yiizde 20tk -fark, yalmz 109 milyar [i-

‘rada 20 milyar lira kaynak yanhs kullammi vardir. Bu modelden degil, yetenek-
szlikten dogmaktadiy, S

Ayni durum, yarm primler yatinldifi zaman yine kaynaklar boyle yanlis

kullanibirsa ne olacaktir?

3imdi bu durum belli olduktan sonra primler nasil ddenecektir. Bag-Kur'un
en iist diizeyindeki 12'nci basamaktan emekli olabilecek bir kimse eline gegebile-
cek en yiksek licret 31.593 liradw. Devlet memurlugundan emekli olacak en ait
diizeydeki bir kimsenin eline gegecek dicret 35.160 liradir. Sosyal Sigorta Kuru-
mu'nun en alt dizeyinden emekli oldugunda alnacak iicret 38.706 liradir. Baj-
Kur'un en alt diizeyindeki emeklinin alacag iicret ise 14.345 liradir, Bu 14.345
lira emeklilik maag: alan, 32375 Bag-Kur'lu vardir. Bunlar bu primi neyle dde-
yecektir, hangi imkanlarla 6deyeceltir, -

~$u soru ortaya gkmaktadw, agk ve segik olarak; aktijeryal dengeyi, yani



bu hukumetln bir soziidir, raporundan almmlgt:r aktueryal dengeyl ozel sektor
dengeler, aktijeryal dengeyi sosyal devlet anlayigiyla kabili-telif degildir. _
Simdi buradan su sonuca varabiliyoruz. Saym Genel Bagkammin da belirt-
~ tigi gibi 12'nci madde esastir, 12'nci  madde tam oturmustur, 12'nci madde bir
bir goriigiilerek bu soruna ancak bir gozum getirilebilir, baska sekilde ¢oziim geti-
_ tilemez. Tablo giizel cizilmis, fakat Gneriler havadadir, Gneriler yoktur, Gnerilef
‘ herhangl bir ¢oziim getlrmemektedlr Bunun igin as:l bize onerl gerekmektedir _
vasada oneri yoktur,
Arz etmek :stedlgtm husus bunlar tesekkiir ederim

BASKAN — Tesekkiir ederim. ' ‘
Saym ‘Adnan Ulkii, herhalde soru sormadi, kendi fi klrlerm: bel:rttller

ADNAN ULKU (Devamla)— Hayr efendim, bunlan ~soruyorum, bunlar
hakkmda neler diigiiniiliiyor?

'BA$K'AN — Efendim, burada Saghk 'Bakanhgi'nin temsilcileri bulunmak-
tadirlar, kendileriyle goriistik. Bugiin bunun tasari halini alip Meclise sevkedilme-
mis olmasi sebebiyle mevcut olup olmadig tartisma konusu olabilecek bir tasar:
hakkinda fikir beyan edemeyeceklenm bildirdiler. Kendilerine tesekkiir ediyoruz. -
Aramizdadirfar, bundan emin olabifirsiniz, : .

Baska soru-sormak isteyen ?..

Buyurur efendim. '

HASAN BASRI KARAHAN — Efendlm ben Anadolu'da her yerde ¢aligan
serbest hekimlerden biriyim; bir kisim arkadaglar gerg:ekten her sehirde birkac ar-
kadag gok iyi is yapar, ama diger arkadaglar yapmaz; bu neden yapmaz? Hekimin
hakikaten 3 bilyilk sehirde toplanmasi; Simdi bu yasa tasarisinda serbest hekim- )
leri kendi alanlarinda, ihtisas alanlarinda veyahut da hastahaneyle isbirligi yapila-
cak disarida bulunurlarsa,- hastahaneye nasil déndiirecek ler veyahut hastahanede
nasit galistirslacaklar? '

Batida bagka misaller var, mesela ingiltere’de digarida ¢ahgan bir hekim hem
bir ocak hekimi gibi galigiyor bir serbest hekim olmasina ragmen, hem de hastaha-
nede hizmetlerden istifade edebiliyor. Bunu Ingiltere'den gelen doktor yegenim an-
lattr. Simdi biitiin mesele bu ocak hekimi gibi istifade edilecekse bu anlasma nasil
yapilacak. Yani o hekimle karsilikli bir anlasma yapilabilecek mi tasarida, yoksa -

“hekimlerden her alanda, her yerde istifade etmek miimkiin ve kanaatimce her he-
kim de béyle bir anlasmayla A!manya ve Ing:ltere de oldugu gibi kabul edebilirler.

Tesekkiir ederlm . .

BASKAN — Te;ekkur ederim. :

Sayin Hasan Basri Karahan, sizin sorulariiz aslmda bizim de kafamlza yer
eden sorulardir. Demin arkadaslarim burada agiklamalarin yaptslar aglklamala-
nnda bu konularda aydinlanamadiklanini, bu konularin: agiklanmas) gerekecegml
agikca séylediler.

Size cevap vermek iizere Saym Tanker, buyurunuz.
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_ PROF. DR. MEKIN TANKER (Tik Eczacilan Birligi Bagkani) — Biz konu
izerinde bu soru nedeniyle yasanin 3 (c) fikrasini gozden gecirmekte belki yarar
vardw. Simdi buradd deniyorki, "Tiim sagik kurum ve karuluslariyla sagik perso-

nelinin” deniliyor ve 2'nci maddede "Ozel hukuk tiizel kigileri ve gergek kigileri
kapsar'" da dedigine gore, yani szel hekimler de buna dahil. "gaghk personeli iil-
ke yiizeyinde dengeli dagilimi ve-yaygmlagtlri[masa esastir. Saghk Kurum ve kuru-
luslarmin kurulmasi ve isletilmesi, bu esas igerisinde Saglik ve Sosyal Yardim Ba-
kanhgr'nin iznine tabidir.” Yani Saglik Bakanlirnin izniyle bir sinirlama getiril-
mek diigiiniilmektedir. Bunun icerisinde mesela eczacilarin eczaneleri, hekimlerin
muayenehaneleri dis hekimlerinin muayenehaneleri; bunlar bu kapsamin igerisine
girermiy gibi gbriiniiyor, ama tabii burada sadece bu ciimle ile sinwrlandsg igin ka-
nun icerisinde, bunun hakikaten biyle mi uygulanacagi; yoksa boyle uygulanma- '
yacafii m, yani izne tabi derken sadece bagvurulacak, her bagvuruya imza m ati-
lacaktir; yoksa hakikaten bir tahdit mi konulacaktr? Eger bir tahdit, bir simirla-
ma konulacaksa, bu- sinsrlamanin esaslari -nedir, kisi bagma mi olacaktir, hizmet
bakimindan mu olacaktr, ne olacaktir? Bunun ‘hakkinda herhangi bir agiklama
yasada goriilmemektedir, Elbetteki bizlerin bilgisi de, bilemiyorum diger arkadas-
ariminsvar.mi; bizlerin bilgisi de bunun tistinde degildir.

Onun. igin diyoruz Ki, genis_bir platformda konunun mutlaka tartigiimasi,
bu noktalarm acklk kazanmast gerekmekte ve yasa_icerisinde de bunlari yonet-
melikte giiniin birinde yapilir goriisiinin disinda yasa igerisinde bunlart birer ctim-
le ile temel noktalar ifade edilmek gerekmektedir. En azindan bu ciimleler agik-
Ik kazanmalidur. B '

Tesgekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Buyurun efepdim.

NEVZAT - EREN - Ankara'da gorevliyim, saniyorum sorumu Saym Bag-
kan Teoman Evren'e yoneltecegim. ]

Acaba Tiirkiye'de anayasal diizenimiz ve hukuk mevzuatimiz insanlarimuza
aglkh bir ortamda dogup yagamay! bir dogustan kazanilan hak olarak veriyor
mu? - . o

Buna bagh olarak sormak istedigim, eger veriyorsa bunu saglamak bir dey-
ket gorevi midir? ' v 7
_ Bunun da yamt evet ise; bu yasayla bu hikiimet bir devlet gorevini iizerin-
den atmakta midir? - ' ' :

" Tesekkiir ederim,

BASKAN — Tegekkiir ederim. .

Efendim elbetteki saglikls dogmak insanlar igin bir haktwr. Bu yasayla dev-
ktin kendi sorumiulugunda elmasi 1azim gelen ve mutlaka devletin fizerinde ol-
mas! gereken bir yikii atip atmadig) konusu iizerindeki sorunuza gunu soylemek
isteyecegim; : S S

Samyorumki' devlet bu vazifesinin farkina geg de olsa varmig ofmaktadrr,
Ancak ydntemini tespit ederken belki bazi yanhsliklar yapmis olabilir. Bu yii- -
ki Uzerinden atacagmi tahmin etmiyorum. Yalmiz bu yasada Nevzat Beyi hakl
kilacak bazi 6zellestirmeler goriiliiyor, bunu vurguiamak isterim. .
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Saygifarimla; o : : :

Panelimize bir tebrik mesaji gelmis bulunuyor, okuyorunt: .

"Tim yurdumuz insanlarin ¢ok yakmdan ilgilendiren cikartimaya gahgi-
lan" yeni saglik vasastyla ilgili diizenlemis olduklars by panel ve difer tiim anlam- -
It gabalarmdan dolay) Tirk Tabipler Odasi, Tiirk Eczacilari Birl‘iéi cabisantfarim .
takdir ediyoruz. Bagarilarinin devamimn) dileyip saygi ve dostlukla selamliyoruz,

Selam olsun baris igin, demokrasi i¢in, insan saghi igin verilen tiim gabala-
n. C :
Dr. Zekai Tahir Burak Kadin Hastahanesi
Hemgireleri" ' :

{Alkrslar) -

Buyurun efendim.

KAZIM TURKER (Ankara Tip Fakiiltesi) - Sayin Baskan, benim 3 tane sua-
Bm var; . ) ‘

1. Acaba bu yasa tasarisi taslaginda, Sayin Akinc'nin dedigi gayet yerinde
bir terminoloji zannedersem, by taslakda higbir yasal hikiim gormedigimiz yasal
hikiimler mesleki orgiitlere acaba sizce bir noksanlik nudir?

Tiirkiye'nin saghk politikasmm tayininde Tabipler Birfigi, Veterinerler, Fc-
zacilar Birligi'nde herhangi bir yasal yikiimidlilk vermemek dogru mudur?
ikinci sualim, ben bu tasari taslagin okudum, "Bana bugiin, sayg duyarim,
hilk iimetimizin uygulamakta oldugi serbest pivasa ekonomisine cok- benzeyen
®rbest sagik politikas gibi geldi. Acaba bu husustaki fikriniz nedis? '

Ugiincii sorum; ¢ok lafi gecti, reform, reform, reform diyorsunuz. Ben reform
deyince, aklima sapka, dil, laiklik reformtari geliyor. By yasadaki maddelerden siz
bunun bir hiklik ilkesi kadar, bir kiyafet devrimi kadar yerlesecegine inanryor mu-
sunuz? _ 7 '

Liitfen uygar iilkelerden bana ornek "verin. Bir Amerika’da olmaz ya, giiniin
birinde komiinist idare baga gelse, acaba saglik kanununu degistirebilir mi, bir in-
giltere'de buny yapabifir mi, Fransa bunu yapabilir mi? ] )

Acaba bu taslak tasarisim hazirlayanlar sosyalist ve kapitalist ilkelerdeki va-
tandaga gotiiriilen bireysel saglik hizmetlerindeki farkiik olmadigimi dikkate al-
miglar micr? . - : :

Tesekkiir ederim. -

BASKAN — Tesekkiir ederim.
. Buyurun Sayin Fisek.

PROF. DR. NUSRET FISEK (Tiirk Tabipleri Birligi Bagkam) — Kanun ta-
sarisinda mesleki kuruluglarla isbirligi yapilacags hususunda Sayin Bakann sik sik. -
vurguladigini belirtmek isterim, Yalmz dedigim gibi, bakan dedigim zaman bu
bakandan bahsediyorum, yakin gelecek bakandan bahsetmiyorum. Yani bu bakan
meslek kuruluglariyla yakin ilgi ve isbirligiyle calisacagini miiteaddit defalar be-
firtmistir. o ' .

Bu kanun tasars; serbest, yani fiberal politikay: getiriyor mu diye sordular,
Hig béyle bir niyeti yok bu kanun tasarisinin, bu kahun tasaris da devletgidir,
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Demin konugan psikiyatrist ofan arkadagima de cevap teskil edecek soyle-
yecegim nokta. Bu kanun tasariss sigortays prim toplama olarak kabul ediyor. Sim-.
di batida sigorta denildii zaman, Almanya ve diger iillkelerde; sigorta, prim topla-
a. drgiitiidiir, Hizmeti mevcut olan serbest hekimlerle, mevcut ofan hastahaneler-
le yiiriitiir, saghik orgiiti kurmaz; ama bizde bir kelime var, ben bid‘at kelimesini
kullanacagim, sonra da terciime edecegim. Bizde SSK bir bid'at yaratty, hem si-
gortays kurdu, hem kendi saglk orgiitiini kurdu ve o bid'at, yani yanlis uygulama
siregidiyor. Bugiin hilkiimetin bu kanun tasarisinda vurguladig) nokta halktan prim
toplama sigortasidir, fon kurmasinin sebebi o, ve gene hizmeti kamu sektoriiniin kur-
dugu kurumlardan alacaktir, Ben sordum, dzel muayenehaneler kullanlacak m di-
ye; kurumlar isterlerse zel kesimden hizmet satin alacaklar dendi. Bu yeni degiki,
bugiin SSK rontgenci bulamadi mi serbest piyasadan birisiyle anlagma yapiyor,
hizmet satin aliyor. Yani, bu sigortacilik lafim degerlendirenler Avrupa'daki ile biz-
deki bid'at arastwmayla aradaki farkin iyi bilsinler: Bu hikiimet de saghk alarurida
‘devletci bir hiikiimettir, sanmayinki liberaldir. Boyle bir sey yok.

Reform kelimesi bu kadar vicuzlamadi, burada reform yok.

Tesekkiir ederim, '

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun efendim.

TURKAN AKYOL — Efendim, Sayin Tabipler Birligi Bagkani'nin son konus-
masina kadar sbz almak istememistim, anlamakda zorlul gektim, agiklama istiyo-
rum miimkiinse, hekim olarak bir soru soruyorum.

' Saym Baskammiz, bu vyasa bir devletgilik yasasidir buyurdufar. Saniyorum
2 saati geckin bir siiredir tartigihyor, bu yasa tasarisinin getirdigi en nemli nite-
fik, saglik. hizmetlerini koruyucu ve tedavi edici her asamada iicrete baglamasidir,
Yam bugiin hicbir kurum yoktur ki, o kurumda bedava olarak bir kamu hizmeti
olan temel saglik hizmeti verilebilsin.

Saym hocamdan soruyorum bu nasil devletgililctir? _

Sigorta veya yan fonlar veya yan ddemelerle belli bir gegis dénemine kadar
deggisen en temel degisiklik yapilan sosyallestirme érgiitiiniin iginde iicretli bir hiz-
mettir. Her asamada koruyucu tebabetin serum uygulamasina kadar; onun i¢in aca-
ba yanls mi anladim demek istedim. Hocam bir niikte yaptilar, ama ben anlayama-
dim, liitfetsinler bana anfatsinlar,

Nasil bir devletgiliktir sevgili hocam?

PROF. DR. NUSRET FiSEK (Tiirk Tabipler Birligi Bagkant) — Efendim, her
_sey parayla isletmeci igin, fakat o paray: ddeyecek ya devlet, ya sigorta kurumu ya '
fon; vatandas vergi olarak veyahut prim olarak fona édiiyor. Hastahanede saglik hiz-
"meti yapiliyor parali olarak, parayi fondan aliyor. Ben basta da séyledim, yani sonun-
da saglik hizmetine parayi daima halk gder. Bunu iyi bilmek 1dzim.

iki yol vardur, Biri dogrudan 6deme; hasta ofdugi: zaman doktora glder parasin
ader. Bu geleneksel usuldiir.

Dar gelirliler hasta olduklari zaman bu paray! §deyemedikleri igin 19. yiizyil-
da, Almanya'da isciler baski grubu teskil etmisler ve bir ¢oziim bulabilmek igin zo-
runlu sigorta ¢glkmistir, Gene isgiler ve isveren, ki o da isginin emeginden veriyor,
kendi cebinden veriyor, artik degerden, kendisine diisen hisseden bir kisim veriyor,
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bir kismini da is¢i veriyor. Sigorta primi olarak gene isgi tdiiyor, kendi emeginden
¢ikam. Gene o zaman dolayh olarak hasta oldugu zaman giderse sigorta sirketi 6dii-
yor, halk édiiyor. Yalmz zamanla bu insan hakks olunca ve uygulamada baktilarki
baz) pratik devietler, bu gaprasik oluyor dediler, nastl olsa_herkesten vergi gibi top-
luyoruz, bunu ayri bir teskilatla prim toplayacagimiza, devletteki vergiyi artiririz,
bitiéin vergilerle beraber toplamir ve hasta oldugu zaman bu parayi devlet Gder. Ya-
ni burada parasiz mi bakiliyor hastaya; hayir, gene halkin verdigi parayla bakiliyor.

‘Bu kanun tasarisinda da yine devletgi, ¢iinkii fon adiyla. kuruyer, vergi aciyla
yapmiyor, fon adryla bir kamu kurulusu kuruyor ve parays fona topluyor ve fondan
dagitiyor. Yani Almanya'da veyahut devletgi-olan Ingiltere'deki gibi serbest hekimi
kullanma niyetinde degil, kendi yaptig orgiitle yapiyor hizmeti, bundan guzel deviet-
cilik olur my, bal gibi devletgi tasar1 bu,

DOC. DR. YUCEL AKINCI (Tiirk Vetermer Hekimleri Bu-hgl) — Slmdl ben

Sayin Hocarmn izniyle bir pasa; okuyacagim; ‘
~ "Saglk igletmeleri, gosterdikleri performans ve kaliteli hizmet iretimleri dik- .

kate alinarak Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhgi'min teklifi, yani Bakanlar Kuruly'-
nun karartyla 28.5.1986 tarih ve 3291 sayth Kanunun gergevesi igerisinde dzel ku-
ruiuslar haline getlrslecektlr !

‘Bagsta da sdyledigim gibi KiT'lerdeki uygulamalar: karl ve ise yarar hastaha-
reler igin de uygulayacaklarini agikca ifade ediyorlar. 3291 Ozellestirme Yasasi;
“herhalde konu anlasilimistir, .

PROF. DR. TURKAN AKYOL — Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Buyurun., '

NEZIH KANDEMIR (Eézac))— Simdi bu prim veyahut da vergi olarak top-
lanacak saghk sigortasi ad) altindaki paralar tim vatandasfarin sagik giderleri igin
“esit olarak kullantlacagina gore, tedavi de ilagsiz olmayacagina gire vatandag.larm )

ifag giderleri de bu paradan kargilanmasi gerekir.
Bu durumda serbest eczaneler vatandaslara nasi] bir ilag verecektir, yoksa -
eczaneler kapatilip devlet hastahanelerine mi intikal edeceklerdir?
Tesekkiir ederim. '

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Buyurun Saym Tanker.

PROF. DR. MEKIN TANKER {Tiirk Eczacilar Bu'hgz Bagkam) — Anlagil-
dig1 kadanyla soyleyeyim efendim.

Oyle zannediliyorki, burada - hizmet satin alma ve digarsdan ilag satin alma
bu hizmet satin alma kapsams igerisinde miitalaa edilebilir. Yani her iki sistem bir-
likte uygulanabilir gibi gozikiiyor; ama bunun biyle olup olmadigimi kesinkes an-

" lamak hakikaten yazim teknidi itibaniyla bu yasada miimkiin deglld:r Hakikaten
diger konularda da oldugu gibi, mesela biraz evvel soyledigim hususlar, acaba bir
thdit var mu hakikaten ozel kuruluslarda saghk kuruluslarinda bir tahdit var mi,
tam olarak anla§llmlyor ima ediliyor, ama tam olarak anlagiimiyor.
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_ Burada da hizmetin dogrudan dogruya bu kuruldan isletmelerden saglan-
masi sozkonusu, ama disaridan da alinabilecegi sGyleniyor, ’

Daha baska hususlar var, mesela gene demin okudugum konulardan bir ta- :
nesinde diyerdu ki, iste bu tahditle ilgili seyde; ""Bu kuruluglarin iicret tarifeleri ge-
rek goriildiigiinde Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi'nca onaylanir." Onaylanacak
mi, onaylanmayacak mi; o da belli degil, gerek goruldugunde onaylanacak, gerek
goriildiigiinde onaylanmayacak.

O bakimlardan, hakikaten diger arkadaglanmlzm degindikleri gibi bir taraf-
fan ozel hastahanelerin malzemesinin satin alimmasi meselesi var, onlarin kapatil-
masi var, Bir taraftan jyi calisan hastahanelerin satilmas) var, yani Gzellestirilmesi .
var. Bu da hangi yone dogru agiriik olacak, o da belii degil.

‘ Tekelden ydnetim var, tekelden yonetim var ama uygun goriilen hastahane-
ler igin sadece ozel isletme diigiiniiliiyor. Peki uygun gériilmeyen hastahaneler o kis-
tas iizerinde mi gahsacaktir, bugiinkii statii icerisinde mi calisacaktir, yoksa onla-
ra yeni bir statii kazandirdacak mi? Onun ig:izi de ag|k' hikiim yok aslinda. O bakim-

- dan belirsizlikler var.

Bu nedenle maalesef arkada§lar|m|zm sorduklari sorulara bizler net olarak
evap veremiyoruz. Biraz evvel Sayin Baskanin da agikladigi gibi, Saglhk ve Sosyal
Yardim Bakanhgirnin sayin yetkilileri- de heniiz tasarmin taslak halinde oldugunu
soylediklerine gore, simdilik tereddiitlerimizi belirtmekten dte bir §ey soylememiz
miinikiin olamiyor bu nedenle.

Tegekklir ederim.

'BASKAN - Tegekkilr ederim.
Sayin Hocam, son siz sizin buyurun,

PROF. DR. NUSRET FiSEK (Tiirk Tabipleri Birligi Baskani} — Efendim
Sayin Akyol ile Sayin Alanci'ya cevap vermek zorunlulugunt hissettim.

Bu tasarida Sayin Tanker'in soyledigi gibi her sey var, yani oyle de baksan
“dyle, bisyle de baksan béyle. Onun igin Saym Akincr’'nin okudugu maddede ve-

rimli Kastahaneler Gzel sektore devredilecektir demek, bu tasarinin esasinin deviet- . .

¢i olmadiffs anlammna gelmez. By tasarrbastan som kadar devletcidir. :

. Kér getiren miiesseseler ozellestirilecek diyor, diinyanin hicbir yerinde has-
tahanelerin kir ettigi gérilmemigtir, Onun icin oraya acik kapt birakmuslar, yani
gerekirse yapilabilsin diye. Yoksa bu maddenin gerceklesmesi olasi degildir. Eger
hakikaten liberal diizende bir diisiinceyle bu tasari hazwrlanmis olsa idi, o zaman sa-
yin psikiyatrist arkadasimin dedigi gibi ve Almanya'da oldugu gibi hiikiimet ve si-
gorta sirketleri Gzel muayenehanelere giden hastalarin paralarini dder diyecekti.
Biyle bir madde var mi? Yok. Niye yok? Ciinkii yapamazlar da onun igin,

Sunu bilmek lizimdir; Cok tanmmig Amerikali bir 1kt|satg:1 vardir gayet
giizel bir kitabi da vardlr bu Tiitkceye de terciime edildi Kusku Cag) dlye

Kesin hikmii veriyor, diyor ki; : r

"Sosyalist diizen, ekonomik sorunilari; liberal diizen, egitim, konut ve saf-

hk sorunlarim gézemezler.” : .

Binaenaleyh, biraz ekonomi bilen dzel sektore dayail bir saghk kanunu, blr
28l program gikartamaz. Bu; tabiat kanununa aykirl. Onun igin bu kanun ta-
sarisi, benim anlayigim, tabii Sayin Akinc ve Saym Akyol'a devletgi bir goriigle
kaleme almmsg bir kanun tasarsidir,
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Bu da bilmiyorum hilkiimetin partisi bunu iftihar vesilesi mi; yoksa utang
. vesilesi mi olarak kullansr; orasini ben bilemem,

Tesekkiir ederim. '

BASKAN - Tesekkiir ederim.

DOC. PR. YUCEL AKINCI (Tiirk Veteriner Hekimieri Birligi Bagkam) — Sa-
yin Bagkan, miisaade eder misiniz? ' ‘ '

BASKAN — Buyurun Sayin Akinct.

DOC. DR. YUCEL AKINCI (Tiirk Veteriner Hekimleri Bitligi Bagkam)-- Sa-
yin Hocam, herhalde her gegen giin sayisi artan dzel hastahaneler zarar etmek igin
agihyor, o

- BASKAN — Efendim, toplantimiz bitmistir.
Tesekkiir ediyorum, sag olun, {Alkiglar) o .
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