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Birliklerimiz iitkemizdeki saghk hizmetleri diizeninin bozuklugundan uzun |
siiredir sikayetcidirler. Bu bozuk saglik diizenini degistirmeye yonelik her tiirfii
iyiniyetli cabay: desteklemek kararindadirlar. Ancak, Meclise sunulan, yasa tasari-
st umuldugu ve beklendigi kadar énemli bir degisiklik getirmemektedir. Bu ne-
denle Birliklerimiz konunun aceleye getirilmeden genis katshmls olarak yenidén'
gozder‘ gecirilip en uygun tasarinm hazirlanmasini istemektedirler. »
‘ Yasa tasansi agagida belirtilen agilardan énemli eksiklikler tag.lmaktadlr

1- Yasa saglk -hizmetlerinde dnemli bir degisiklik getirmeyebilir. Bu yasa
ile uygulamalar olumlu higbir degisiklife ugratiimadan siirdiiriilebilecegi gibi, do-
kuzuncy maddeye dayanilarak kabul edilecek yénetmeliklerle dnemli degisiklik-
ler yapilabilir. Ancak, bu yénetmelikler Bakan degistikce saghk politikasinin da
degismesi olanagsm yasallastirmaktadir. Bu nedenle yapilacak temel degisiklikle-
rin yasada agska belirtilmesi gerekir.

2- Tasan vyiiriirlikteki yasalardaki bu tasarida yeralmayan hikiimlerin yii-
rirfikten kalktsgiu belirtmektedir. Bu yanlis yorum ve uygulamalara neden olur.
Ornegin 1262 sayily yasa ile Saghk ve Sosyal Yardim Bakanli'na verilen gérevier
bu tasanmin 3. maddesinin (k) fikrasina alinnmstir, Bu fikrada 1262 sayib yasada
yeralan gorev ve yetkilerin hepsi yeralmiglardw. Bu nedenle Bakanhgin ilag fiyatla-
nni kontrol yetkisi kaldirdlmis olmaktadir, ‘

3- Tasarida saglk personeli ile yapilacak sozlesmelerde yanlis uygulamalart
dnlemek icin saglik personeli kapsamina giren mesleklerin ve bunlara uygulanacak
statiiniin belirtilmesi gerekir. _ '

Ayrica sozlesmeli personefin galisma giivenliginin saglanmass ve haklarinin
korunmasini saglayacak hikiimlerin yeralmasi gereklidir. Aksi takdirde. personelin
subjektif degerlenditilmelerle is giivencest ortadan kaldirilabilir.

Yasanin 3. maddesinin {(h) fikrasi hukuk disi uygulamalara neden olabitir.
Ya bu fikra tasaridan ¢ikarilmals ya da personelde aranacak ozel ve gene! nitelik-
lerin ne oldugu yasada agikca belirtilmelidir,

4- Saglhk hizmetlerinin tek elden yiiriitilmesi kaynaklarin verimli kuifamila- .
bilmesi agisindan sarttir. Tasanda bu dofrultuda bir diizenleme niyeti sezilmekle
birlikte cesitli maddelerdeki ifadelerle tek elden yonetim olanaksiz kilinmaktadir,

5- Koruyucu saghk hizmetlerinin nasil yigtitilece§i ve nasil gelistirilecegi
konularina da yasa ile agiklik getirilmelidir. -
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_Bir siiredir yogun gabalanmiza kargin kamuoyunda yeterince tartigilamayan,
ve gerektigi oOlgiide bilgi bulamayan, hallamiz ve titke saglifi icin sayilamayacak
kadar ¢ok tehlikeler iceren "Saglk Hizmetleri Temel Kanunu Tasarisi’” TBMM Sag-
ik ve Sosyal isler Komisyonu'ndan gecti.

- Konuyu bilen veya bilmeyen, toplumda sorumlulugu olan tiim meslektag.-
ianmlzm ve diger saghk ¢alisanlarinin, toplum ve ekonomi bilinmgilerinin, tim bi-
lirkisilerin, aydinlarin, diisiinenlerin ve basinmn; gerekli uyardari yapabilmeleri igin
konuyuy kamuoyu bniinde tartigmalarini istiyvor, konu -ile ilgili asagidaki diisiince-
lerimizi kamuoyuna bir kere daha aciklamay: halkimiza, meslektaglarimiza ve diger
saglk cahsanlanna kars: tagichfimiz sorumluluklarin geregi olarak tarihsel bir go-
rev saylyoruz. '

* Ankara Tabip Odas;
- Ankara Eczaci Odasi
Ankara Dishekimleri Odass

1- Tasan toplum dniinde agik ve genis bir bicimde tartigiimahdar.

Zannedildigi gibl sadece saglik hizmetlerinde calisanlar degil halkin saghgim
da, dolayssiyla, toplumun ‘her bireyini de yakindan ilgilendiren: Dogrudan saglikla
ilgili yaklagik 22 vyasa, 54 yonetmelik, tiizilk, ybnerge, talimatname, nizamname,
rehber veya kanun hilkmiindeki kararnameyi saghgi dolayh ilgilendiren bir o kadar
yasa ve yonetmeligi de tamamen veya kismen; degistiren béyle bir yasa tasarisinin,
demokratik toplumsal gelenéklere uygun olarak, kamuoyu ve meslek kuruluslarinda:-
Hgililerin ve yasa yapicilarinda katimasiyla en genis bicimde tartisilmas: gerekir,

2- Tasarinm "Saghk hizmetleriyle z'lg"z'li temel esaslart diizenlemek’ olan ama-

 cina ve hazirlanis gerekgesine kargt gik:lmahd:r :

_ insan Haklary Evrense! Beyannamesine, Alma-Ata Blldirgesme ‘Anayasaya uy-
gun ¢agdas bir yasa olan 224 sayili saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesine dair ka-
nun ve eski tarihli olmasina ragmen cezai hiikiimleri diginda gagdaghgini ve yeter-
liligini koruyan Umumi Hifzsihha Kanunu varken bu iki yasanin dnemli hiikiimle-

" rini 'uygulamayan, degistiren ve hatta ¢igneyen hikiimetlerin, yiiriirlikteki tim sag-

Ik yasalarim yozlagtiran bu yasa taslagi; Sermaye birikimi lehine, ancak, halkin ve

saghk personellnm aleyhine scraat!arma yasal dayanak qu;,turma gabasdir. -

Bu tasan, sunulacak saglik. hlzmetlermm nitelifini degil bu hizmet igin top-
lanacak paramin niceligini diizenlemekte béylece kamu saghk hizmetlerini kapitalist-
lestirmekte, biitiin sagik hizmetlerinin piyasaya sunarak dzellestirme siirecinin bir
agamasi olmaktadir, Qysa diinyada basanli hicbir 6rneginin goriitmedigi, uygulan-
dir her iilkede terkedilmekte olan bu yaklagim yerine saglik hizmetlerini ileri go-
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tifrmek isteyen her gaba; 1961'den beri 22 sayihy yasa ile ifadesini bulan kamu sag-
ik hizmetleri gelenegini siirdiirme ve gelistirmek zorundadhr. . '

3- Tasart koruyucu saflth hizmetlerinin giderek yokolmasiny, tedavi edici sof-
Lk hizmetlerinin ise piyase ekonomisi kurallarina gore pazara sunulup pahalilasma- .
ant emaclomaktodrr. : : ‘

Tasarida, saglik hizmetlerinden yalmizea kar edilebilecek olanlannin genigle-
tilmesi planlaniyor. Oysa toplumun saghk diizeyinin ylikseltilmesi: Ké&r etme gansi
eimayan koruyucu saglik hizmetlerinin iyilesmesi ile olacagindan bu hizmet bigi-
minin desteklenmesi bu taslakla miimkiin degildir. '

4- Tasari, saglik hizmetlerinin malivetini ve tiiketimini artirmayt ve bu gider-
leri halkian, bilyiik dlgide iicretiilerden toplamay! plaﬁhyor. o

Tedaviye dayali her tiili saghk hizmeti maliyetinin yiksek olmasi kagimlmaz-
dir. Tasan yasalagirsa saghk hizmetleri artan bir gekilde pahalilanacak tir. Tasarimin
saghk hizmeti ile ilgili getirdigi tek diizenleme: Artan saghk giderlerini prim ve ben-
zeri yontemlerle veya bir nevi vasitali vergi olan fonlaria, hizmeti tiiketen halktan
toplamasidir. Boylelikle kamu giderlerinden (genel biitgeden) saghga aynlan paym
azaltiimasi ve giderek sifirlanmas: diisiiniilmektedir. Bu yaklagim gelir dagiliminda-
ki dengesizligi daha da artiracaktw. Oysa saghk hizmetlerinin kamu gorevi- olarak
benimsenmesi ozellikie gelir dagihimi dengesiz olan iilkelerde zorunludur. Nitekim
eldeki veriler halen yaklagtk yiizde besi saghiga ayrian Tiirkiye biitgesinin yalmzea
yiizde onunun sagha aynimasiyla saghk hizmetlerinin biiyik dlciide iicretsiz ofarak
diizenlencbilecegini gostermektedir. ,

5- Tasari, Vhekz'mleri ile Gteki saghk cahganlarimn giivencesiz bir ortamda ve
intidarlarm degistirebilecedi, bitiiniiyle Saglik ve Sosyal Yardim Bakenlhigi'mn iste-
digi kogullarda caligtirimasmnt amaghyor.

Saglk Yasa Tasarisi saghk hizmetlerinde galisan en az 115.680 saglik persone-
finin (1985 rakamlart ile sadece doktor, eczaci, dighekimi, hemsire, ebe ve saglk me- . -
murlar1) ve bir o kadar saghk alaninda calismakia olan memur ve diger saghk per-
sonelinin Bzliik haklarini ilgilendirmektedir. Tiim bu saglk personeli stizlegmeli sta-
tilye gegirilmektedir. Boylece saghk hizmetlerinde yeni bir personel rejimi yaratil-
maktadir. Ancak bu: Yasal ‘dayanaktan yoksun, keyfi bir diizenlemedir. Ciinkii Ana-
yasa'min 128, maddesinde memuriarin ve diger kamu goreviilerinin atanmalacinn,
yetki ve gorevlerinin, ayhklarimin ve ozlik haklarinin yasa ile diizenlenecefii agtkga
hitkme baglanmigtir. Oysa tasanda sbzlesmeli personel cahigtiriimast ile ilgili usul ve
esaslarin, icretlerin Saghk Bakanligi'nca tesbit edilecegi belirtilmektedir. Ozel bii__
" yasayla diizenlenmesi gereken personel rejiminin bakanltk taserrufuna brakimasy,
Anayasa'min 128, maddesine aykridir. .

Sozlesmeli statiide cahigtintacak personel isci sayiimadif igin sendikal hak-
lardan, memur saytimadigindan da 657 sayili kanunun memur giivencesinden yarar-
lanamiyacaktir. Sozlegmeli personele uygulanacak disiplin ve ceza hikiimleri de belli -
degildir. idarenin ve amirlerin yasa digi haksiz eylem ve islemlerine kargs sikayet ve
dava hakkinin nasi! kullanilacag taslakta yer almamstir, ise alma, igten uzaklagtir-
ma, iicretlerin tespiti gibi hayati konular Saghk Bakanhgr'mun takdirine birakilmagtir.
Yiyecek, giyecek, konut, saglik, harcirah, fazla mesai, izin, sosyal yardimlar konula-
rinda saghk personeline hangi haklarin taninacags belli degildir. Kisacas: Tasary, sa§-
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hk personelini siyasal iktidarin kolesi gibi degerlendiren, tasfiye ve kadrolasmaya el-
verigli, giivenceden yoksun bir model getirmek tedir. ‘

Tasari da sbzlesmeli olma istege birakiliyor gibi goriilse de, sbzlegmeye gegen-
ferin kadrolarmin iptali ile sozlesmeli statiiye gegcmeyenlerin gelecek yillarda da ayn:
derece ve kademeden aylik almaya devam edecekierini hilkme baglamaktadsr. Ayrica
kendi istegi ile "sozlesmeli olmak isteyen personel durumuna uygun bir ise atanir”’
denmekte, sdzlegsmeye gecis zorlanmaktadir. Dolaysiyle sozlesmeli olmayan perso-
nele ekonomik ceza, siirgiin ve kiyun uygulanacefim belirten bu hikiimleri ile tosan
hukuk devleti ilkeleri ve insan haklarint ¢ignemekiedir. .

- 67 Tasart meslekien i;xkarmaya kader varan disiplin cezalart yetkisini Saghk
Bakanligi'na vererek basgta hekimler olmak iizere saflik caliganlarini tehdit altinda,
' siyasal iktidarlarin kapikullart olarak ¢altstrmayi amaglamakiadir. Oysa bir hekime
veya diger meslektaglarimiza meslegini kazandiran bir Bakanlik- karari degil uzun
yillar siirdiirdiigii mesleki egitimdir, Bir sahk calisamnin meslegini siirdiiriip siirdiire-
miyecegine idare karar veremez. Bu takdiri; su anda oldugu gibi ancak meslek odala-
rinun onur kurullar yapabilir, Idari yethiyle kisiyi meslefinden atma uygulsmasmin
diinyada Srnegi yoktur. Boyle bir uygulama yelmizea hubukun temel dgelerinden
olan ac¢iklik ilkesine de§il ayni zamanda akla, vicdane ve mantifa da aykuwidir.

Sonug olarak: Gerek hazirlanma siirecinde gerekse iceriginde halkm‘v_e saglik
¢ahsanlarinin dikkate alinmadig anlasilan, iilke ve halk saghf kenusunda son dere-
ce ciddi, yakn ve uzun siirede etkileri goriilecek sakincalar tagiyan bu tasariya biitii-
niiyle karsi ¢ikiyoruz,-

Bu nedenle tasert bir biitiin olarak geri ¢ekilmelidir. Ulke sagllk sorunlarinin
¢oziimiticin:

a) Alma-Ata Bildirgesi ve Insan Haklari Evrensel Beyaritnamesi ile Cumhurayet
Hikiimetlerinin halkimiza ve dunyaya verdikleri sozleri yerme getirebilecek diizen-
lemeleri iceren,

b} Saghk giderlerini halkmn surtlndan degil genel biit¢eden. karstlamay: Hngo-
ren,

c) Kéra degil saghk hlzmetme onelik veren,

‘d) Kademeli sevk sisteminden niifusa oranla saghk personell sayisiha; koru-
yucu ve tedavi hizmetini halkin ayagina getlrmekten tam giin ilkesine kadar gerek-
li ayrintilari iceren,

e) Saghk calisanlarinin haklarim ve emeklerinin kar§;[|gm| guvenceye bagla-
yan, kamu hizmetini 6zendiren,

f) Toplumun katilim ve denetim mekanizmalarimi saglayan,

g) Var olan diger saghkla ilgili yasalarin islerlifini bozmayan,

h) Ve illkemizde 26 yildir yiiriirfilkte oimasina karsin higbir zaman gercek ku-
ram ve kurallari ile uygulanmayan 224 sayih Saghk Hizmetlerinin Sosyallestirilme-
si Hakkindaki Kanun hiikiimleri ve bu hiikiimleri temel alan bir saglik politikasi ya-
sama gegirilmelidir. Anayasa ve yasalarin devlete verdigi yukum!ulugun geregl tiim
yoneticilerce yerine getirilmelidir.
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