_ TURK TABIPLERI BIRLIGI MERKEZ KONSEYi
BASKANLIGI'NIN “SAGLIK HiZMETLERi TEMEL
KANUNU TASARISI ILE ILGILI CUMHURBASKANI,
BASBAKAN VE BAKANLAR KURULU UYELERI iLE

MILLETVEKILLERINE GONDERDIG] MEKTUP”

Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi, Hikiimetin Tiirkiye Biiyik Milfet
Meclisi'ne sundugu "Saglk Hizmetleri Temel Kanunu" tasarisi konusunda go-
riiglerini milletvekillerimize duyurmaga karar vermistir. Tiirk Tabipleri Birligi Hii-
kilmetin saglk alaninda yapacagr her ofumlu uygulamayi-cahsanlarin haklar ko-
runma kosulu ile- desteklenie kararindadr, ' : _

Tasanimin  timii  konusundaki _gorliglerimiz agagida sunulmu§tur. Saglk ve
Sosyal Giivenlik Komisyonu tasarinin tiimiinii kabu! ederse maddeler konusunda-
ki goriislerimiz Komisyona arzedilecektir, _ _

1- Ulkemizde parasi olan vatandaglarin saglik hizmetinden yararlanamama
diye bir sorunu yoktur. Hekimlerimizin ve hastanelerimizin verdikleri hizmet ge-
ligmis iilkeler ile kiyastanacak diizeydedir. Sorun, hasta oldugu zaman hastaneye, .
ifaca ve hekime para ddeyemeyen kigilere yeter dlgiide yardim edilememesidir,
‘Cagdas bir iilkede herkesin . saglikh yasama -hakkinin temel insan haklarmdan. bi-
risi oldugt tartigilamayacak kadar agiktir, Hikiimetlere 'diigen gorev geliri strh
olan vatandaglarin saghkly yasam hakkindan nasil yararlanacag sorununu ¢hzmek-
tir. 1961 Anayasasi bu isi devletin gérevi saymigtl. 1982 Anayasasi bir adim geri
gitmis, bu hizmetin devletin gorevi oldufunu agikca belirtmemistir. 1961 yilinda,
Anayasa'ya kosut olarak kabul edifen “saghk hizmetlerinin sosyallestirilmesi hak-

_kindaki yasarin amaci da herkese'e§it saghk hizmeti sunmakd. Sayin Bagbakan
Ozal'in- 11.0cak.1987 tarihinde safilik hizmetleri konusunda basina yaptigt acik-
lamaya gére hikiimetin kabul ettigi saghk orait modeli, saglik hizmetlerinin SOS-
yallestiriimesinde kabul edilen modelden farksizdir. Bu nedenle, hiikiimetin ha-
zirladify yeni tasan fle amacina ulagip ulagamayacagi konusunda karar verebilmek
icin Saghk Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi yasasi ile nigin bagarsya ulagilamadigi-
m saptamak gerekir. Bu yasa ile istenen sonuca varilamamasinin ii¢ teme) nedeni
vardir: : : -
1+ Hikiimetler saglik hizmetlerine yeterli mali kaynak saglayamamistir. Emek-
li Sandigrmin saglik yardimindan yararlananlara vapilan hizmet ve harcama diize-
' yinde tiim halka hizmet verebilmek igin yilda en az yarim trityon TL., ingiltere Hii-
kiimeti'nin halkma verdigi hizmet diizeyinde hizmet sunmak icin yilda 5 trilyon TL'™-
sina gereksinme vardir {ingiltere gelismis iilkeler arasinda saglik hizmetini en ucuza -
-maleden iilkedir), 1986 yilinda Saghk Bakanilﬁll'na‘ verilen denek yatirim ve trans-
ferler dahil 194 milyar TL'dr. Hiikiimetin blitcesi daima agik verdigine gire, sagi-
hga yeter ddenek verilebilmesi icin ya vergilerin artirsimas; veya halktan “saglik si.
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gorta primi' ad ile ek bir vergi toplamak- gerekir. Hazirfanan tasarida yilda bir

trilyona yakin bir odenegm nasil saglanacagl acikca belirtilmemistir, Tasariya go-

re bir fon kurulacak, sosyal giivenlik kurumlarina bagh olmayanlar bu fon'a prim
Bdeyecek, fakirlere "Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakifian" yardim edecek .
ve hiikiimet de fon'a biitgeden yardim verecektir. Bu yollar ile gerekli odenek safi-

lanamamasi olasihif saglanabilecegi olasthgindan ¢ok fazladir.

2- Hekimler, hiikiimetlerin - hekim istihdam politikasmna guvenmedlklerl icin
ozel muayenehanelerini kapatmamaktadiriar ve devlet hizmetini bir ek gorev ola-
rak gormektedirler. Hazirlanan tasarida hekimlerin. sbzlesmeli olarak calstiniacagi
ve bagar dlgiisinde prim verilerek tam siire galismaga dzendirilecekleri ve tam siire
calismanin zorunlu olmayacagi hilkiimleri vardir. Hekimler igin “giivence”, alacak-
lart iicret kadar Snemlidir. Yasada sdzlesme ile ¢alisacak hekimlere, muayeneha-
nelerini kapariarsa, haksizhjfa ugramalarmin nasil dnlenecegine dair giiven veren
hi¢ bir hikiim yoktur. Bu nedenle hazsrfanan. tasar) bu sorunu da gézmek igin
yeterli degildir. Hekimlerin atanmasi, nakli, yikseltilmesi, mukavelesinin feshi
gibi hususlarda karar verecek —Yiiksek Hakimler Kurulu gibi— bagimsiz bir ka-
rar organtun kurulmasi hekimlere giivence verir.

3- Zamanimizda saglik hizmeti bir ekip igidir. Ekip calismas: yapilan yer- -
ferde basarimin saglanmas: icin lyi bir yonetici kadrosu garttir. Ulkemizde saglik
orgiitii komuta zinciri olmayan bir ordudur. Komutansiz bir ordu savag kazana.
mayacag: gibi, iyi yoneticileri olmayan bir saglik orgiitii de halka istenen diizey-
de sagltk hizmeti ulastiramaz. Dns iilkelerde hekimlerin saghk ydnetiminde uz-

. ménlag;malarl icin mezuniyet sonrast egitim yapan halk saghg: fakilteleri vard.
Bizde hekimlere safilik yonetimini bir bilim olarak 8§retecek bir fakiilte yoktur.
Hekimleri bu uzmanlik dalina gekecek onlemlerde alimmamigtir. Bu da tasarinin
beklenen amaci gergek!egnremeyeceﬁinin belirtilerinden biridir.

Tasarimun tiimii hakk ndaki diger goriiglerimize gelince;

1- Uygulamalar konusunda kesin hiikiimleri olmayan, her isi Saghk Bakan-
larnuin kararina birakan bu yasa ile bir bakan yasanmn verdigi yetkilere dayanarak
uygun gordiigi sekilde uygulamalara gegebilir. Ulkemizde bakanlarin hizmet siire-
leri ortalama bir yil kadar siirdiigiine gore, bir bakanm kurdugu diizenin digeri ta-
rafindan bozulmasi olasidir. Bu nedenfe bu yasa ile iilkemizde uzun siire degisme-
yecek bir saglik diizeni kurulamaz. : :

2- Tasanida, halen - yiiriirliikte olan yasalarin -bu yasayaaykin hiikiimlerinin-
yiiriirliikten kalkacagi hilkmii vardir. By, yasa teknifiine uygun degildir. Yasalara

©aykin ve celigkili uygulamalara neden olur. Ornefin; Tasarinin 3/k maddesinde
1261 sayili yasa ile $.5.Y.B.'ye verilen gorevier swalanmigtir. Buniar arasinda ilag-
lanin fiyat kontrolii hikmii yoktur. Yapian bir yorum ile hiikiimetin ilag iizerin-
_deki fiyat kontrolil yetkisi kalkrmig sayilabilir. :

3. Tasarinin ongdrdiigii "saglk isletmeleri"nin gelir lve giderleri belirtildigi
halde isletmelerin nerede ve nasil kurulacagi, nasil yénetilecegi ve isletilecegi belli
degildir. Bu isletmeler Muhasebei Umumiye, Sayistay ve hale Kanunlar hiikiim-
lerine bagh olduguna gore halen. yiiriirliikte olan Ddner Sermaye yasasmdan ne
farki olacags anlasilamamaktadir.

4- Tasarmin en. dnembi hilkmii olan "Fon"un isletmesi de saglkh olamaya-
caktir. Tasariya gore kurulmasi ongoriilen "Kiitik"e kigilerin —bebeklerden giic-
siiz dedelere kadar— ayri ayn kayit olarakmi, yoksa ailecemi prim ddeyecekleri

* belli degildir. Saglk teskilatina bagvuran hastalardan saghk kiitiigiine kayit igin
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"Prim ddemezsen sana bakmayiz"* veya “Hastaneden’ taburcu. etmeyiz" gibi zor-
lamalar ile para istenmesi biiyilk zorluklar yaratacaktir. Ayrica bu yolla Fon'da
yeter para toplanamaz. Hekime bagvuran veya hastaneye yatan kisi odedigi prim-
den fazla saglk harcamasma sebep eolur. Sigorta sisteminde aradaki fark hasta al-
mayaniarin ddedigi prim ile kapamr. -

5- Tasan bati iilkelerinde oldufu gibi —hastalari istedigi hekimi segme ve
sectigi hekime sigorta ve hilkiimetin 6deme yapmasini tngdrmiiyor. Devletci bir
yaklagimla hastalarm devietin kurdugu ve |§[ett1g| kurumlardan yararlanmasi on-
goriiliiyor,

o b- Kamuya ait hizmetlerin milli egitim, milli savunma v.b, gibi, bir yone-
tim icinde toplanmasi kaynaklinn verimli kulfaniimasi icin gereklidir. Ulkemizde

. yalmiz saglik alamnda hemen hemen her kamu kurulusunun kendi saghk orgiitii
vardir. Yasa ile saglik hizmetinin tek elden yonetilecegi ilkesi yerine $.5.Y.B.'nin
standart koyma ve koordinasyon yetkisi oldufu belirtilmistir. Saghk Bakanligi'-
min bu yetkisi bu giinde vardir.

7- Yasa'min besinci maddesinin son fikrasinda keruyucu hizmetlerin parah
oldugu hilkkmii vardir. Bu, diinyanin hig bir yerinde yapilan bir uygulama degildir.
Fon'a kayith olmayan ve Vakif'tan para alamayanlara hizmet verilemez ve bu tiim h
halkin saghginy olumsuz etkiler. Ornegin; bir tifo salgninda ag1 hizmetleri yiirijtii-
lemez. . .

_ 8- Yasa'nin gegici birinci maddesi insan haklarina aylondir. Bu madde ile
bakanlik nedeni belli olmadan istedigi hekimi meslekten men edebilir.
' 9. Yasa'da bazi hastanelerin ozellestlrl[ebllecegl hilkmii vardir. Devlete mil-
yarlara malolan bir hastanenin kigisel kazang amact ile gahgan bir kisiye veya sir-
kete devri vergi ddeyen halkin sirtindan yapilan-bas olur. ]
Yukarida belirtilen gerekgelere dayamidarak tasarimin yeniden kaleme alinma-’
s1 i¢in hiikiimete iadesini rica ederiz,

Tiirk Tabipleri Birligi
Genel Baskan:
imza
Prof. Dr. Nusret Figek

Bilgi icin:

Saym Cum'hurba§kam'na, Bagbakan'a,
Parti Baskanlarina, Bakantara,

Basina ve Tabip Odalarma bildirilmigtir.
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