SAGLIK HIZMETLER] TEMEL KANUNU MADDELERINE
iLiSKiN TURK TABIPLERI BIRLIGI'NIN GORUS VE
ELESTIRILERI o

Madde 1 — Uygundur. .

Madde 2 — Uygundur. : ' : ‘

Madde 3 — a) Anayasa'nin 56. maddesi saglik hizmetlerinin tek elden diizenlen-
mesini hikme baglamistiv. 224 Sayil Sajilk Hizmetlerinin Sosyallegtirilmesi yasa:
_ sinin 30. maddesi de ayn bicimdedir. Fikrada bulunan "ilgili Bakanliklarin da gob- -
riigii alinarak ... ibaresi bu amaca ulasilmasini engelleyebilir. Fikradan bu ibarenin
gikarilmast gerekir. o
' Bu durumda maddenin su bicimde olmass dnerilir:

a) Saghk kurum ve kurulugian yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet
sunacak sekilde Sagiik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nca planlamir, koordi-
ne edilir, mali yonden desteklenir ve gelistirilir. ' :

b) Fikranin daha aniagil hale geimesi igin ikinci satirdaki ''ve dzel biitiin..."

sozciiklerinin yer degistirilerek 4. satwrdaki 'gerektiginde” kelimesinin sonuna
“almmahdir, Béylece fikranin su bigimde olmas nerilir: '

b) Koruyucu saghk hizmetlerine Oncelik verilmek suretiyle kamu saghk ku-
rum ve kuruluglarmin kurulmas: ve isletilmesinde kaynak israfi ve atil ka-
pasiteye yolagilmaksizin gerektiginde bzel salik kurum ve kuruluslarin-
dan hizmet satin atinarak kaliteli hizmet arzi ve verimliligi esas alime.”

¢) Fikradan yukarda belirtilen gerekgelerle "Bu diizenleme ilgili Bakanligin
. gorigl alinarak yaplir.” climlesi gikariimalidir. :

Bu durumda fikranin su bigimde olmas: dnerilir: ' :

¢) Bitiin saglk kurum ve kuruluglan ile saghik personelinin iilke sathinda
dengeli dagilini ve yayginlastirimasi esastir, Saghk kurum ve kurulugla-
rinin kurulmas: ve isletilmesi bu esas icerisinde Saglik ve Sosyal Yardmm
Bakanhgi'nca diizenlenir. Bu kurulaglarin dicret tarifeleri gerek goriildii-
giinde Saglk ve Sosyal Yardim Bakanlii'nca onaylanir,

d) Uygundur. ‘

¢) Uygundur,

f) Uygundur. . . _

h) Fikra bagta hekimler olmak iizere tiim saghk personelinin bilgi ve beceri-
lerinin belirli bir standardin iizerinde kalmas: ve bunun igin egitimlerini siirekli-siir-
diirmeleri gerekliligini bir énceki (g) fikrasi ile birlikte hilkme ve miieyyideye baf-
lamaktacir. Ancak fikra bu bigimi ile agikca anlagihr degildir.

Bu durumda fikranin su bigimde yazilmast dnerifir:

h) Saglik ve yardimct saglik personeli yetigtiren okullardan mezun olanlar,
meslek icra yetkisi alabilmek -igin bir devlet smavindan gegerler. Bunun
yaninda saghk meslek mensuplan hayat boyu mesleki egitimlerini stirdiir-

“mek zorundadirlar. Deviet sinavi ve saglik meslek mensuplarimin siirekli
egitimlerinin . denetim ve desteklenmesi ifkeleri, Saglik ve Sosyal Yardim'
Bakanhgi, Universiteler: Arast Kurul ve ilgili kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarindan secilen iiger liyeden olugan bir kurul tarafindan
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belirlenir vé yiriitiilir.”

_#) Fikranm iglincii satirindaki "... kamu ve zel saghk kurufuﬂara” kelimele-
rinin arkasma.." ile kamu kurumu mteilgmdekl meslek kuruluglarimn eklenmesi
koordinasyon ve uyum saglanmasi agisindan uygun olur. Boylece kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar yasalarinda belirtilen gorevleri yerine getirmek
igin giidiilendirilecek ve sorumluluk almaya ititecektirler. ‘

~ Bu durumda fikranm su bigimde yazimasi dnerilir,

1) Saghk hizmetlerinin yurt capinda istenilen seviyeye ulagtwilmasi ama-
ciyla; Bakanhklar seviyesinden en uctaki hizmet birimine kadar kamu
ve ozel saghk kuruluglam ile kamu kurumu mtel;gmdekl meslek kuru-
luglan arasinda koordinasyon ve isbirligi yapilir. Cagdas tibbi bilgi.ve
teknolojinin iilkeye getirilmesi ve tesviki saglansr, Saghk kurum ve ku-
ruluglarr cografik ve fonksiyonel hizmet alanlar, verecekleri hizmetler

yoénetim, hizmet iliski ve baglantilan gibi konularda tespit edilen esas-

lara uymak ve verilen gorevleri yapmakla yukumludur[er '
i) Uygundur.

- k) Fikranin son paragrafinda yeni iliclarin insan uzermde denenmesi igin’

izin verme vetkisi Saglk ve Sosyal Yardim Bakanligi'na biralilmister. Konunun
dnemi ve objektif ilkelerin saptanmasi gerekliligi nedeniyle insanlar iizerinde tib-
bi amaclarla deney yapimasi ilkeleri, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanis tarafin-

| . dan hazirlanan bir yonetmelikle saptanir hitkmiiniin kabulii daha uygun olur,

Fikranin son paragrafinin su bicimde yaziimasi nerilir:
"Ozel mevzuata gore izin veya ruhsat allmmamus ild¢ ve terklplerm tes-
his, tedavi veya bilimsel aragtirma amaci ile insan iizerinde nasil uygu-
lanabilecegi Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhg: tarafindan hazirlanan bir
yonetmelik ile saptanr.”

Madde 4 — Uygundur,

Madde 5 —Saghk isletmeleri kapsamina glrebilecek saghk kurum ve kuru-

Iuglarl hem maddede hem de gerekgede agiklanmamistir. 6rnegin bir il Saghk

Midurliigii de saglik igletmesi bigimine diniigebilecek ‘midir? Buna aciklik getir-

mek lizere 5. maddenin ikinci fikrasmin su bicimde yazidmasi nerilir:

"ilk basamak saghk hizmeti veren saglik ocaklar Jile onlara bagh saghk

evleri ve benzeri tesisler bulunduklan il veya |Egedek: hastanelerde kuru-
lan igletmelerin igine alinir,

Saghk igletmeleri asagida belirlenen iiyelerden- olu;an bir yonetim ku-
rulunca, SSYB'nin saptadif esaslara gire yonetilir, Yonetim Kurulu iiye-
leri sunkardir:

Hastane bashekimi

Saghk Miidiirii veya temsilcisi

i1 Genel Meclisi'nin sectigi bir tiye

Yerel Tabip Odas) Temsilcisi

Hastane personelinin sectigi bir iye =

Hastane bashekimi. ve saglk miidiirii gérevde bulunduklan siirece yone-
tim kurulunun tabii iyesidir. Diger iiyeler iki yH i¢in segilir. Siiresi biten

N

yeniden secilebilir. Seglm stiresinden once bogalam uyehklere yeniden se-

¢im yapilir, Bu iiyelerin siiresi de iki yildir.

Yonetim Kurulu'nun gorevleri SSYB'nin nerisi ve Bakanlar Kurulu

kararl ile kabul edilen bir yonetmelik ile saptanir."
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Kanunun gerek gene! gerekcesinde, gerekse maddelerine iliskin gerekgelerin-
de sajilik igletmelerinin kendi kendine_yeten kuruluglar bicimine getirilmesi gerek- -
iligi vurgulanmaktadir. Ancak 5. maddenin (A) bsliimiiniin (c) fikrasinda saghk is-

. letmelerine devlet destegi verilecegi hiikmii getirilmektedir. Bu yasamin genel espri-
sine aykirs diigmektedir. ' . ) , :

Saghk igletmeleri verdikleri hizmetin karsihifi olan bedelin tiimiinii, kiginin
bagl oldugu sosyal giivenlik karulugundan ya da fonlardan almahdir,

A) Boliimii'niin {c} fikrasinin yasadan ¢ikarilmasi dnerilir,

B) Boliimii'niin (d) fikrasina kadar olan fikralan uygundur. _

d) Fikrasiin getirdigi hiikiim muayenehanelerin saghk kuruluglan igerisine
taginmasi anlamina gelir. Bunun sakmcalan halen uygulanmakia olan kuruluslarda
goriilmektedir. i ' -

Fikranin maddeden ¢ikariimasi uygun olur.

e} Uygundur.

f) Uygundur, : ) .

Madde 6 - Maddenin bagmna "Saglik yonetiminde ve-..." ibaresi eklenmelidir.
Boylece ok gereksinme duyulan saglik yoneticilerinin de saghk igletmelerinin mali
olanaklarindan yararlanmalari miimkiin olur ve bu dzendirici bir etki ortaya gikarr.

Bu durumda maddenin su bigimde yazilmas dnerilir. '

"Saghk isletmesi ile ilgili diger personel” .

. Madde 6 — Saghk yonetiminde ve koruyucu saghk hizmetlerinde gorevli
saghk ve yardimcr saghk personeli ile diger personelin saghk igletmesi kap-
samina alinma ve mali imkanfanndan yararfandirma usul ve esastari Saghk
ve Sosyal Yardim Bakanligi'nca tesbit edilir. ‘ o

Madde 7 — Tasarmin en onemli maddelerinden biri olarak gériilmektedir.
Bu maddenin gegici birinci madde ile birlikte ele ahnmasi gereklidir. '

n

Maddede sbzlesmeli personelin tam siire mj yoksa part-time mi galisacag bel-
li degildir, T L
. Maddede sbzlesmeli personelin is giivencesine itiskin bir hilkmiin bulunmama-
s1 biiyilk bir eksikliktir. Bu nedenle 7. maddenin sonuna agagidaki paragrafin eklen-
- mesi uygun olur, 3 . ‘ ' '
vsozlegmeli personel T.C. Emekli Sandif ile iligkilerini korumak istedik-
leri takdirde aidatlanim demeyi sirdiiriirler. Sozlesmeli olarak cahistikla-
r siire kamu hizmetinde gegmig sayilir, Yeniden memur kadrosuna gectik-
teri takdirde intibaklari ve emekli olurlar ise, emekli maaglan sbzlegmeli
hizmetleri gdzdniine alinarak hesaplanir, - .
Sozlesmeli personiel ile yapiiacak sozlesme “esaslari, sozlegmeli statiiye
gecis hakkinda karar, sézlesmenin yenilenmesi, uzatiimasi, kosullarin de-
gigtirilmesi, sona erdirilmesi, yerel Tabip Odast temsilcisinin de iiye oldugu
salik igletmesi yonetim kurulunca oybirligi ile saptamir.”'
Madde 8 — Yasanin ruhuna uygun olabilmesi igin birinci fikramin 3. satirina
" . veya bu yasada sbzii edilen fonlar tarafindan . . . '* ibaresinin konmasi uygun
olur. ' ‘ :

Bu durumda fikranin su bigimde yazilmas: anerilir:
Tedavi Masraflarinin Tahsili o
Madde 8 — Saglik isletmelerinde teshis, tedavi ve rehabilite edici hizmet-
_ler iicretli olup, saglk isletmesince tahakkuk ettirilen masraflar ifgili ku-
fumca veya bu yasada sizil edilen fonlar tarafindan oncelik ve ivedilikle
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ve deme emri aranmaksizin ddenir, _ .

Biitce uygulamas: disinda olup da herhangi bir sosyal giivenlik kurulu-
suna tabi olanlara ait masraflar, ilgili sosyal giivenlik kurufusuna teblig
edilmek suretiyle tahsil edilir. Bu suretle tebli§ edilen masraflarin 15 giin
icinde 6denmesi zorunlu olup, bu siire iginde 6denmedigi takdirde durum
mahalli vergi dairesine bir teskere ile bildirilerek tahsili istenir.

Madde 9 — Yasanin bu maddesine dayanarak, uygulamalar hicbir degisiklige
ugratiimadan siirdiiriilebilecegi gibi, kabul edilecek yonetmelikierle pek gok énemli
degisiklik de yapilabilir. Ancak, hemen her isin yonetmeliklerle diizenlenmesi, Ba-
kan degistikge ydnetmelikler de defisebilecegi icin, Bakanlar degistikce saglik po-
litikasinin da degismesi olasiligini yasallastirmaktadir. Bunun icin yapilacak temel
deg|§:ki|klerin yasada aglkca belirtitmesi hukuk kurallarina ve planlama ilkelerine -
uygun olur,

Bu nedenle bu maddenin bir alt komisyona gonderilerek yeniden diizenlen-
mesi Gnerifir. , -
Gegici Madde 1 — Maddenin bir zorlama ve bask: maddesine’ doniismemesi
igin ikinci fikranin su bigimde yazilmasi nerilir:
“ilgili saghk kuruluslarinca sozlegme istegi kabul edilmeyen ya da sozles-
-me. isteminde bulunmayan personel —genel hiikimler gercevesinde— bu-
lunduklan kadroda ve kurulusta gérevlerine devam ederler ve ozliik hak- -
darimi korurlar. Bogalan kadrolara veya yeni actlan gérevlere atamada soz-
lesmeli caligmay: kabul edenler dncelikle atanir.”
Gegici Madde 2 — Uygundur, _
Gegici Madde 3 — Maddeye agiklik getirmesi agisindan su sekilde yazilma-
s1 dnerilir: '
"Gegici Madde 3 — Genel Sagilik Sigortas: yiiriirliige girinceye kadar, aile
- reisleri aile bireylerini saghk kiitigiine kaydettirmek zorundadir, Kayrt
isleri kentsel ve kéysel bolgede saghk ocaklari tarafindan yapilir. Aileler
arasinda herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan saghk yardimi alma-
yanlarm safilik harcamalarim bu yasada yazili fonlardan hangisinin Sdeye-
cedi veya-aile reisi tarafindan dogrudan m ddenecegi kiitilkte aciklanr.
Bu fonlar kisiye saghk kurumlarina gosterilmek iizere bir belge verirler.
Saghk giderleri bu kanunda sbzii edilen "Saglik Hizmetlerini Destekle-
me ve Gelistirme Fom" tarafindan karglanacak olanlarin fona yatiracak-
lart prim miktan her yil Bakanlar Kurulu'nea tesbit edilir.” T
Gegici Madde 4 — Uygundur.
Gegici Madde 5 — Uygundur.
Gegici Madde 6 — Uygundur.
Madde 10 — Madde bu bigimi He hukuk tekmgme kesmhkle uymamaktadlr
Cok subjektif degerlendirmelere neden olabilir. Bu nedenle yiiriirlisgkten 'kaldwrilan
. diger yasa maddeleri tek tek sayllmalider,
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