T.C. TURKIVE BUYUK MILLET MECLISI
PLAN VE BUTCE KOMISYONU RAPORU

Esas No.: 1/826 . C 19.3.1987
Karar No.: 58 : ' ‘ '

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI'NA

Sagitk ve Sosyal Yardim Bakanhigi'nca hazirtanip, Bakanlar Kurulu'neca
12.2.1987 tarihinde Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkanhgi'na sunulan ve 6n ha-
valesi uyarinca "Saglik ve Sosyal isler Komisyonu'nda goriigiifdiikten sonra Ko- .
m|syonumuza havale edilen "Saghik Hizmetleri Temel Kanun Tasarisi” Komisyo-
numuzun 11-12-18.3,1987 tarlhlermde 93, 94, 95'inci birlesimlerinde hiikiimet
temsilcilerinin de katilmasiyla incelendi ve goriisiiidii.

Bilindigi gibi, sosyal ve ekonomik gelismelerimiz paralelinde hemen her hiz-
met sektdriinde gerekli kanuni ve idari diizenlemeler- yapilmaktadir. Ozellikle son
" yillarda bu diizenlemeler daha ziyade refah amrica sosyal amagli hizmet iiretimi ni-
teliginde sitrdiiriilmiistiir;

Yillardan berij ele alman gesitli iyilestirme gah§malar|na bir tiielil saghk hiz-
metleri dahil edilememistir.

Oysa en biiyiik hamlenin saghk alamnda yapimas: gereklidir. Cijnki.i, insan
saglgimn her tiirii miilahazamn iizerinde miistesna bir yeri vardir. Nitekim Ana-
yasamizin 56'nci maddesine gbre saghik hizmetlerinin iyilestirilmesi devletin en
. bagta gelen gbrevleri arasinda sayitmaktadir.

Tasari ile, :

Saghk hizmetlerinin, vasifls, giivenilir, kolay er|§llebslrr formaliteden uzak.
ve litke sathinda dengeli bir sekilde yayginlastinimasi,

Doktor ve saghk personelinin yurdun her kogesinde bulunabllmesam temi-
nen, hizmeti isteksiz hale gettren zorlama yerine, tesvik edici politikalarm uygu-
lamaya konuimas,

Yabanci ve verli yaym!arm geng heklmlersn istifadesine ucuz ve kalsteh ola-
rak sunulmasi igin her tiirli imkdmin saglanmast veya biiyiik birimlerde merkezi
kiitliphanelerin agiimass, ’

. Biitlin vatandaslarimmzin  saghk sorunlarmdan end1§e duymamalarlm sagia—
yacak tarzda genel saghk sigortasinin hazihk calismalarina baglamlmasn, uygu-
lanmasina ve giderek gene! saglik sigortasina gecilmesi,

Hicbir sosyal giivenlik kurulusuna tabi olmayan vatandaglanmazm saghk
kiitiigiine kaydolmasi, bu vatandaslarimiza. saghk karnesi veritmek suretiyle te-
davilerinin iicretsiz yaptirdmasi, primlerini ddeyemeyecek olanlarin, durumlan-
mn mahalli idarelerce tespit edilmesi- sarti ile primlerinin sosyal yardim amach
fon ve kuruluslarca karsilanmasi, :

Saghk hizmet zincirinin oiusfurulmaSI suret[yle hizmetin, vatandaslarin aya-
gina kadar gbtiiriilmesinin saglanmasi, bu zincirin en ivi sekle getirilmesi igin en
kiigiik initedeki hekimlere miiracaat etmeden daha yuksek kapasitesi olan saglik
kuruluglarlna miiracaat etmenm zorla§t1rdma51 :
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~ Koruyucu saglik hizmetlerine nem verilmesi, : :
Biitiin kamu kurum ve kuruluslarina bagl saghk kuruluslari ile 6zel saghk
kuruluslarmdan azami istifade edecek tarzda koordinasyon saglanmast ve gerek-
li tedbirlerin almmasi, kurulus disindaki hekimlerden azami sekilde yararlamil-
masi. ‘ ' ' ' : -
Ucret ve galigma sisteminde goriilen aksakliklarin giderilmesi, saglik alanin-
da yetismis elemanlardan gerektigi sekilde istifade edilmesi, atil kapasite olarak
bekleyen poliklinik, yatak, ameliyathane hatta personelin harekete gecirilmesi, bu
sayede kullanimayan auil kapasite nedeniyle mahyetl suni olarak artan saghk hiz-
metlerinin maliyetinin diigiiriilmesi,

itac sektoriiniin gelistirilmesi ve rekabetin saglanmas amaglanmstir,

Genel saghk sigortasina geg¢isi saflamak ve hicbir sosyal giiveniik kurulusu-
na tabi olmayan vatandaslarin saghk giderleri fle tdeyecekleri prim arasindaki farki
karsitamak amaciyla Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgr'na bagh T.C. Merkez Ban-
kasi nezdinde ''Saglik Hizmietleri Destekleme ve Gellgtlrme Fonu" kurulmaktadsr.
Bu Fon'un gelirleri;

Saghk isletmesi uygu!amasma gegirilen saghk. kurulu§]arma saglik kurulugu-
nurt bagh oldugu kurum tarafindan tahsis edilen arag -gereg- ile gayrimenkulierin
Kiralama ve kullanma bedellerinden,

Bajiis ve yardimlardan,

Bakanlar Kuruiu'nun boblgelere gbre ve saghk igletmesi uygulamasma tabi
olan saghk kurulusfarimn yillik miispet bakiyelerinin % 20'sinden gok olmamak
tizere tespit edecegi paydan, . ‘

Sosyal giivenlik kuruluslanindan herhang: birine tabi olmayanlarm ddeyecek-
leri veya adlarina sosyal yardlm maksadiyla kurulmus fon ve kurulus tarafindan
odenecek sigorta primlerinden,

Biitgeye konacak ddeneklerden,

Saghk isletmelerinde ve kuruluslarinda hig kullamlmayacak durumda o!an

" arag ve-gereglerin satis bedellerinden sagtanmasi seklinde siralanabilir.

Yukanida ozet olarak deginilen konular ve tasannin tiimii Gzerinde’ yapi!an '
goriismelerde; saghk gibi ¢ok dnemli bir konuda; temei nitelikli bir tasarmin ha-
orlanmasi olumiu bulunmus, ancak saghk hizmetlerinde aksayan biitiin yonlerin
diizeltilmesi, tasarimin biitiin sorunlara ¢dziim getirecek daha kapsamh bir hale geti-
rilmesi icin eksik ve kusurlu bulunan konularda fikirler belirtiimistir. o

Ayrica;

— Tasan ile 5 ‘inci Bes Yillik Kalkmma Plany’ nda ongorulen tedbirlerin ter-
sine degisik bir uygulama getlrlldlgl,

— Sozlesmeli personel sistemi ite personele yeterh giivence vertlemeyecegl,

— Uygulamanin yonetmellk!ere bl!‘aklldlgl

© — Biitgeden Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgi'na aynilan payla bu hizmeétin
yiiriitilemeyecegi,

- Koruyucu hekimlik hizmetlerinin paral hale getlnldlgl, _

— Altyaps tesisleri hazir olmadan genel saglik sigortasimin uygulanamayacagl
gibi konularda fikirler belirlenmis ve bu konularia ilgili hikiimet femsilcilerinden
bilgi istenmigtir. Diger taraftan simdiye kadar yapilan planlarda saghk hizmetlerinin
tek elden yiriitiilecegi yazilmasina ragmen uygulamaya gecilemedigi, bu nedenle
seni Anayasamiza saglik hizmetlérinin tek elden planlanip hizmet veriimesi konu-
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sunda bir hiikiim konuldugu belirtilmigtir. Genelde tasani ifkelerinin yerinde oldugu
ve herkesin uzun yillardan beri bekledigi bir degisikligi icerdigi goriigler arasinda yer
almustir, ' ;
Hiikiimet adina yapilan agiklamalarda; tasart ile 5'inci Bes Ydlik Planda 6ngo-
riilen tedbirler dikkate alinarak diizenlemenin yapildig,

Sozlesmeli personel uygulamasinin figili meslek kuruluslarimizca benimsendigi,
bu uygulamanin diinyanm biitiin bilyiik saghk kuruluslarinda yapildij, glivencenin;
kisinin caligmas) ve yapilan sézlesme oldugu, -

Uyguiamada gok basarih oldugu her zaman belirtilen 224 sayih Kanunda da
ayrintifarin ynetmeliklere biralalmis oldugu, }

Saghk harcamalarina ayrilan paranin yalniz Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligs
biitgesi icerisinde miitlaa edilmemesi, diger bakanliklarin ve kuruluslarin yaptiklan
saghk harcamalarinin dikkate alinmas gerektifi, bunlanin hepsinn iist iiste konma-
styla miktanin yeterli olmamasina ragmen "biitg:e imkdnlari icerisinde dnembi bir ra-
karm ifade ettigi, : ‘ : . o

Koruyucu saghk hizmetlerinin parali duruma getirildigi seklindeki elestirile-
rin yerinde olmadigr bu konuda tasanida herhangi bir ibarenin ‘bulunmadlgl, koru-
yucu hekimligin parasiz oldugu gibi, agiklamalara ilaveten tasari ile genel saghk
sigortasina gegisin altyapisinin hauriandif) agildamalar arasinda yer almistir. By
gorlismelerden sonra tasarinin tiimii benimsenmis, Saglik ve Sosyal isler Komis-
yonu.metni esas alinarak maddelerinin goriisiilmesine gecilmistir, -

Saghik ve Sosyal isler Komisyonu metninin, Co

1 ve 2'nci maddeleri aynen, :

3 lincii maddesinin'(h) fikrasi, Anayasamin sug ve ceza ile ilgili genel pren-
siplerine uyum saglamak amacryla su¢ eylemini acikga belirler tarzda yeniden dii-
zenlendiginden madde bu degisiklikle, ‘ '

4 "lincii.maddesi aynen, _

5 'inci maddesinin birinci fikrass, saglik -isletmesine gecilecek saglk kuru-
luslarinin kamu kurum ve kuruluslar olarak belirlenmesinde ayrica Bakanlar Ku-
rulu karar -ile olusturulacak tiizelkisiligin kamu nitelikli oldugunun tasrihinden
fayda millahaza edildigi gerekgesi ile yeniden diizenlendiginden madde bu degi- .
siklikle, o ‘

6'ncr maddesi aynen, :

7 'nci maddesi, kadro karsiig gésterilmek kaydiyla cahstirlacak sozlesme-
li personel kapsaminin agik bir sekilde belirlenmesi, ayrca kadro karsihige goste-
~ rilmeksizin calistirslacak soziesmeli personelin ise hangi sartlara bagh olacagmmin

.ackhga kavusturulmas), maddenin ikinci fikrasinda yer alan "yerli ve yabanci”
ibaresinin daha uygun olacag goriigii ite "Tiirk uyruklu ve yabanc uyrukiu'’ sek-
linde degistirilmesi ve sozlesme ile cabstinlacak personelin T.C. Emekli Sandih
ile ilgilendirilmesindeki usiit ve esasm kanuni sartlara baglanmasi gerekli gériildii-
giinden madde bu degisiklikle, _ o :

8 'inci maddenin T'inci fikrasinda yer alan "masraflar ilgili kurumca'* iba-
resinden sonra "herhangi bir kisitlamaya tabj tutulmaksizin® ibaresi eklenerek ve
madde bu degisiklikle, '

9'uncu maddesinin (b) fikrasinda yer alan “ait.usul ve esaslar” ibaresinden
sonra "tibbi arag, gere¢ ve malzeme yoniinden standards ile tibbi arag ve gerecle-
rin ahminda teknik sartnamelerin hazirlanmasindaki kistaslarin belirlenmesi*'; iba-

- tesi eklenerek ve (c) fikrasinda yer alan aym ibare fikradan Gikartlarak madde bu
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degisiklikle,

Gegici 1,2, 3 ve 4'incli maddeleti aynen,

Gegici 5'inci maddesi, cikarilacak yonetmehklerle |Ig[ls 9uncu maddeye
yvapillan atif "bu Kanunla ilgili yonetmelikler”
“bu kanuna aykin clmayan" ijbaresi eklenerek madde bu degisiklikle,

10'uncu maddesi ile -yiiriiclitk ve yiiriitmeyi diizenleyen 11 ve 12'nci mad-

deler aynen kabul edilmistir.

seklinde genisletilerek ve ayrica

Genel Kurul'un onayina sunulmak lizere Yuksek Bagkanlwa sayge ile arz

olunur.

Baskan
Cengiz Tuncer
Kayseri

‘Katip Uy&_a'
Kadir Demir
Konya

*Hazim Kutay
Ankara

ifhan Askin
Bursa

0. Seref Bozkurt
Canakkale
Bazt madde hiikiimleri
hakknda elestiri ve

~ dneri sunma hakkim
saklidir.

Metin Yaman
Erzincan

" M. Hayri Osmanliogiu
- Gaziantep
Munhalefet serhim
ekhlidir

H. Orhan Ergiider
Istanbul

Ozdemir Pehlwanogiu
izmir

Ba§kanvekili
Fahrettin Kurt
Trabzon

A. Akgiin Albayrak
Adana

Hakki Artukarsian
Bingol

M. Memduh Gékgen

Bursa

Unal Akkaya
Corum

ithan Aras
Erzurum

Murat Sokmenogiu -

Hatay
Muhalefet serhim
eklidir

Tiilay Oney
istanbul -
Muhalefet serhim
' eklidir

M. Turan Bayezit
Kahramanmaras

Muhalefet serhim
eklidir.

ks

Sozcii
Alaattin Firat
Mus
"Mehmet Deliceoglu
Adwyaman

A. Samil Kazokoglu
Bolu -

C. Tayyar Sadiklar
Muhalefet serhim eklidir.

Seyhmus Bahgeci

Diyarbakwr
Muhalifim

~ Togay Gemalmaz
Erzurum

i. Fevzi Yaman
Isparta

Regsit Ulker
istanbul

ibrahim Ozbiyik
Kayseri
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' _Erol 'Ag'agil
Kirklareli

" Muhalefet seriim

ekiidir

Haydar Koyuncu
Konya

Stimer Oral
Manisa
‘Muhalefet serhim
eklidir.

Enver Ozcan
Tokat

(imzada bulunamach)

" Mehmet Budak - -

Kirsehir

Saffet Se‘rt_
Konya -

Arif Toprak
Nigde
Karst oy yazim
eklidir

Isa Vardal

- Zonguidak
Kars) oy yazim

eklidir

MUHALEFET SERHI

ismet Ergiit -
Kirgehir - .

~ Ayhan Firat
Malatya
Karsiyim

Fehmi Memisogilu -
Rize
Rize
Muhalefet serhim
eklidir

1. Saghk isletmesi tesisi tasarrufunun kapsamll belli‘olmadsémd'an, '
2. ‘Saghk hizmetlerinin Szetlestirilmesi amaglandigi cihetle bu yéntemi Anaya-

santn Sosyal devlet ilkesi ile bag

mizden,

dasw ve toplumumuzun, sartlarina uygun gormedigi-

3. Kanunun uygulanmasimin yénetmeliklerle getirilecek esaslara birakilmasim

yasama gorevinin devri niteliginde degerlendirdigimizden ozellikle personele uygula-

nacak disiplin cezalan ile bunlart gerektiren haller yasa ile belirlenmediginden,
4. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlia'na diger Bakanliklar iizerinde vesayet

. yetkisi tamyan hiikiimlert Anayasaya-ve

buldugumuzdan,

5. Sozlesmeli personele herhangi bir giivence getirilmediginden,
6. Herhangi bir sosyal giivenlik sistemine tabi olmayanlar i¢in getirilen prim

ddeme sisteminin uygulamada zorluk ve olumstizluk yaratacagi diislincesiyle-tasar)-

nin tiimiine karsiyiz.

. M.Turan Beyaznt
+ Kahramanmaras

Erol Agagil.
v Kerklareli

M.Hayri Osmanhogly

Gaziantep

"MUHALEFET SERHI

Tiilay fjhey
* Istanbul

Kamu hukukunun genel prensiplerine aykimn-

1. Ozellikle, saghk yardmndan yararlanamayan vatandaglarimiz agisindan.
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Tasan ile saghk hizmetleri daha da pahals bir hale getirilmektedir: ‘ .
Bu durumu sosyal yapimz ve sosyal devlet prensibi ile bagdastirmak miimkiin
degildir. .
2. Tasan, saghik -igletmeiqri, saghk kiitiigii, saghk zinciri gibi bazi yeni milesse-
seler meydana getirmekle beraber bu iinitelerin mahiyet ve isleyisi hakkinda agik
" hiikiimlere yer veriimemis, her sey yonetmeliklere birakiimistir. '
Bu haliyle Adeta bir Yetki Kanunu mahiyetindedir. -
3. Saghk hizmetlerinin, bu kanun ile, daha da karmasik- hale. gelece§inden
~ endige ederiz. B

L C Taylyar Sadiklar " Siimer Oral " Fehmi Memisoglu
Canakkale Manisa - ‘ - Rize

Murat Sokmenogiu
Hatay

KARSI OY YAZISI

Goriistiigiimiiz Saghk Hizmetleri Temel Kanun Tasansi: Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin yetkilerini hilkimete vermekte oldugundan yarg denetiminden ka¢ilmak-
ta buluntidugundan ve bu haliyle kabul edildiginde her sey gikanlacak yonetmelik-
lerle diizenleneceginden uygulamada bir takim keyfiliklere yol agmast ve bunun so-
nucl olarak iginden gikitmaz tartigmalara, geligkilere, hukuk diizenimizde tam bir
kargasaya, neden olacagindan ve dolayisiyla istenilen amaca ulasamayacagmdan;
tiimiine kargwyz. ) ; . :

Arif Toprak o © lsa Vardal
Nigde : ) Zonguldak
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