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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI
SAGLIK VE SOSYAL ISLER KOMISYONU RAPORU

Esas No. :*1/826.
Karar No. : 6

. TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI'NA

Yiksek Bagkanlikga 13.2.1987 tarihinde Komisyonumuza havale edilen "Sag-
Ik Hizmetleri Temel  Kanunu Tasarisi" Komisyonumuzun 19.2.1987 tarihli 8;
4.3.1987 tarihli 9 ve 5.3.1987 tarihli 10'ncu Birlesimlerinde Saglik ve Sosyal Yar-
dim Bakan Mustafa KALEMLI, Saglk ve Sosyal Yardim, Caligma ve Sosyal Gij-
venlik, Maliye ve Giimrilk Bakanliklari; DPT, Yiksekogretim Kuruly; Tip Fakiilte-
leri; Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: Egitim Hastaneleri ; Saglkla igili kamu ku-
rumu niteligindeki meslek- kurulugtar; temsilcilerinin de katilmasiyla incelenip gi-
riigifdii, _ o
_ Bilindigi iizere: bugiin iilkemizde saghk hizmetlerinden hemen hemen herkes
sikayetci bulunmaktadir, Hasta kaliteli ve daha iyi bir saghk hizmeti beklemekte,
saglik hizmetlerinde gorevli personel ise verdigi hizmetin kargihinda layik oldugu
nmaddi ve minevi destegi istemektedir. ’

Saghk mevzuatinuza bakildiginda ise cok eski tarihli ve 10-13 milyonluk nii-
fusa sahip bir Tiirkiye'ye hitap edebilecek yapida bulundugunu geligen ekonomik
ve sosyal sartlara da ayak uyduramaz hale geldigini gormekteyiz, .

Bu yapt iginde zaman zaman bazi sistemierin uygulanmasina gayret sarfedil-
mis ve bu alanda kanuni diizenlemelere gidilmis elmasina ragmen umulan olumiu

" sonuca varifamamistir, : v

Bu gayretlerin olumlu sonuca ulasamamasinin en 6nemli nedeni bir saglk sis-
temi getirmek yerine bir dncelik ler kavram: getirilmesinden Kaynaklanmistir,

Nitekim bu alandaki en 6nemli 'venilik olarak kabul edilen iyilestirme yasa.
larinda, zamanla vatandasin saglik meselesi yerine saglik personelinin meseleleri
oncelik olarak giindeme gelmistir. Yani yapilmak istenilen her iyilestirme saghk
sistemi arayisi iginde umulan seviyede bagaril olamamistir, ~

Bunun en biiyilk nedeni sagltk hizmeti veren tim kamu kurum ve kurulugla-
1 arasindaki koordinasyon: eksik[igi ve carpic alt yapi yatinmlarindan kaynaklan-
‘maktadir. Her kamu kurum ve kurulusu kendince bazt yatinmlar yapmig ve sonun-
da memleketimizin kit kaynaklan carpik altyap1 yatinmlarma déniigtiiriilmistiir. -
Bunun sonucu biiyilk merkezler bu yatirimlardan daha gok nasibini almis, yati-
rimlar saglik personeli ve hasta cekmis, sonunda saglik hizmetlerinin dagitimi son

" derece olumsuz hale déniismiigtiir, )

Tasar: ile getirilen en énemli yenilik, degismez ve millj bir saglik sistemi ku-
rulmasina matuf tedbirleri kapsamasidir. Bu gergeve igerisinde koruyucu saghk
hizmetlerinin, bundan énce oldugu gibi vatandasa devlet tarafindan ticretsiz ola-
rak verilmeye devam edilecegi ve bu konuda biitiin kurum ve kuruluslardan isti-
fade edilebilecegi, buna ek olarak akiler bir saghk miracaat zinciri olusturularak
aglik hizmetlerimizin vatandagin ayagina kadar gétiriilerek biiyikk merkezlerdeki
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ylglimalarm ve §|kayetlerm ortadan kaldlrilacag: ve bu sayede atil kapasitelerin
tam kapasiteye déniistiiriilecegini;

Saghk kiitigt uygulamasiyla biitiin vatandaglarin devlet giivencesi ile sagl:k
semsiyesi altina alinacag; _

Yatak h-tedavi kurumlarinin verimli ¢alisacak birer saghk isletmesine déniis-
tiiriilmesi amaglandigindan "'Saglik Hizmetleri Temel Kanunu Tasaris’' Komisyo-
numuzca olumiu bulunmus ve maddelerinin miizakeresine gegilmistir,

Tasarinin maddeleri iizerinde yapilan goriigmeler sirasinda esasa pek fazla
miiessir olmayan, ancak minast ve maksadini daha da giiclendirir tarzda tashih ve
ilaveler yapilmis ve bu degisiklikler asagida sirasiyla gésterilmistir.

Tasarinun 1 ve 2'nci maddeleri ile 3'ncii maddesinin (a) ve (b) fikralart ko-
misyonumuzea aynen kabul edilmistir. 3'ncii maddesinin (c) fikrasinn sonuna
fikraya ve Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhgi'min by fikradaki yetkilerine, &zel
saghk kuruluslan ve kamu Kurum ve kuruluslarinin ficret tarifeleri ve hizmet- fi-
yatlari itibariyle agdklik getirilmistir. ' '

3'ncii maddenin (d), (e} ve (f) fikralan Komisyonumuzca aynen kabul edil-
migtir. : ) ‘
3'ncti maddenin (g) fikrasina eklenen hilkiimle bu fikra ile Saglk ve Sosyal
Yardim Bakanligi'na verilen gorevin ne.sekilde gercekiestirilecegine dair agiklk
" getirilmis ve fikra redaksiyona t3bi tutulmustur,

3'ncii maddenin (h) fikrasinda yer alan "Genel ve Ozel” |baresmden sonra,
"Mesleki' kelimesi ilave edilerek Saglhk ve Sosyal Yardim Bakanhgi'min belirle-
yecegi tedbirlere agikltk ve kesinlik getirilerek yanhs anlagiimalar ortadan kaldenil-
mistir.

3'ncii maddenin (1) fikrasina "kamu kirumu niteligindeki meslek kurulus-
fart'" ibaresi ilave edilerek "capdas tibbi bilgi ve teknolojinin iilkeye getirilmesi ve
tesviki saglanir' ciimlesi fikranin sonuna getirilmistir. ‘ :

3'ncii maddenin {j} fikrasi Komisyonumuzda aynen kabul edilmistir.

3'ncii maddenin (k) fikfasi redaksiyona tabi tutularak fikraya “dzel mev-
" zuata gbre ruhsatlandirma, izin ve fiyat verme iglerini yiriitmeye" ibaresi eklene-
rek mevcut mevzuatla paralellik saglanmigtir,

Tasarinn figiincii maddesi yapilan bu degjsikliklerle kabul edilmistir,

Tasarinn 4'ncii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tasarinm ""Saghk isletmesi” ile ilgili 5'nci maddesi kamuoyunda en ¢ok tar-
tismaya konu edilmistir. Saghk igletmesinin niteligine agiklk getirmek amaciyla
maddenin birinci fikrasinda bu igletmelerin tiizel kisili§i haiz birer kurulus olacag
agikca belirtilerek Anayasamizin 123'nci maddesine uygunluk saglanmigtir,

Ayrica maddeye bir iigiincii fikra eklenerek saglik isletmelerinde sozlesme
ile istihdam edilecek tabiplerin, hastalarn tabib segme hakks kisitlanmaksizin ve
yetismis tabiplerimizin mesailerinden azami istifade edilmesi saglanmistir,

5'nct maddenin A bendinin {c¢) fikrasindaki, isletmelere yapilacak deviet
destegi yaninda bagh olduklars Bakanhk ve kurumlarin hangi odeneklerinin sag-
ik igletmelerinin gelirlerinden olacagi hususuna agikhk- getirilmesi amaciyla fikra-
- min sonundaki "ddenek™ ibaresi "personel ve yatirim odenegi"” seklinde degistiril-
mistir, :
Aymi maddemn 8 bendinin (c) fkrasma ' soziegme ile calisan' ibaresi ekle-
_ nerek fikraya agiklik ve kesinlik kazandmilmistir. Bu sayede sbzlesmeli gahistinilma
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ozendarllmigtir .

Ay bendin (e} fikrasmna yapllan ilave ile ' ara-,;tirma harcamalan da iglet-
‘menin giderleri arasina dahil edilmistir.

Tasarinin 5'inci maddesi Komisyonumuzca bu degisikliklerle kabul edilmigtir,

Tasarinin 6'nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabuf edilmigtir.

Tasarsin 7'nci maddesi sozlesmeli personel gahstirilma usul ve esaslarmda
benzer uygulamalarla tasarinn getirdigi esaslar arasinda farklillk yaratmamak igin
gerekli diizenleme yapilarak maddeye agiklik getirilmistir,

Tasarinm 7'nci maddesi yapilan bu degisiklikle Komisyonumuzca kabul edii-
mlgtlr

Tasarnin 8'inci maddesinin birinci f:krasma "koruyucu saglik hlzmetlen ha-

- ibaresi eklenerek bu konudaki yanlis anlamalar &nlenmistir. Ayrlca fikradaki
"aranmaks;zm" |bare5|" beklenilmeksizin'' olarak degigtirilmigtir,

Tasarinin 8‘mc1 maddesi Komisyonumezca yapllan bu deglsskllk!e kabul edil-
m|§t|r :
Tasarimin 9uncu maddesi redaksiyona tabi tutularak kanunun uygulanmaSI-'
" m saglayacak yonetmeliklerin hangi konularda hangi mercilerce gikarilacag: mad-

dede belirlenmistir. - '
Tasanmn 9uncu maddest Komisyonumuzca yapilan bu degisikliklerle kabul
edilmigtir.
Tasarinin Gegici. 1'inci maddesmm birinci fikrast 7'nci maddede yapilan de-
_ gisiklige uygun olarak yeniden diizenlenmistir,
Tasarimn Gegici 2, 3 ve 4'iincii maddeleri Komisyonumuzca aynen kabul edil-
m|§t1r -

Tasarlmn Gegim 5'inci maddesi, uygulama imkanlarinin zorlugu dikkate ‘ali-
narak, ayrica ihtiyag duyduklar: tibbi arag ve gerecleri, ozel statiiye kavugturulan
aghk isletmelerince her zaman satin alinmasinin mimkiin o[abt!ecegl de dikkate .
ahmarak Komisyonumuzca tasar) metninden ¢ikartimistir,

Gegici 5'inci maddenin ¢kartidmasi sebebiyle Tasarmin Geglcl 6'nci maddeSI

Gegici 5'inci madde olarak Komisyenumuzca aynen kabul edilmistir.
Tasarimin 10, 11 ve 12'nci maddeleri Kemisyonumuzca aynen kabul edilmis- -
tir. ’ . ‘
Yapdan bu deg:gikhklerie kabul edilen tasary ile ilgili duzenienen bu rapor
havalesi geregi Plin ve Biitge Komlsyonu na ‘giénderilmek iizere Yiiksek Baskan-
hga saygtile arz olunur, : .
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