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11.0cak.1987 tarihinde Sayin Bagbakan'ca basina yapilan aciklamada saghk
hizmetlerinin diizenlenmesine iligkin yeni bir yasa tasarist glindeme . getirilmistir.

Bir reform ofarak sunulan tasars temel olarak su noktalan kapsamaktadir:

1. Genel Saglik Sigortasina asamall gegis, :

2. Saglik personelinin sozlesmeli statiiye getirilmesi,

3. Hastane isletmeciligi konusundaki diizenlemeler, y

4. Saglk hizmetlerinin bakanlik yetkisi igerisinde gereginde dzellestirilebil-

mesi, geregtinde de devletlestirilebilmesi, ‘ :
5. Cergeve maddelerin birden ¢ok yﬁnetmeliklerlé diizenlenmesi.
~ Bu nokitalar irdelenecek olursa; '

— Genel Saghk Sigortast bir saglik hizmeti orgiitienme modeli olmdyip an-

cak bir finans kaynag yaratma bigimidir, Toplumun beklentisi saghZmn_ sigorta-
janmasi, saglk hizmetlerinin en iyisi ile sunulmas ve en énemlisi de saghk hizmet-
ferini siirekli edinebilmenin garantisihi temindir. Oysa diinyadaki uygulamalar an-
cak, saghk hizmetlerinde kuflamlan ‘ilag basta olmak iizere tedavi arag ve gereg-
lerini {iretenlerin iirettikleri mahn fiyatimn kendilerine siirekli 6denmesi garanti-
sini saglamalarindan dteye gegmemigtir. Tasar icerisinde  yer aldifi bigimiyle
hem devlet eliyle ve hem de &zel kuruluglar vasitastyla yapilacak olan saghk si-
gortacthi vatandasa getirilen yeni bir vergi yiikiimliligiinden bagka bir sey ol-
 mayacaktir, Bu da Anayasasinda Sosyal Deviet felsefesini benimsemis bir devlet
“anlayig ile geligir gibi goriinmek tedir. .

— Saglik personelinin sozlesmeli statiiye gecirilmesi ve bunun igin dzendi--
rilmesi fiili kadrolar ile sbzlesmeli kadrolar arasinda sonugta bir aysrm dogurabi-
lir. Daha &tesi sozlesmeli statiiye ge¢mis olanlann kisi calisma hak ve siirekliligi-
ni koruyacak yasal diizenlemelerin digarisina subjektif degerfendirmelerle tagiril-
masi sonucu biiyiik haksizlsk ve huzursuzluklar dogabilir. o

: — Saglk isletmeciligi mantigt yeni bir boyuta erismis goriiniiyor. Saghk
igletmeleri bir taraftan kaliteli hizmet iiretebilecek ve bunu da siirekli olarak sag-
layabilecek alt yapi, teghizat ve personel 'kapsami iginde devlet eliyle orgiitleni-
yor. Diger yandan iistiin ozellikleri- bu bigimde belirginlegenlerin Bakanlar Kuru-

“lu karan ile ozel kuruluglar haline déniistiiriilebilecegi bildiriliyor. Halkn vergi-
“feri ile tesis edilmis olan tedavi kurumlarmin kigi ve zel kuruluslara devredilme-
si ve buralarda- saglin bir ticaret islemine déniistirilmesinde devletin birincil
rolii oynamasi kabul edilebilir gibi degildir. Diger taraftan da tasanda "Saflk is-
letmeleri"nin gelir ve giderleri belirlendigi halde nerede, ne sekilde kurulacag ve
‘nasil yonetilecegi, isletilecegi belli edilmemistir. ' _

Tasars bir taraftan SSYB. teklif ve yetkileri ile saghk hizmetlerinin gesitli
alanlarda devlet elinde bulunmasi ve diizenlenmesini, diger taraftan ozellestirme-
yi. birbirine siirekli bagl olarak isletilecek bir sistem haline getiriyor. Ornegin, ta-
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sannin“ 3-K maddesinde Bakanhk ilag ham ve vardima maddeleri ile miistahzar-

lany Giretmeye yetkili kikniyor. Bu mantiktan viiriiniirse bir saghk tedavi araci Gzel-

ligini de tasiyan ilacin iiretim isletmesinin devlet eliyle kurulabilecegi anlayisi ya-
nminda tasarinin 5. maddesine gore kurum ozel ellere de devredilebilir anlayiss orta. -

ya ¢ikiyor. ' SR h ‘ ' : ,

— Tasanimin hukuki bir metin olarak en bijyiik ozelligi birden cok yonetme-
lige ihtiyag' gostermesidir, Neredeyse her madde ile ilgili bir yénetmelik caligma-
s1 yapiimass zarureti bulunmaktadir. Ayrica Tasanida, halen yiriirlikte olan yasala-

. nn bu yasaya aykin hikiimlerinin yiiriirlik ten kaldiracag) hitkkmii de bulunmakta-_
dir. Bu da biiyik. sakincalar tagimaktadir. Ornegin, Tasarinin 3-K maddesi Saglik
Bakanhgrnin yetkileri icinde ilaglarin fiyat kontrolu bulundugundan bahsetme-
mektedir. Ancak halen yiiriirliiicte bulunan 1262 sayili yasa bayle bir diizenleme
yaprmstir. Bu mantia gire tasari yasalagtigi takdirde 1262'nin ilgili hiikmii yiiriir-
likten kalkacagmdan Tirkiye'de ilag fiyatiarint denetleyecek bir mekanizma da or-
tadan kaldirlmig olacaktir, ‘ >

Tasart hakkinda diger goriislerimiz soylece siralanabilir:

1. Uygulamalar konusunda kesin hiikiim yoktur. Bakanhga tanminmig yetki-
ler cercevesinde defisen her Bakana gore degisik uygulama bigimleri giindeme ge:
lebitir, ' - , ‘

2. "Fon" igletmesi ile "Kiitik" kayitlari ve buna bagh prim toplama sistemi )
hem yeterince para toplanabilmesi kenumundan uzak ve hem de saglik hizmetin-
. den yararlanacak kigileri zorlama konumuna sokacak bigimdedir,
3. Koruyucu saglk hizmetleri diinya dlceginde olmayan bir uygulama bigi-
mine déniistiiriilerck 5. madde son paragrafina gire parali hale sokulmustur, l

4. Tasan, saghk hizmetlerini gercek bir ekip hizmeti anlayisina getirmek-
ten uzak bir diizenleme igindedir. Ornégin safflik harcamalarimin rasyonalizasyonu
ve diisiiriilmesinde dnemli katki ve payi olan eczaciltk hizmetleri higbir bigimde ele
alinmig degildir. '

5. Tasannin 3-K maddesi insan haklarma aykiri ve subjektif degerlendirmeler
getirmektedir, "Saglik ve Yardime Sagiik personelinin aranacak gened ve dzel sartlar
ile bu sartlardan herhangi birini tagimadiinin sonradan anlagdmasi” .. ilah... gibi
ifadelere bagl meslekden gecici ve daimi ¢tkarma gibi Bakanhga verilmig asirr zor.
layict hiikiimler tagimak ve herseyden énce Anayasada kisinin temel ve caligma |
haklanini diizenieyen ana hikiimlere aykirt diismektedir,

Sonug olarak; e : : . )

— Tiirkiye'nin son derece reformist ve ancak yeniden diizenlemelerle igletil-
mege ihtiyacs olan ve ylusal boyuttaki saglk politika ve orgiitienmesini belirleyen
224 sayili yasast vardir, Yiiriirkiikte olan bu yasanin hayata tam olarak anfamiyla
gecirilmesi mutlak saglanmalidir. :

— Saghk hizmetleri mutlak bir kamu hizmeti olarak degerlendiritmeli ve ti-
caret sahasi icine sokulmamahdir. Tasari insaniar iizerinde, tedavi dis1 aragtirmala-
n diizenleme altina alma ve bazi belirsizliklere kargin bagta kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslan olmak iizere kurimlar arasy eggiidiimlii calismayi Gnermek-
te ise de geneliyle biiyiik olumsuziuk ve celigkiler tagimaktadir,” )
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" Bastan beri sayilan genel ve 5zel noktalani itibari ile tasarimn yeni bastan
gozden gegirilmesi, ilgili kurum, kurulus ve kisilerden goriis alinarak bastan kaleme
altnmas! ve béylece Yiice Meclis'in onayma sunulmasi en biiyiik dilek ve 6643 sayils -
yasanin ilgili hilkiimlerince bize verilmis gorevler gergevesinde talebimizdir.

Prof, Di, Mekin TANKER
Genel Baskan

35



