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Saghk, bedenen ruhen ve toplumsal yinden tam blr ivilik hali olarak tamm-
lanmakta ve vazgecilmez bir insan hakk belirginlesmektedir, ;

Bu ifadeler cergevesinde saghfm vazgecilmezlik dzefligi, Tiirk 1nsanmmda en
temel ve Gnde gelen hakki olma konumundadir. :

insanfarimiz illkkesel olarak esit, dengeli, siirekli, kaliteli ve iicretsiz olarak sag-
lik hizmeti edinmek durumundadir. Bunlarin saglanmas: ve rgiltlenmesi de sosyal
devlet ilkesini Anayasasina koymus olan Tiirk devletinin &devidir,

Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgi'nca hazirlannms Bakanlar Kurulu onayl
ve Bagbakanhkca yiice meclise sevk edilmis olan "Saglik Hizmetieri Temel Kanunu
Tasarist’” ¢ok kisa bir siire dncesi ulagtirilmasi hasebiyle yukarida belirfenmis ge-
nel, ilkesel gériigiimiiz cergevesinde bir n degerlendirmeye tabi tutulmusgtur,

Genel gerekge, madde gerekgeleri ve tasari maddelerin ayrinti mcelemesn
lVedI bir bigimde yiice Meclis Saghk ve Sosyal {sler Komisyonu'na yeniden sunul-
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mak kosulu :!e Tirk Eczaciar: Birligi on gériigleri asagida oldugu gibi behrienmlg-
tir.

Bir reform olarak sunulan tasari temel olarak su noktalart kapsamaktadir:

1. Genel Saglk Sigortasina asamab gecis,

2. Saglik personelinin sozlesmeli statiiye getirilmesi,

3. Hastane isletmeciligi konusundaki diizenlemeler,

4. Saghk hizmetlerinin Bakanhk yetkisi igerisinde gereginde ozelle§tlrlleb|1-

mesi, gereginde de devletlestirilebilmesi,
5. Cergeve maddelerin birden ¢ok yonetmeliklerle diizenlenmesi.
Bu noktalar irdelenecek olursa;

— Genel Saglk Sigortass bir saglk hizmeti orgiitlenme modeli olmayip an-
cak bir finans kaynagi yaratma bicimidir. Toplumun beklentisi saghginin sigorta-
~ lanmast, saglik hizmetlerinin en tyisi ile sunulmasi ve en dnemlisi de saglik hizmet-
" lerini sirekli edinebilmenin garantisini temindir. Oysa diinyadaki uygulamalar an- -
cak, saghk hizmetlerinde kullanifan ila¢ basta olmak iizere tedavi arag ve gerecle-
rini iiretenlerin irettikleri mahn fiyatinin kendilerine siirekli ddenmesi garantisini
saflamalarindan teye gegmemistir, Tasar igerisinde yer aldig bigimiyle hem dev-
let eliyle ve hem de ozel kuruluslar vasitasiyla yapilacak olan saglik sigortaciifr .
vatandasa getirilen yeni bir vergi yikiimfiliigiinden bagka bir gey olmayacakin. Bu
da Anayasasinda Sosyal Deviet felsefesini benimsemis bir devlet anlayisi ile ¢eligir
gibi gériinmelktedir.

— Saglik personelinin sizlegmeli statiiye gegirilmesi ve bunun igin Gzendiril- -
mesi fiili" kadrolar ile sozlesmeli kadrolar arasinda sonucta bir ayinm dogurabilir.
Daha otesi sozlesmeli statiiye gecmis olanlanin kisi calisma hak ve siirekliligini ko-
ruyacak - yasal diizenlemelerin disanisina subjektif degerlendirmelerle tasirilmast
sonucu bilyilk haksizlik ve huzursuzluklar dogabilir. -

— Saglik isletmeciligi mantigi yeni bir boyuta erigmig goriiniiyor. Saglik ig-
letmeleri bir taraftan Kaliteli hizmet iiretebilecek ve bunu da siirekli. olarak sagla-.
yabilecek altyapi, techizat ve personel kapsami icinde devlet eliyle drgiitleniyor.
Diger yandan Ustiin dzellikleri bu bigimde belirginlesenlerin Bakanlar Kurulu ka- -
rar1 ile dzel kuruluglar haline doniistiiriilebilecegi bildiriliyor. Halkin vergileri ile
tesis edilmis olan tedavi kurumlarinm kisi ve ozel kuruluslara devredilmesi ve bu-
ralarda saghgin bir ticaret islemine doniistiiriilmesinde devletin birinci relii oyna-
masi kabul edilebilir gibi degildir. Diger taraftan da tasarida “Saghk I sletmeleri”nin
ge!lr ve giderleri belirlendigi halde nerede, ne gekilde kurulacaBi ve nasil yonetnle- .
cegi, isletilecegi belli edilmemigtir. '

Tasari bir taraftan SSYB teklif ve yetkileri ile saglik hizmetlerinin Qe§|tl!
alanlarda Devlet elinde bulunmasi ve diizenlenmesini, diger taraftan Hzellestir-
meyi birbirine siirekli bagl olarak isletilecek bir sistem haline getiriyor. Ornegin,
tasarinin 3-K maddesinde Bakanlik ilag ham ve yardimc maddeleri ile miistahzar-
lari Giretmeye yetkili kilimyor. Bu mantiktan yiiriiniirse bir saglik tedavi araci ozel-
ligini de tasiyan ilacin iiretim isletmesinin devlet eliyle kurulabilecegi anlay|§} ya-
minda yine tasarinin 5. maddesine gére kurum ozel ellere de deyredilebilir anlayi-
st ortaya gikiyor. ‘

— Tasarimn hukuki bir metin olarak en “biyiik ozellii birden gok yonet-
melige ihtiyac gostermesidir. Neredeyse her madde ile ilgili bir ydnetmelik calis-
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masi yapilmasi zarureti- bulunmaktadir. Ayrica tasarida, halen yiirirliikte olan ya-
salarin bu yasaya aykart hiikiimlerinin yiiriirliikten kaldiracagit hilkkmii dé bulunmak-
tadir. Bu da bilyik sakincalar tagimaktadir. Ornegin, tasarinin 3-K maddesi Sajtik
Bakanhgi'nin yetkileri iginde ilaglarin fiyat kontrolii bulundugundan bahsetme-
mektedir. Ancak halen yiiriirliikte bulunan 1262 sayili yasa béyle bir diizenleme
yapmigtir. Bu mantiga gore tasari yasalagtigi takdirde 1262'nin ilgili hikmii yi-
riirliikten kalkacagindan Tirkiye'de ilag fiyatiaring denetleyecek bir mekanizma
da ortadan kaldwilmis olacaktir, ' :

Tasar1 hakkmnda diger giriiglerimiz soylece siralanabilir:
_ t. Uygulamalar konusunda kesin hiikiin yoktur, Bakanltga taninnus yet-
kiler cercevesinde deffisen her bakana gire degisik uygulama bigimleri giindeme
gelebilir. , i . ' ‘ .
2. "Fon" igletmesi ile “Kiitik" Kayitlar ve buna bagh prim toplama siste-
- mi hem yeterince para toplanabilmesi konumundan uzak ve hem de saglik hizme-
" tinden yararlanacak kisileri zorfama konumuna sokacak bigimdedir.

3. Koruyucu saghk hizmetleri diinya slgeginde olmayan bir uygulama bi-
¢imine doniistiriilerck 5. madde son paragrafina gore parah hale sokulmustur.

4. Tasan, saglik hizmetlerini gercek bir lekip hizmeti anlayisina getirmek-
ten uzak bir diizenleme igindedir.: Ornegin saglk harcamalarimin rasyonalizasyonu

ve disiirilmesinde dnemli katki ve payl olan eczacilik hizmetleri hicbir bigimde
ele’ahnmig degildir, _ ' ‘

5. Tasanmin 3-K maddesi insan haklarna aykri ve subjektif degerlendirme-
ler getirmektedir. "Saglk ve Yardimcr Safihk personelinin aranacak genel ve ozel
sartlar ile bu sartlardan herhangi birini tagimadiginin sonradan anlagimasi”... ilah...
gibi ifadelere bagli meslekten gegici ve daimi ¢ikarma gibi bakanliga verilmis asir

. zorlayicr hiikiimler tasimak ve herseyden dnce Anayasada kiginin temel ve cahsma
* haklarini diizenleyen ana hikiimlere aykirs diigmek tedir, :
Sonug olarak, o - . .
_ — Tiirkiye'nin son derece reformist ve ancak yeniden diizenlemelerle istetil-
mege ihtiyaci olan ve ulusal boyuttaki saglik politika ve drgiitlenmiesini belirleyen
224 sayih yasast vardwr,. Yiiriirlikte olan bu yasanin hayata tam olarak anlamiyla
gegirilmesi mutlak saglanmahdir, o : : o

— Saghk hizmetleri mutlak bir kamu hizmeti olarak degerlendirilmeli ve ti-
caret sahas) igine sokulmamahidir, Tasars insanlar iizerinde, tedavi disi aragtirmalar; -
diizenleme altina alma ve bazi belirsizliklere kargin bagta kamu kurumu niteliginde-
ki meslek kuruluslar elmak iizere kurumiar aras esgiidiimlii caligmayi Hnermekte
ise de geneliyle biiyilk olumsuzluk ve cefiskiler tagmaktadir, - * :

Bastan beri sayilan genet ve dzel noktalari itibari ile tasarinin yeni bastan
gozden gecirilmesi ve kaleme alinmast ve baylece Yiice Meclis'in onayina sunulma- -
si en biiyilk dilek ve 6643 sayili Yasa'nin ilgili hikiimlerince bize verilmis girevler
cercevesinde talebimizdir. ' ' -
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© TURK ECZACILARI BIRLIGE
“SAGLIK HIZMETLERI TEMEL KANUNU TASARISH
- UZERINE GORUS VE ELESTIRILERI o

53.1987

SACLIK HiIZMETLERI TEMEL KANUNU TASARISI

‘Amag
Madde 1 — Bu asamada bir &neri yoktur,
Kapsam ' o o ,
Madde 2 — Eczacilik “hizmetlerinin kapsamda belirtilmesi, kapsamin agik-
hga kavusturulmasi, 6zel muayenehaneler ve eczanelerin durumlarinim agiklan-
masi gerekir; ' ' ' ’
Tasanida gerekli tanimlarin yer almamasi kanun mevzuatina aykiri olup bu
boslugun gidgrilmesi gerekir, - Co ‘
- Temel Esaslar
Madde 3 — Saghik hizmetletiyle ilgili ternel esaslar sisnfardir:
a) Bu asamada bir dneri yoktur. g
b) Bu asamada bir 6neri yoktur. : o
¢) "Bu kuruluslarin tcret tarifeleri gerek goriildiigiinde SSYB'ce onaylamir.””
ibaresinin temel alacag hususlanin agikliga kavusturulmasi gerekir. -
d) Bu asamada bir oneri yoktur. o
¢) Bu asamada bir dneri yoktur,
- f) Bu agamada bir 6neri yoktur. : : _
g) "Saghk ve Yardimer Saghk Personelinin, yurt sathinda dengeli dagilimi"

" sorumlulugunu DPT ve SSYB arasinda paylagilmas: gerekir.

h) Meslekten gegici ve daimi gikarma konusu; Bu madde saglik mensuplari-
" min, gerek ozel yasalarndaki maddeler ve gerekse Anayasadaki temel hak ve dzgiir-
liklerle gelismektedir. Bu konudaki tedbirlere bagvurulurken hangi kriterlerin uy-
gulanacag) "Objektif Kriterler" baghg: altinda agikga yer almalidsr. '

1) "Saghk kurum ve kuruluslaninin cografik ve forksiyonel hizmet alanlan"
seklindeki ifadenin serbest eczaneler agisindan tagidifi anfam belirsizdir, Eczane-
lerin -tahdidi glindeme getirilmektedir. Eczanelerin® belli bir kurala bagl olmayan
dagilimi, ne ybnde ve ne sekilde etkilenecektir? : : ' '

j) Bu maddeye gu ekleme yapilmalidir: "bu ¢aligmalanin planfama ve koor-

o dinasyonu SSYB tarafindan yiiriitilir."

k) “iiretim, dagitim, titketim" unsurlar nelerdir? Bu ifadelerde ilag Gzel sek-
toriiniin, ecza kooperatiflerinin, ecza depolarinin ve serbest eczanelerin, kendi dzel -
yasalarinda agikca belirtilmig olan yetkd, gorev ve sorumfuluklart ne olacaktir?
Teskilatlama: ~ -~ o . ST
Madde 4 — "iilke capinda teskifat kurar ve kurdurabilir." 3. Maddenin (k)
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fikrasi g6z Oniine alindiZinda bu kurulacak ya da kurdurulacak’ tegkilat, ilag 5zel
sektériiniin, ecza kooperatiflerinin, ecza depolarinin ve serbest eczanelerin ozel
yasalari ile celismeyecekmidir? : '

Saglik isietmesi: _ _ .

Madde 5 — Saghk isletmesi ve Saglhk Kuralugu tamim ve ayirimi kesin ola-
rak vapiimalidr, ‘ : :

"Yeterli igletme bilyikligi" tanimi gerekiyor, (Bu elestiriler yasada Fanim'-
Jar baglikl: maddenin olmamasi elestirimizin uzantsidir.) _

Saglik isletmesinde yetkili idari mercii kimdir? SSYB, ilgili Bakanlk, bas-
hekim, miitevelli heyet benzeri, otonom bir modelmidir? Agikliga kavusmas: ge-
rekir, "

~ A)Saglik istetmesinin gefirleri sunfardr:

a} Bu asamada bir dneri yoktur.

b) Bu agamada bir 6neri yoktur.

¢) Bu asamada bir 6neri yoktur.

d) Bu agamada bir éneri yoktur, .

B} Saglik isletmesinin giderleri sunlardir;

a) Bu asamada bir éneri yoktur. _

b) Bu durumda serbest eczane ve eczacilik hizmetlerinin kapsamina agik-
Itk getirilmeli, hastane eczacillii hizmetleri de bu gorilis agisindan degerlendirilme- -
fidir, - : '

c) Tegvik prim uygulamasi, koruyucu saglk hizmetlerinde hangi kriterle-
re gire degerlendirilecek tir?

‘Serbest eczanelerin gerek tedavi edici, gerekse keruyucu saglik hizmetlerine
yonelik ilag ve danigmanlik hizmetlerinin degerlendirilmesinde hangi kriterler esas
alinacaktir? 4 ' '

d) Muayenehanesini, normal mesai saatlerinde calisma kargihgr alacag.
primler nedeniyle kapatan hekim, ayrica 6zel prim almamalidir. Gzel muayene kav-
rami kaldiriimalicir, o :

Saglk isletmesi ile ilgili Diger Personel:

Madde 6 - Tamimda Saglik ve Sosyal Yardimci Saghk Personeli tek baslk al-
tinda toplanmalidir. Bu yapay ayrim ortadan kaldmilmahdir, -

Bunun yerine, '

a) Klinik hizmetler personeli,

b) Ote} ve lokanta hizmetleri personeli

Kavramlan getirilerek bu sckilde diizenleme yapilmalidir, B

Sozlesmeli Personel: ‘ ‘ .

Madde 7 — Sozlesmeli personelin is giivencesi boslukta kalmamalidir,

Tedavi Masraflarinin Tabhsili: : : .- :

Madde 8 — Koruyucu saghk hizmetlerinden siz edilmemektedir, Herhangi
bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi olmayaniara ait masraflarin nasil karsilanacag
hususu yer almamaktadir, Her ne kadar gegici madde 3'de bu grup igin bzel sigorta
kurumlan ve yardim fonundan siz edilmekte ise de, ady gecen gecici maddenin ba-
sinda "Genel Saghk Sigortas: yiiriirliige girinceye kadar" denilmektedir. Bu durum-.
da sigorta yiiriirliiie girdiginde bu gegici madde kendiliginden yiiriirliikten kalk mak-
tadir. Dolayss: ile 8. madde de bu husus ele alimmalidir.

' ""Sosyal Giivenlik Kurulusu' kapsami agiklanmalidir.

"Miisterek ve miiteselsil sorumlular'™ agiklanmalidir,
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Yonetme[lk ‘
 Madde 9 —Ozei saghk kuru!ugu kapsamuna serbest eczaneler giriyor ise,

maddede adi gegen standart ve smiflandirma ile ilgifi yénetmelik 6197 saysh ka-
nunun 20. maddesine giire hazirlanmis olan yénetmelik ile gelisecelctir.

Gegici Madde 3 -- Koruyucu Saglik Hizmetlerinden bu maddede soz edil-
memistir. .
Gegici Madde 4 — Adi gegen fon 3291 sayili yasanin 11 maddesi kapsaml
diginda biralilmahdir,

Gegici Madde 5 — Bu agamada bir dneri yoktur

Gegici Madde 6 — Saglik isletmesi yepyeni- bir modeldir, Bu nedenle mey--
cut hiikiimler arasinda "jlgili mevzuat” yoktur. Dolaysi ile 9. maddede ady gegen
yonetmelikler hazirlamncaya kadar dogacak bogluk nasil doldurulacakoir. Agik-
higa kavusturulmas: gerekir,

Yiirtirliikten Kaldirfan Hikiimler

Madde 10 — Bu kanuna aykiri olan diger kanuniarm maddelerin ayrmtlll
dokiimii yapilmahdir,



