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SAGLIK HIZMETLERI TEMEL KANUNU TASARISI'NIN®
’ GENEL DEGERLENDIRILMESI

a) Genel Yak]a;;lm ‘ S

Cagdas anfami ile demokrasiler bir "kurumlar rejimi"™ sayihriar. Kamu kuru-
lusu niteligi tastyan mesiek Orgiitleri de bu demokratik kurumiarin en dnemtilerin-
dendir.

Yasa tasanist hazwlamirken saghk hizmetini uretenierm gbriigierine ne dogru-
dan ne de yasal temsilcileri aracihgi ile basvurulmamigtir. Oysa Cumhuriyet'in ku-
rulusundan bu yana iilkemizde uygulanagelmis saglik politikalanmn bugiin ulagi-
fan noktada yasanan saghk karmagasimin yaratiimasina nasit ve neden yolagiikla-
rma yanit verebilecek ofantar bu kurumlardwr. _

Saglik Hizmetleri Temel Kanunu Tasanisi ile bigimlendirilmeye calistian
saghik politikasimin belirlenmesi asamasmnda goriigli alimmayan bu meslek rgiitfe-
rinin, bu politika yoriingesinde iiretilecek hizmetin planfanmasi, dagitim: ve dene- -
timi asamalarinda da devre disi birakildis goriilmektedir. Bu noktalardan hare-
ketle Saghk Hizmetleri Temel Kanunu Tasarnsi hazarlanl§ bigimi ife demokratik
degitdir.

Tasarmun 1. maddesinde amacin kanunun saghk hizmetleri ile ilgili temel
esaslan diizenlemek oidugu belirtildigi halde, tasariin bu bigimi ile bu amaca ula-
samayacagi gozlenmektedir. Temel esaslann diizenlemesinde &n kosul olarak ta-
nmimlann yapilmas: gerekirken, bu tammiarin yapilmamis olmas; aynt zamanda
yasa iceriinde de bosiuk dogurmaktadir.

Tasanmir genet  bigimlenmesindeki maddelerin yonetmeliklerle duzenlen-
mesi hiikmii de uygulamada sakincalar dogurabilecektir. Hiikiimetlerin siyasi go-
riisleri dogruftusunda 'degistirerek diizenleyecekleri yonetmelikler kanunun bi-
rinci maddesinin bile jslerligini ortadan kaldirabilecektir. Bu big¢imi ile tasar an-
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-cak kanun tasarisina yonelik "cerceve taslak" imaj uyandirmaktadr.

Tasarida yer alan 3/H maddesi meslekten gegici_ ve siirekli gikarma yetki-
sini Saghk .ve Sosyal Yardim Bakanhgi'na verirken, bu yetkinin kulfanilacagy ko-
sullart. somutlastirmamakta ve sonugta da kiginin temel haklarma aykm sonug-
lar doguracagin diisiindiirmektedir. : ) :

Cagdas saghk politikalannda &ncelik tasidigt tasarida da kabul edilen ve
Onilimiizdeki donemde. tasari yasalagirsa agirlik tasiyacagr belfirtilen koruyucu sag-
bk hizmetlerinin basarilmasmin temel kosulu toplumun katdiminin saglanmas)-
dir. Keruyucu hekimiik diistincesi ile biraz tamgik her kisi bu gergesi bilirken ta- '
sariyl hazirfayanlar gelismekte olan' bir iilkede koruyucu hekimlik uygulamalars-
min_&niine cikan toplumsal, kiiltiirel birgok engele bir 'de ekonomik engeli koya--
rak bastan koruyucu hekimlige agirhk kazandirma amacindan uzaklasmakta ve

- tedavi edici hekimfigin yiksek malivetli uygulama alamina yonelmektedirler. Kal-
diki hicbir iilkede goriilmeyen keruyucu saghk hizmetlerinin icret karsthii ve-
rilmesi sekfi, tasarinin 6. maddesinde, koruyucu saghk hizmetlerinde gorevli per-
sonelin saghk isletmesi kapsammna almmas yontemlerini belirtirken yanhs bir uy-
gulama olarak da agigia ¢tkmaktadr. o ,

" Yasa tasarisindaki maddelerin biiyiik bir gogunlufunun genel dogrular dog-'
rultusunda diizenlenntis idealize goriister olmasi ile tasari, "'dilek ve temenniier"
ozellifi gosterirken, uygulamadaki bagari ve tutarlihgim belirleyecek olan nokta-
larin ybnetmeliklere birakitmasi, tasartnin kapalt bir kutu halinde kalmasina ne-
den olmaktadir. Ve.bu kapah kutudan da nelerin ¢ikabilecegini ancak iktidarda-

" ki giigler bilebileceklerdir. Bu haliyle tasarida netlesen goriis, afirhkh olarak sag-
lik hizmetlerinin ticretlenmesini getirerek, saghk- hizmetini iiretente saghk hizme-
tini kullanan arasindaki iliskiyi ekonomik olarak diizenleyen bir saghk piyasast
olusturma gayretidir. Bu piyasamin olusturularak ozellestirilmesinde halkin ver-
gileri ile kurulan ve drettigi nitelikli hizmet ile ayricahkh bir yeri olan saghk ku-
ruluslarinn ozel saghk igletmeleri haline doniigtiiriiime diisiincesi ve bunun ger-
ceklestirilmesinde devletin birinci derecede rof oymamasi kabul edilemeyecek bir
olgudur. Baska bir agidan fonlarda toplanmas) diigiiniilen gelirlerin temel kayna-
gm saghk isletmesine doniistiiriilmesi amaglanan saghk kurumiarmin tagmir ve
taginmaz mallaninin kirasi olugturmaktadir. Yani devlet biitcesinden yaptlan har-
camalarla kuruimus bu tesisterden elde edilecek paralar saghk hizmetlerinin yii-
ritilmesi icin temel finans kaynagina doniistiirilecektir. Boylece de halk eli ile -
sagihik hizmetleri 6zellestitilmis olacaktr. ’

Tasanda sikga vurgulanan dogrulardan biri de saglk hizmetleri ve kurum-
fan arasmdaki esgiidiim eksikligidir. Bunun giderilmesini cikanitacak yasa ile Ba-
kanhgmn iistlenecegi sdylenmektedir. Oysa su anda da Bakanhk aym gorevle yii-
kiimKidiir. Ancak bu gérevini yerine getirmemektedir. Esglidiim ads ajtinda bir di-
ger amacta su andaki yasal engeller nedeni ile ézel saghk hizmeti iireticilerince
rahatlikla kullanilamayan, tasarida atil kapasite olarak tanmmlanan ve dzel sektér-
ce yiiksek maliyetleri nedeni ile ilk yatirimi yaptlamayan kamuya ait saglik tesis-
lerinin  higbir yatinm yapilmaksizin yalmzea kira ya. da sézlesmeli olarak calis-
may1 kabul etme karsHrgr ozel sektirce kullammina yasallik kazandirmaktir. Bu
arada atil kapasite olarak degerfendirilen kamu kurumbarindaki mal ve hizmetle-
rin personel, malzeme: ve bilg yetersizligi nedeni ile olustugu gizard) edilerek ula-
silmak istenen amaca uygun coziimler iiretilmektedir. .

Sonugta biiteden ayrilan saghk hizmetleri paymt diger harcamalardan ak-
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o tarma yapmadan halka finanse ettirmeye ¢alsmak, bu arada ilkemizde her alan-
- ~da dzel sektoriin yetersiz sermaye birikimini kira kargih@ ya da sozlesme ile ortadan
kaltdirmak sadece iktidar agisindan uyguladngl politikanin ba§arlsa olarak goriile-
' cekt:r ’

" b} Son sbz yerine

— Tasarida saghik personeline getmlen deger!endlrme gegcmis uygulamala- -

rnn kabaca saptanmasi ile sinrh kalmakta, nedenler konusuna inilmemektedir. ‘Bu
tasari bugiine nasi{ gelindigini saptamadig gibi, saghk personelinin bugiinden son-
rastna da; sozlesmeli ve stzlesmesiz calisan, sizlesmeli iken Sigortah ya da Emek-
li Sar_\dagl'n;i baglt olarak calsan, sézlesmeli iken bzel hasta bakan ya da bakma-
yan, sozlesmeli olarak calisirken ayrica kendi dzel igletmesinde calisan ... gibi sa-
ytlart daha da artirilabilecek saghk personeli statiisii yaratarak, birakin saghk ku- :
rumlan arasinda esglidiim saglamay: aym saghk kurumu icindeki saglk persone-
Ii arasinda ‘bile eggiidiim sagiamay) olanaksizlagtiracak ve saglik personeline is gii-
vencesi vermeyen ve hatta mesleki invanmimn gelecegini bile siyasi iktidarlarin ge-

nelgesine baglayan bir karmasa, giivensizlik ortamy yaratmaktachr. Saghk persone- -
linin sozleg,meh yapilan!ar ve yapilmayanlar olarak ayrilmasinda sozlesmeli yapilan-
lar bir: tiir 6diillenme gibi sunularak basanl personelin ayncaligina doniistiiriilmek-

te, bunlara fazladan saglanacak ekonomik olanaklarla saglik isletmeleri egemen-
lerinin gelecekteki profesyonel ybnetici kadrelarinin ruhlari oksanarak, sistemin
sadik evlatlarinin itk nesli hayat bulmaktadir.

- Ozel muayenehane, poliklinik, laboratuvar ve benzerlerinin kapasiteleri-
" nin ¢ok altinda calisarak kamu sektoriinde gabsan esdegerlerinin ¢ok iizerinde
gelir saglayan bu yaprlanmalarin devletin saflayacag ekonomik dzendirme ile 'sis-
teme cekilmeleri olanaksizdir. Kaldiki getirilen sistem temel saghk drgiitlenmesi
igni yanhs olan bu yapilanmalarin etkin kullanitmasi amacmdadlr. Yanhs etkin
kuilanmak igin bir yasa tasartsi hazirlamanin ise anlamt yoktur.

— Bir reform gibi kamuoyuna anlatilan Saghk Hizmetleri Temel Kanunu Ta-
sarisi'nda yer alan saglk hizmetleri ve kurumlarim Saglik ve Sosyal Yardim Ba-
kanh@ tarafindan tek elden “esgiidiimiin saglanmasi, koruyucu saghik hizmetlerine
agarhk verilmesi, hastanin belirli bir saghk zincirini takip ederek saghk kurumlan-
na basvurmas) gibi ekonomik diizenlemelere yotnelik olmayan olumlu nitsiendiri- |
lebilecek tiim maddelerin 5 Ocak 1961 tarihli 224 sayih Saghk Hizmetlerinin Sos-.
yalizasyonu Kanunu’nda agik bir bigimde bulunmasi iilkemiz saglik politikasinda-
ki gercek reformun 1987 yiina gelmeden  gergeklestirildiginin agik bir kanitidir.
244 Sayih sosyalizasyon yasasinda- varolan hastanm saghk kurumiarinda belirli ‘bir
sirayr’ takip etmesi kosulunun bu tasanda, olusturuimaya calisilan saghk pazars-
nin finansman ve paylasim bakimindan kolay denetienebﬂlr ve yonlendirilebifir
amaca ybnelik oldugu diisiinilmektedir. : -

— Saghk Hizmetleri Temel Kanunu Tasanisi'nin eleﬁtlrlsme gerek yoktur,

Saghk Hizmetleri Temel Kanunu Tasarist'in yeniden yazilmasmna da gerek
yoktur. .
224 Sayilv Saglik lemetlermm Sosyalizasyonu Kanunu'ma islerlik kazan-
dirmak Tiirkiye gergegiinde saglik soruniarinda gerekli olan tek ¢oziimdiir.
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