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SAGLIK II.AG-MESLEKI SORUNLAR
UZERINE GENEL DEGERLENDIRME

' Dog.Dr. Nurettin ABACIOGLU

GIRIS

Bil‘ Ulkenin Gellgmxglik Duzeylm Etkl Altinda Tutan Baglica Uc¢ Sanayii Degerlen-
dirmelere Temel Olgiit Olugturur. Bunlar, imalat, Doggal Maddeleri Isleme ve Insan Hiz-
metleri Sanayiidir.

Sayilan bu sanayii tiplerinde iiretilen meta ve deferler (emek iiriinteri) birey tarafin-
dan degis-tokug edilir ve kullanihr. -

Kisacam birey toplumsal iligki icinde slirekli tiiketici konumundadir. Bu cercevede
insan hizmetleri sanay# gdyle tansmlanmaktadur.

Titketicinin plindelik yagam igin gereksinimlerini veya bedensel, ruhsal, duygusal
karekteristiklerini degigtiren daha iyilegtiren ve bu anlamdaki diger tiir liretimlerin yapildig:
bir sanayiidir.

Insan hizmetleri sanayii baghca ii¢ alanda faaliyet gosterir. Bunlar efitim, saghk
hizmet ve liretimleri ile sosyal-genel hizmetlerdir.

Imalat, dogal maddeleri isleme ve insan hizmetleri sanayiilerinde iiretilen iiriinler,
bunlarin yurt icindeki degig-tokugu ile yurt digmna sahigi ve bunlardan elde edilen gelirler
global olarak bir iilkenin gayri safi milli hasilasim olugturur,

G.5.M. hasilanm niifusa orantanmasi veya baska bir degigle paylasimt, 1{151 bagma dii-
gen ortalama geliri tamamlar.

Kigi bagina diigen ortalama gelir iilke halkinin satmn alma gucunu ve hizmetlerden
yararlanabilme olanaklarim tanimlar.

Bu cergevede bir iilkenin sosyal kalkmmmighpma etki eden en Gnemli Glciitlerin
baginda kisi bagina dilgen ortalama gelir ve bebek Gliim oranlan gelmektedir.

Sonucta ve diger bir anlatimla kisi bagina diigen milli gelir ve bebek ¢ocuk Sliimleri
bir iilkenin diinya iilkeler siralamasmdaki yerini ve geligmislik diizeyini temellendirmekiedir.

(*) Tiirk Eczeetlart Birlifii Merkez Hevyeti Genel Sekreteri
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2 — UNICEF TABLOLARY

ilkelerin gelismiglik diizeyleri elbette yukandaki parametrelerle sirh  degildir.
Yukarida bildirilen temel gostergelerin diginda beslenme, saphk, egitim gibi insan hizmetleri
sanayilerinin geligmislik dereceleri ile demografik ve ekonomik diger gostergeler de "'kalkmn-
mishkk' veya ''geligmiglik” diizeylerini etkilemektedir. Diinyada cesitli resmi veya gayri
yesmi kuruluslarin hazirladigs raporlarda diinya iilkeleri yukanda amlan parametrelere gire
gruplanmakta ve sonucta diinya uygarhfh icindeki siralan belitlenmektedix. Bu tiix drmek
caligmalardan birisi 1988 yih itibariyle Birlegmis Milletier Tegkilatna bagh kuruluglardan
' olan UNICEF'ce diizenlenmistir. UNICEF raporlannda sosyo-ekonomik gelismiglik diizeyi
"bes yagindan Kkigiik cocuklarda Slim oram” parametresi kullamlarak degeriendirilmeye
cabsilmigtir. Bu parametreye gore incelenen toplam 131 iilke 4 kategori igerisinde simf-
landininugtir. Bu kategoriler suniardir:

i. Beg yagindan kii¢iik gocuklarda 6lim orani cok yiiksek (170'in iizerinde) olan
iilkeler (toplam 33 iilkeyi kapsamaktadir)
o ii - Bes yagmdan kiiciik cocuklarda Sliim oram yiiksek (95-170) olan iilkeler {top-
Iam 30 iilkeyi kapsamaktadir) ,
iii - Bes yagindan kiigiik gocuklarda liim orani orta (26-94) olan iilkeler (toplam
36 lilkeyi kapsamaktadir)
iv- Bes yagmmdan kiiglik gocuklarda Slim oram diisiik {25 ve agafisi) olan iilkeler
(toplam 35 iilkeyi kapsamaktadir)

Tiirkiye'nin gelismiglik diizeyi, gocuk olimleri agisindan degerlendirildiginde, 25
yih planh kalkinma dinemleri igerisinde gegen 65 yillik Cumhuriyet Tiirkiye'si ancak
ikinei kategorideki 61 siraya oturabilmektedir. Asafida yer alan cesitli {ilkeler ve Tiirkiye
kargiagtirmalar temel gostergeler, beslenme, saghk, egitim, demografik ve ekonomik gos-
tergeleri olmak iizere toplam 6 tabloda incelenmektedir.
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TABLO 1: TEMEL GOSTERGELER

[pr— Babek ot 1::“ Vi G Dot v Gbapre  Degmda, m%:mm’; Wtﬁfw Mh:a‘:m
i d i i timlgrrn [ TH PRy
e fresalin S v Y R R gl e s
5% 5 155 i 185 ehE fhoigh  Enyism
1% s ] 15 s w w
Bag yagindan kGgilk
gocuklarda lda orany
gok yiksek (1767in
Uzerinde) olan #1kaler
Ortanca 380 211 185 130 L7711 229151 /47307 260 4y h3fe2 71748 . .
1. Agaristan 380 325 25 105 17.2 863/280 . 33 3978 {1 . -
30. Wijerya 318 178 190 107 98.5 50157895 850 50 54[31 103481 . .-
33. Hganda 224 174 133 105 16.0 818/141 230 51 70/45 667 /50" . .
8oy yagindan kOglk
gecuklarda Elm oran: R
ylksek {$5-170) alan Tlkeler
Urtanca 251 125 156 85 15201 498L0T f20471 70 57 68/50 105/52 .- .-
3. Pakistan 7 170 163 m 102.9 4214116 380 52 Lo/19 [ TR 57°
49. Fas 285 125 163 85 22.5 75519 560 6t 4522 9863 . .
55. Cezayir 270 12 168 % 22.4 338/105 2550 62 63/37 10483 . -
61, Torkiyo 258 95 198 79 50.3 1466/147 1080 [ B8 f6z" 1194112 12" 57
B4, Vietnan 233 %5 156 58 60.9 1835/175 . 51 sa*/ee®  107/9% “
Bes yagindan kGglk
gocuklarda Glim arani
orte (26-94) alzn
Hikeler
firtanca 138 108 92 4] 20091 43780T/2345T 1440 88 89/85 105/102 14 5
65. Madagaskar 161 94 109 61 0.3 458743 240 51 7hjb2 125/118 . .
5. Surlye Arap Cumhr. 218 68 135 50 10.9 502/%4 1570 65 76/43 116101 . .-
82. Gin 702 7 150 3 1072.2 19914/942 310 69 82/56 132f114 - .-
B7. Arjantin 75 39 81 3 31.0 33429 2130 70 96/93 107/188 i s0*
95. Yagaslavya 13 30 9z 77 23.3 362/11 2070 72 97/86 96/96 19 39
%. 5,5.0.8. 53 2 38 23 e 5207/147 4550* 2 vofen vofee - .-
Bes yagindan kigOk
gocakEarda 8i0m oranm
digbk (25 ve asafasa)
alan Olkaler
rtanca 3 13 36 10 8911 12792171661 7300 # 37/93 102/10t 18 Y]
97, §ili 142 % 1k 2 12.2 20047 W 7 9p¥e6  108/106  10* 61"
106. Kiba a7 19 62 15 10,1 16173 .- 7 9 /6™ 10sj1n . .
107. JYunanistan 64 17 53 iz 9.9 14572 3530 % 97/88 106,106 . .
111, A89 30 i3 26 U} 20,1 3789/48 61890 % S, 101/101 17 4
115. Itzlya 50 i3 LYy 11 57.3 658/8 6524 5 98/96 99/99 18 L
117. Alman federal Cumhe. 38 12 3 9 65,7 636/7 10940 ™ Y N 96/96 20 40
120, Ingiltera 27 11 73 ¢ 5h.1 T 8460 7 YN 1037103 19 40
123. Fransa 34 10 29 8 4.8 765/8 9540 75 wfe 108/106 17 42
126, Japonya 40 g 31 1] 1204 1522414 11300 77 Y. 101102 22 38
127. YHollanda 22 3 18 3 1.l i73/2 9230 76 R 3496 2 36
130. finlaediya 28 7 22 6 k.9 63/0 10890 75 sl 106/103 18 38
131. 1sveg 2] ? 16 6 8.3 87/1 11890 ” e 9?f99 21 42
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TABLO 2: BESLENME
.
Dig0k Emzitan timb-craigiddett Yag Kigi begna Gerehonin
dodum annelefin 0raRY beslgams grubunun pesin Grakmi o*si olarak
efprkh 1980-1686 bozuklufu oan 9'ei alarat onaiama g bagnd.
abebaxlar 3 & 12 Dbeg yagin atindaki 1223 ayhk Indaksi saglanin
{3b) ay Gocuk (%) Bientoriosn  {1979-81m 100} gankik ketari
195235 o = 19801988 st 196385 1385
{1980-86}
Bey yagindan koglk
gocuklards Glim eran1
gok yiksek (L707in
Lzerinde) olan Olkeler . :
Ortanca 15 97 % 0 317 21 106 92
1. Afganistan 17t 20* 6" 5* W', 104 92
30. Hijerya 5 9% a0* 60* .. 16" 109 92
33. Yganto 10 5" 70" x 15787 125 109
Bey yagindan kOgOk
gocuklarda §10e erani
yiksek (95-170) olan
01kaler R
Qrtanca ' i3 95 90 n 335 14 108 180
34.Pakistan 7 78" 73 & £0* /10" 1 1k 9
49.Fas 9 95" 61" wa¥ js¥ 13 108
55.Cezayir 7 . - . wfee 108 12 "
61. Turkiye 7 %" 9i* 51" e - 108 125
66 Viotnss 18* 93" 88" 0" w3t 1w 122 n
Be5 yasindan k0Oglk
gocpklarda dldm orank ;
arta (78-9%) olan i
lkeler
frtapca 9 47 52 10 ) Lo/.. . 11 13
65. Hadagaskar 1 95" 95" 85" id e . 12 1t
75. Suriye Acap Cumhr. 3 38" 72 5* 3t .- 198 129
82. Cin 6 . o . Y o 125 ill
87, Arjantin b . - [ - 106 122
35. Yugoslavya 7 . cofen s 102 134
96. 5.5.C.8. & . . . . . 130 128
Beg yagindan &gk
gacuklarda dlim oranl
digik (25 ve ayagisi)
otan Glkeler
Drtance [ .- . ) . . s 108 128
9. §il & - . ) g* 0" i 103 102
105. Kiba L} . . . Y . 110 27
107. Yunanistan 6 . . .- Y . 104 145
111, ABD 7 33 25 ] . . 100 140
115. [tslya 7 . v . aefee .. 103 143
117. Aman Federal Tumhr, 5 - - wf s 110 133
120. Ingiltere 7 . - . I ; 109 It
123. Fransa 5 . . . vafar . 107 142
125. Japenya 5 - v e . vk . 106 106
127. #ollanda y 17" " . I - 107 128
130. finlandiya 4 . . . P - R i1l
131. isveg 4 . . . i . 108 ith
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TABLO 3: SAGLIK

|Em:u:|“!\l D'luﬁl\lllllf':ri;lﬂ@.l: Tam olarak bafiigikiznantann ¥'si ‘lgﬂlllw@ Het 100 Fltimiy Anm
ilfas g46) izmal Bir yagiadaki gocukiar . 1shal safik dim
198386 T ' Hamiie ::::m it o
185065 TB car Polio Kizanuk *adiniar mrl':;m in nanr
Toptambpatsdtirral oo Telanoz iy n Wa‘g:“"‘j"
1965 L3
1964
Bag yagundan kBgilk
gocuktarin 310w aram
gok yiksek (170'in
dzerinde) olan Blkeler
drtancs 29/61/21 4080730 27146 14/20 8j21 19/39 /12 20 22 450
1. Mgenistan 16*/56* /10" 29 e 17" 8/16 3 3/9 6/12 3/10 3 . 540"
0. Nijerya 335825 wistEy B 114 21 55/14 111 2 .. 1500
33. Uganda 1890 ¥ s1% s st 9/21% st 22/33* 20/5" 271 . 360
305 yagindan kigbk
gucuklardo 5lOm ecrani
yOksek (95-170) clan
Olkelsr N
Ortanca 51/73/33 74/99/62 55473 35/54 37/58 2651 8/2z 2 60/145
34 Pakistan w7 a3t 1n* ss*iee* st e 3755 3/55 240 1)28 28 24 600
49.fas 30" /63" 2* 0t set L 43453 45/53 . fh8 it 16 . 327
55 Lezayle 89*/100% fe0* B9/100/80 597287 368" 30/687 sifer? - 22 .. 128
§110rkiye 637 o3t pe3? Y it G /55 69/45 32736 L 3 ! o
64 Yietnam k¥ peo* 3% so*fioo*st st --fu3 IS .37 vefe- 10 99 110
Beg yagindan kOcdk
gocuklarda 510w gram
orta {26-9%) olan
Uikelar
Ortenca 66/86/42 18}t 58/77 7/6h 48/71 42/55 12744 2t 82 ]
65 Madagaskar 731735 60%/..fes #5710 40/350 8/30 . {10 18 . |13 100*
75.5uriye Afzp Lunhr. 757 jog? 54? FTC T L 1Y T 73 1473 /70 019" & 37 280
g24tn <51 wedac s N T A - - W
87 Ardantin 63/72/17 0% feo* i1t 6afey 46/63 38/65 76T ol 13 . . 85"
95.¢ugas] avya Y I PN wdeifes 99/85 90/89 95/90 55/91 wif e - - 27
%6.,5,8.C.8. R R P /93 95/85 95/99 95/95 oof e . 100 .
Beg yagindan kdglk
gociuklerds H10m orany
dis0k (25 ve agafus)
olan Olkeler
Ortenga Y I Y oY I 9z/08 8490 90/90 69/78 vefen - 99 1
78411 85{100/13 vdeden $ha* et 93/85 t3/91% vl ee 3 % 55
106 Kliba Y cideden 9198 62/91 B2/88" 49765 fon . . 31
107.Yunani stan I Y I Y 95/56" 95/54 9596 AT el " - 12
11ARD cdecten cefentes - Lt Lft s6'je* .. - 160 9
115.1talya wleden BV OV LY o foe* e edn - . 13
117.Aimen Fedaral Cumhr, [ Y Y 2 40430 S0/30 30/80 35425 Y I e . 1
120 1agiltere A celectan .. f50* ahfe0* 71778 sz/62" Y - 98 7
123.Fransa R DO O JY P 80/94 9497 8a/97 (.)f55 rfee . .- 13
126 Japonya B Y et 85/85" ..fo8* L foe* NS whee . ” 15
127 Hiallanda oY Y wdenden - 92457 9/% 93/93 ales - - 5
130.Finlandlya Y cidedan 90/90" 92/94* 90/78" 70181 A . - 5
131 dsveg vt v " 9% /90" 95708 56092 < uf.. . 100 4
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TABLO 4: EGITIM

-l - frsdy oot privlii iy
ouans s
) 1985 ray! eI 196386 [4) i) sl
whikuagn whadkadn fuoizyon P wkfaz e ko Wl
W SIS
o ]

Bag yesindan kOglk '

gotuklarda 310m oram

¢ak yBksek {170'in

Gzerinde) olan Dikeler . - T
firtanca 2518 43f22 s8f4 28/13 71k 53 /40 L] . 1.3f6 i
1. Afganistsn 132 /8 91/6 15/2, /11 /10 5k 115 ;
30, dijorys 35014 5731 815 4622 w381 wde by e
33, lgands s2/3t s 22/6 ..f52 66" /50" 45/58* 587 %5 :
Bag yasindan kiiglk

gcuklarda 310w arany

yilksak (95-17D) plan

Dlkeler . . .

Ortance L8/20 68/50 133/52 68/ 105/%2 88/81 68 45/29
34, Pakistan 30/11 40719 /13 16/13 66" /55" S 1 2
43. Fas 1 v5iz2 175/52 67/21 58/63 /50 w* 38/25
55, Cezaylr 39/11 63/37 221/72 35151 104/83 95/78 3" wefae
61. Thrkiye 9735 6" 62" 130/148 50,58 119/112 ek 5" 53/31
6h. Vigtnan - 88" /80 100/33 ke 107494 cefe 50 LLYS
Bag yagunoen Xiglk

goecuklarda 31dm orant

orta (26-94) alen

Blkeker .

Ortance ) 7669 89/85 183797 98/90 1897102 aefen 67 56/55
65. Hadagaskar 56743 /62 .5 58/65 1257118 cefen 30* B3/30
75. Suriye Arap Cunhr. 50728 /43 238457 §9/39 116/101 99/91 & 72/
82. in s 82/5 113/9 - 132114 ol 66" 45432
47 arjantin 94 /92 96/95 8547213 58/99 107/108 ot [y 66/75
55. fugaslavya 92476 57/86 193/175 113/108 96/94 aufen 98 880
9. 5.5.C.8. 9807 Y 6567236 100100 Y . IO o . Y
Bag yasindan kUglk

gacrklarda Glim orany

digok (25 vo agadise)

olan Dikeler .

Ortancs 94 /89 97/93 hrofeg0 165/103 102/101 96/95 95 81/85
97, 5ili 90/88 97" 136* 332/145 1117107 108/106 ufee 33t 63/69
106, Kuba 86/87 96* f96* 137197 109/109 108101 94 /9% 86 82/88
107, Yunantstan 93/76 97456 W05{174 104101 106/106 a1/92 93 otfek
112, 480 99/99 weden 2101/798 . 101101 95/5%6 . 99798
115. italya 95/93 98146 2591253 112/109 59/99 eadee 100 773
117, Alnan Federal Cumhr, ol i ¥50/373 v 36/96 wolee 9% B
120, tegiltere wefes codes 1016/437 92/92 1034103 . 100/100 . B3/87
123, fransa 09/98 o B879/3% 144/143 108/106 96/96 95 30/87
126, Japenya 99/99 vedes 787/580 1034102 W01/102 160100 100 95/97
127. Kollanda: et wdes 828 /462 105/10% " gk f96 5788 95 103/100
130, Fintandiya wdo ced e 938/470 100/%5 104/103 cfen . 95/110.
131, Isveg wilen wf

. 868/330 95/96 97/99 oY 98 79/83
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TABLO 5: DEMOGRAFIK GOSTERGELER
e i e Yk s g b Fatw iy Kb o e Yagans bt Toglata Kk r——
okt ik o . o, W 1% W oM e bgmig mu;::n m.ﬂ?l
lll‘};!. S 10 LI ) ik M: 20y oo 4] i
iy ¥
1% 1585 1 L5
8o yoganden klglk |
gocuklarda 510m orans L . . f
" guk yOisok {170%1a _ |
Bzerinde) olen Olkaler . . -
{rtanca . 22817881 2.5 2.6 28 15 48 L7 b3 b 6.9 24 6.1 5.0 2
1. Afganistan 76/2.9 2.k - il 25 52 La 34 » 6.7 13 4.0 . 2
30. Mijerya §4,9/19.7 LS 3.3 24 16 52 51 ho 50 7.1 4 LR 5.2 5
33. lgandy 8.1/3.2 2.8 30 2zl 16 5¢ 50 3 51 6.9 10 4.1 3.0 1
Beg yagancan kiglk
gocuklarda 6lom eran:
yuksek (95-178) nlan .
Oikaler
Ortanca Z64T /2161 2.9 3.2 21 12 Lt 42 L) 57 5.9 43 5.3 « b.B 2%
34, Pakistan ¥7.0/17.8 31 3.1 2h h &9 4l k3 52 5.5 30 43 [N} ]
49, fas 9.4/3.3 2.5 2.5 21 1w 50 33 42 60 46 46 bz b2, &7
39. Cezayir 10,7/3.9 3.0 3.3 21 b 51 42 b7 62 6.5 43 3.8 EN
61, Tirkiye 19.2/6.35 .4 2.5 14 % 43 30 ST 64 3. 4 k.3 4 38*
\ 6%, Vietnam 25.2/0.2 . 2.6 3 9 A1 36 % 6l 3.9 21 L1 3.6 P
+
Bag yagrndan kigk
gocuklarde Sl0m orany
orta {26-9%} olan
Olkaier
Ortanca ah21/2051 2.5 2.3 ik 7 43 [+ 5% 6E 3.6 53 &5 3.4 51
65. Madagaskar §.8/.8 2.5 3.2 23 15 L3} 4 5l 51 6.1 22 5.7 5.3
75. Sariys Arap Cumbr. 5.5/2.1 3.4 3.6 18 7 Y 4 500 65 6.9 50 WS 5.5 "
82, Gin 334.6/9%.0 2.2 1.2 19 7 3 19 by 69 2.2 21 2.6 3.3 n
87. Arjentin 10.1/3.5 1.6 1.6 9 4 2% 24 65 w33 85 2.z L9 7%
95. Yugaslavya 5.9/1.8 &9 0.7 10 9 [+ 15 43 0 L 3.0 2.5 55%
96, 5.5.0.8, T k1150 0.9 0.9 7 9 2 187 ’2h 66 2.2 1.6 .
Beg yagindan KGgCk
gocuklarda 310 orany
dusik (25 vo agafuse)
olan Olkeler X
Ortanca 20417631 0.9 0.7 9 10 21 15 69 il 1.9 7 2.0 1.4 -
97. §5li ) 3.9[1‘.3 1.8 7 L7 12 7 N 22 51 T 2.9 84 2.6 2.1 43 -
186, Kiha z.8/0.8 1.5 0.8 9 7 32 18 o4 ] 2.0 72 2.7 0.8 60
187. Yunenisten 2.3f0.7 0.7 0.6 ] 1% 19 15 69 75 2.1 61 2.5 HS ] .
11l Abp 56.1/18.9 1.0 1.0 ] k] T2k 16 70 bil 1.9 Th 1.2 2.3 [
115. 1tatys 11.8/3.2 0.6 0.3 10 1 18 1 B9 75 1.6 68 1.0 09 4%
117. Alman Federal Cumkr, 14.1/3.1 0.3 0.2 11 12 17 1 7o 7h 1.k 86 0.8 0.1
120. Inglltere 11.7/3.7 0.2 0.1 12 12 17 13 n i) 1.8 92 0.5 0.3 83
E23. Fransa 12.4/3.8 0.7 0.6 12 1 18 2] 70 5 LY 3 2.7 1.0 79"
126. Japonya 2.7 .2 0.7 T 7 18 12 68 77 1.8 n 2.1 1.8 57
127, Hollznda 3.0/0.% 09 o.h LI 2t 12 7 76 1.5 88 1.5 0.9 78
130, Fialandiya 1.0/0.3 0.3 0.5 ] 10 19 13 68 5 1.6 &5 2.5 2.9 0¥
131, lsveg 1.6/0.5 0.5 0.1 10 12 1 i 3 " L5 a4 1.0 1.2 "
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TABLO 6: EKONOMIK GOSTERGELER

g bapnk Kigi bagrna Ent Witlsh Hatkazi Bhimat hiscamalzanan Khice Slkarn Wal va hirme d
- GSMHAED G5MH'ein i eean ) ok yazoedl clarah sagliedlimiszvnma GSMHainin sttt sl clitsk
alar) ondand 199085 dlaeyinn Parcanian yilpgesi o bee
088 iy 50 . altnds balon (198 oiarat, dig T ey
if ekt {6 e
1977105 vasgim gifgi
1965-001900:55 ey (mityon ST
dola)
- 1485
Bag yasinden klghk
gucuklarda glie oran
gok yOksex (170%in
tizarinds) olen Dikeler .
Qrtanca g 200 0.2 -1.0 9.7 35/65 5.5/1k.0/13.8 £84/10.6 4,2 16.6
1. Afganistan . - - . 18/36 vafanfen 17l . ..
30. Hijerye 800 2.2 -7.3 3L.A o 3.0/5.0£12.0 32/(.) [ ] 30.8
33, Uganda 30 -2.6 2.2 . cadan 2.5/11.7/16.7 184/, 2.9 .
Bey yagndan kighk
gucukiarda Ol0m gran:
yitksek (95-170) olan
lkaler .
Ortancs 770 2.2 0.1 0.4 30/45 5.5/14.0/12.4 161/3.5 7.2 19.1
3. Pakistan 380 2.6 2.8 8.1 32f29 1.1/2.9/32.3 750/2.2 25.4 29.5
49, Fas 560 2.2 4.1 7.8 28/45 3,1/19.2/14.9 a34/7.5 8.6 32.7
55. Cezayir 2550 3.6 L? 5.9 20f.. PO Y PN 173/0.3 3.9 33.3
6i. Mirkiye 08¢ 2.6 2.1 37.1 R . 1.8/10.0{10.9 176/e.3 22.1 T 308
64 Vietnam . o . .- I §.2%7.0%.. 114/.. . -
Beg yajindan kiglk
gocuklarda Glim ¢ram
arta {26-9%) olan
Tlkeler . Lo
Ortanca 140 2.9 -0.8 10.5. 21/39 5.9/12.1/11.3 141/1.5 9.3 16.0
5. Madagaskar 20 -1.9 -6.1 19.4 50/50 R Y S 182/8.2 3.7 16,6
75. Suriye Arap Cumhr. 1570 Tk 2.t 6.1 I N R Y 635/3.9 1.2 14.8
8z, Gin 30 4.8 8.0 2.4 wofs Y N F40/0.4 . .
87. Arjantin 2130 9.2 -39 3h2.8 Y . 1,8/9.5/8.8 39/0.1 71.6 41.8
5. Yugoslavyz 207 k1 -0.5 45.1 i [TV IN:) 114 10.0 8.2
96. 5.5.6.8, 450" - - . wefen PN el e .- .
Beg yajandan kiglk
gocukisrds 510w orani
dogik (25 ve agafesy)
olan qlkelsr :
frtanca 7300 2.5 0.9 b eaf e 10.0/9.3/6.7 40/0.2 7. - #H
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3 — SAGLIK POLITiKASINA YAKLASIM

Bu gostergeler cercevesinde Tiirkiye Diinya iilkeler ailesi icinde biiyiikliik ve potansi-
vel insan ve dofial kaynaklariyla oranlanmiyacak bir diizeyde bulunmaktadr.

G.5.M. Hasilanmn artintmas: Gzellikle imalat ve dogal maddeleri iglemne sanayilerin-
deki yatinm hacimlerinin geligmesi, istihdamin saflanmasi ve enflasyonun dizginlenmesine
baghdir. o

Insan hizmetleri sanayiide yukanda saylan hususlara bagh olarak kecmilmaz bir
gelisme cizgisine girecek ve insan unsurunun varhi sosyal Kalkinma ile gercek degerine
oturacaktir. . o

Bu sektériin en nemli basat alanlanindan birisini saglik hizmetleri olugturmaktadur.

Tiirkiye'deki sagltk hizmetlerini ve saghk politikasini bir kez dahs gozden gecirmek-
te ve bu konudaki diisiincelerimizi 6zetlemede yarar goriyoruz.

Anayasamizda da ifade buldugu gibi "Vatandagin korunmug cevre garilarinda be-
den ve ruh sagh icinde yagamim siirdiirmesini saglamak devietin 6devidir'* bu baglamda,
iilkemiz smirlan iginde yagsayan insanlara, saflikh konut, dengeli ve yeterli beslenme, cevre
kirfilifinden armdinlmig bir doga ve insanca yasama olanaklarmm safilanmas1 devlete diigen
gorevler arasindadiz. .

Beginci Beg Yilhk Kalkinma Planinda Saghk Politikasimin Temel Ilkeleri Soyle Be-
lirlenmistir:

Madde 610. Saghk hizmetlerinden biitiin vatandaglarmn en iyi gekilde faydalanmasmm
saglanmasi esastir.

Madde 611. Genel saghk seviyesini yiikseltmek amacryla safhik hizmetlerini esit,
sirekli ve etkili bir gekilde herkese ve.yere ulagtivarak halkin beden ve rub saghgm koru-
mak ve tibbi bakim gormesini sailamak temel ilkedir, Madde 612. Bu cercevede; '

Saghk hizmetlerinin koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli mevzuat defigik-
likleri yapilacaktir.

Koruyucu ve temel saghk hizmetlerinin biitiin yurt sathinda yeterli ve etkili sekilde
yayginlagtinlmasa,

Cevre saghifi hizmetletinin geligtirilerek ¢evrenin iyilestirilinesi.

Halkin yeterli, saghik ve kaliteli gidalarla beslenmesinin saplanmast.

fgcilerin, cabsma ortammun gartlan nedeniyle saghgmin bozulmasmimn Snlenmesi
ve ig¢ilerin ¢aligma ortarminin tehlikelerinden korunmasi, o

Ailelere, kendi sosyo-ekonomik diizeylerine gore istedikleri sayida cocupga sahip
olmatarim saglayacak uygun ve etkili aile planlamas hizmetlerinin sunulmass.

Cocuk dliimlerinin azaltiimast.

Tibbi balim hizmetlerinde meveut tedavi kurumlan arasinda biitiinlegsmenin saj-
lanarak hizmetlerin verimli ve etkili hale getirilmesi, _ ' )

Ulkenin kan jhtiyacinn karsilanmasi, insan kani temini ve kullanmm konularndaki
darbogazlarin giderilmesi, : ' )

Saglik hizmetlerinin her kademesi i¢in yeterli say: ve nitelikte insangiicii yetigtiril-
mesi ve istihdam edilmesi, :

Saghk personelinin egitimi yanmnda halkin genel saghk egitiminin saglanmasi ve
geligtiritmest, - :

Yeterli miktarda ve nitelikte ilacin iiretiminin. ve israf edilmeyecek sekilde tiiketimi-
nin saglanmasi, hayati ilaclarin her an bulinduruimas:,

Saghk yapiarna iliskin olarak ingaat ve maliyet standartlanmmn gelistirilmesi ve
gliniin degigen sartlarina gire yonlendirilmesi, :
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Tibbi cihazlarin secimi, ahmi, muhafazasi, bakim, onanm ve kalibrasyon hizmet-
lerinin yeni esaslara baglanarak geligtirilmesi ve bu konuda koordinasyon ve ighirligi safilan-
masi, gerekli personelin yetigtirilmesi, _

1961 Anayasa'sindan bu yana siirdiiriilmekte olan Devlet Planlama Cahigmalart
6z olarak sosyal devletin yaratilmas: ile ilgil tedbir-tegvik-yatirnmlar ve denetleme konula-
rinda yol gosterici ilke ve hedeflerinin secimini yapmaktadir.

Bu baglamda ulusal saglik politikasi bir taraftan 224 sayih "Saghk Hizmetlerinin
Sosyallegtirilmesi’' yasasi ile diizenlenmis, ote yandanda genel saghk sigortasi tartigmasi
giindemdeki sicakhiim saghk hizmetleri temel kanunu ile yapsallagmaya terk ederek iyice
pekistivmigtir. .

Saphk sistemlerini incelemeden Once saghk politikasiun temel ilkelerine bhakmak
gerekir,

4 — SACLIK POLITIKASININ TEMEL iLKELER} . . -

... ... Amag, toplumun saphk diizeyinin ylikseliilmesi icin halkin beden ve ruh saghfm
korumak ve tibbi bakim gormesini saglamaktir. _ _ _

a) Cagdas hekimlik ve saghk hizmeti kavram: dofirultusunda, koruyucu hekimlik
ve tedavi hekimliginin birlikte yiiriitiimesi ilkesi kabut edilmigtir.

b) Bagh bulundufumuz uluslararas: kurulugiann temel gorigleri ile celigilmemest
esas ahmmustir (Bitlegmis Milletier Insan Haklan Beyanmamesi, Uluslararas: Qaligma Orgiitii-
ILO, Diinya Saghk Orgiiti-WHO, UNICEF gibi kuruluslar). ‘

¢) Anayasalarmmzin saghk konusundaki tarihi gizgilerine uyguniuk aranmughr.

. d) Beg willik kalkinma planlannin  saghk politikasmdaki dofrultulan gdzoniine '
ahmmshr (Sosyallegtirme Orglitlenmesi). _

Saghk politikasimn modelini secerken, asafidaki ilkelerin gbzoniinde futulmasi ge-

rekir:
"a) Olanaklann dengeli ve esit boliigiilmesi, her vatandagin verileecek hizmetten
egit yararlanmasi;
b} Bunun igin yeterli finansmanin sajfilanmast;
¢) Sapghk hizmetinin bir ekip hizmeti olarak gotiirilmesi (Hekim, Eczaci, Dig
Hekimi, Yardimer Saghk Personeli ve digerleri); _
d) Koruyucu ve tedavi edici saghk hizmetlerinin bir elden verilmesi;
o ¢) Hizmetin kademeli olmasi, ilk basamak saghk hizmetinin drgiitlenmenin temeli-
ni olugturmasi; ’
f) Orgiitlenmenin niifus dagnhm, copalma ve gelisme hizi gibi etkenler dikkate
ahnatak diizenlenmis bblgeler esas alnarak yapiimasi hizmette dengeli ve egit dagilim;
g) Tek sistem uygnlanmas: ve yonetimin tek elden yiiriitiilmesi, kurum ve kurulug-
lar arasindaki farkliliklaxin giderilmes, hizmet yinelemelerinden kacmilmasi;
h) Hizmette verimlilik ve etkinlifin saglanmast;
. i) Cevre kogullanmmn diizeltilmesi ve saghkl beslenme gibi, dier kurum ve kurulug-
lan ilgilendiren konularda ighirligi ve egglidiim; _ _
j) Saghk personelinin egitiminin hizmetin gereksinmelerine kargiik verecek gekilde
diizenlenmesi,
: k) - Saflk Orgiitiiniin yOnetiminin siyasal etkilerden anndmlmast;, yonetimde taraf-
sizhk ve demokratiklesme, ozliik iglerinde hakkaniyet ve objektif kistaslar kullamimasi.
Bu temel ilkelere gore her iki saphk sistemini goyle degerlendirebiliriz.
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5 - GENELSAGLIK SiGORTASI

Tanim ve Niteligi SRR
_ Genel safilik sigortast, gelecekte ortaya cikacak hastalik riskine kargi bireylerin, sag-
" hk hizmetlerinin finansmanimna gelirleri ile orantili olarak katilimlarinm saglanmasidir. Alinan
primler devletin Steki gelirlerinden ayn bir fonda toplanir ve yapilacak yardimlar bu fondan
Odenir. Bazen, sigorta finansmanina devlet de katilir. Bu katk, Gdeme giicii olmayanlann
primlerinin Sdenmesi gibi olabilir, Primler giderleri kargilamiyorsa, devlet aradaki ac11 kapa-
tarak da katkida bulunabilir. Sigorta, uygulama alam igindekiler i¢in zorunlu; yardimlarsa
sigortahlar i¢in haktir. L _ e e e
Yillardir saghk hizmetlerinin diizeltitmesi cabalannda saghk sigortesina’ umut bag:

lanmig ve halkinmz bir tiir beklenti fle kogullandmimigtir, . e e R

Saghk sigortasmm hallumiz "safliin sigortas:, sagik hizmetlerinin. daha iyi sunulaca-.
g giivencesi” olarak beklemektedir. Gergekte saghk sigortasy, saghk hizmetlerinin bedeli-
nin bu hizmeti kullananlar tarafindan: Sdenebilmesinin giivencesidir. Yani, saghk hizmetini
Sunan kesime (hastaneler ya da 6zel hekimler, kamu kuriumlar), hizmet kargiifinda bedel
Gdenebilmesi saghk sigortasinca garantiye ahnir. Oysa hastanm ve kigilerin bulundugu yerler-
de ve ydrelerde safilik hizmetlerinin daha iyi olacaj, daha iyi sunulacag gibi temel saghk
konulanna highir katkis1 yoktur. O halde sigortalanacak olanlar gercekie hizmeti kullanacak
olan hastalar defil, kamu kurumlan ve yurttaglardan yani toplumdan toplanan primlarle
tdenen bedeli paylasacak olanlardir. Hastanelere gerekli tibbi arag-gereg saticilan, tiiketilen
ilac1 iiretenler, 6zel hastaneler vs'dir.

- Genel saghk sigortasinin bu ger¢ek yamnin ¢ok iyi belirlenmesinde yarar vardir. Her
insan, her yasta hastalanabilir. Saghkh olduklar zaman prim Gdeyerek saltk hizmetlerinin
gergeklestiriimesine katkida bulunan bireyler, hastalandiklan zaman bu hizmetlerden iicret-
siz olarak yararlanw. Sigorta fonlan hiikiimet denetimi altindadir, kar amaci giitmez. Zorunlu
safihk sigortas: dzel bir Srgiit aracthii ile saglik vergisi toplanan bir kamu kurulugu gorini-
miindedir.

A o P

Uygulamanm Yararlan oI . .

a) Hiikiimet yoniinden: Ek bir finansman kaynag: bulmak ve yeni bir hizmet bag-
latarak siyasi avantaj saglamaktir. ' :

- b) Halk y6niinden: Hiikiimetin yaphi saghk hizmetlerinin yetersiz oldugu yerler-

de, yurttaslar sigortalanarak daha iyi saghk hizmetine kavugabilirler,

¢) Hekim Yoniinden: Serbest hekim se¢imine dayanan bir genel saghik sigortasi,
en fazla hekimlere yarar saglar. Bu uygulamayla hekimlere bagvuran hasta sayis1 artar.

d) lac¢ sanayii yoniinden: Yapay olarak pompalanan ilag ttiketimi, sektoriin kazhih-
gm artirr. S ' '

Diinyadaki Uygulama . . . o

Geligsmiy iilkeler, yurttaglarna etkin bir saghk hizmeti sunmaktadir. Bu etkinlik,
hem koruyucu hem de iyilegtirici hekimlikte sz konusudur. Bu hizmetlerin finansmani baz
iilkelerde saghk sigortasi fonlanyla, bazilarinda ise vergilerle saflanmaktadir. Saghk giderle-
rinin_genel biifceden veya zorunlu sigortalar fonundan Gdenmesinde, siyasi rejim farklan
rol oynamamaktadir. Yugoslavya gibi sosyalist bir iilkede dnemli kaynak sigorta fonu olma-
sina kargin, Ingiltere gibi kapitalist bir {itkede zorunlu sigorta Srgiitii kaldurimistir. Giiniimiiz-
de genel effilim, saghk hizmetletinin giderek vergilerle kargilanmas yoniindedir.
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Az geligmig iilkelere gelince; bunlarda ne gorunlu, ne de ihtiyari sigorta Kurumian
gelismistir, 111 az geligmig iikeden 46'sinda hic bir saglik sigortasi yoktur. Geri kalan 65
iilkeden yalmzca 33'iinde baz: niifus gruplan i¢in zorunlu sigortalar, 27'sinde yalmz igvere-
nin iggiye bakma zorunlugu ve ikisinde de goniillii sigorta kuruluglar vardsr. Geri kalan
3 iilke ise, saglk hizmeti devleiin gorevidir. Goiiliiyor ki, tiim dallarda oldugu gibi, sosyal
giivenlik kurumlariyla da geligmiglik arasinda dogrudan bir baj ortaya cikmaktadr,

_ Diinya'da Genel Saghk Sigortas sisteminin Almanya, Danimarka, Fransa gibi gelig-
mis ekonomilere sahip lilkelerde uygulandif goriilmektedir. Zorunlu saglik sigortas uygu-
lanan iilkelerde bazm ortak Hzellikleri nedeniyle sistem uygulanabilmektedir Bunlar:

a) Kigi bagmna diisen milli gelirleri yiiksektir,

b) Gelir dagilimu dengelidir.

¢) Pek cogunda tiim sigorta dallar {igsizlik dahil) mevcutiur.

d) Epitim diizeyleri yiiksek ve altyapilan yeterli oldufundan korityueu hekimlik |

ve cevre saflifn fazla sorun olusturmaz, tedavi edici hizmetlere agilik verilmigtir.
e) Personel ve yatak sayiar ihiiyaca cevap verebilir ve dengeli dagiimugtir (10.000
kigiye ortalama 100 yatak. Bizde, 10.000 kigiye 22 yatak diigiiyor):
. f) Kigilerden alinan primlere deviet katkis yiiksektir (Isvec: kigiden ahnan % 1,
saphk hizmetleri harcamalan % 23; Tiirkiye: 1945% 3.1, 1965-% 4.1, 1975% 8.5, 1983-%
2.9, 1985 biitcesinde % 2.4).
g) Niifusun % 80'i sehirde yagar, hizmetlerin yapiimas: kolaydir.
h) Hekim dagilmu dengelidir (Bizde % 60" ii¢ biiyiik gehirde bulunuyor; 2000
Ankara'da).
i) lgsizlik orani % 3% 8; bizde ise % 19.8'dir {1984).
j) Pek ¢opunda fag hammaddeleri yeterlidir ve ila¢ ihrag edebilirler (Bizde ise
% 80'i ithal ediliyor). .
k) Adaletli vergl sistemleri mevcuttur., Toplam vergi gelirlerinin gayrisafi milli
hasiladaki (GSMH) yeri Tiirkiye'de % 23.7, Yunanistan'da % 31.8, Portekiz'de % 33, Bat
Almanya'da % 37, talya'da % 39.9, Avusturya'da % 41, Fransa'da % 44, Isveg'te % 50.7'dir.

Tirkiye Kosullarmda ve Saglk Hizmetleri Agismdan Bu Modelin Olumsuz Yonleri
a) Zorunlu genel saglk sigortasi uygulamasinda, gagdag saglik kavram iginde ko- &
ruyucu ve tedavi edici hizmetin bir biitiin olarak yiitiitiilmesi ilkesi zedelenecektir, cinkli £

bu yontemde tedavi edici hizmetlere agwhik verilir.

b) Oysa Sosyal Deviet'in temel saphk politikasinda, insan saghfmm korunmast
ve hastahklarin tedavi edilmesi temel haklardan en 6nemlisi olup bir kamu gorevidir.

¢} Bu sistemde, hekimlerin kamu hizmetinden ©zel hekimlife kaymalan kolay-
lagir. : '
d) Pratisyenfuzman hekim dengesizlifii artar; hekimlerin serbest tababetin. daha
verimli oldugu uzmanhk dallarina yonelmeleriyle sonuclant. .

¢) Hekimlerin toplumun gelir diizeyi yiiksek kesiminin yerlegim yerlerinde birik-

mesine neden olarak, iilkemizdeki dengesiz hekim dagilii sorununu biiyiitiir.

f) Zorunlu genel saghk sigortasinmn uygulandi iilkelerde aile hekimi, kiy hekimi,

genel pratisyen hekimlik gibi birkac yiizyik birikim vardir. Oysa, iilkemizde serbest hekim-
lik daha cok uzmankk alanlanndadir. Ozel muayenehanelerin, saglk Srgiitlerinde ilk bagvuru
yeri olarak girev yapmasi olanaksizdrr.

g) Saplk insanglicli ve tesislerinin yetersiz oldufu yerlerde saghk sigortasi kurmak
bir kisim halkin sorununu c¢dzse bile; bilyiik Kitle-prim ddemesine kargin-az ve yetersiz
hizmetle kargilagabilir. : : :
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h} Hastalanan halk parast Hdemis olmanm verdigi hak ve tedavi masraflarim sigor-
tamin Gdeyecegi diiglincesiyle sigorta olanaklanmi israftan kaginmaz. Bunun sonucu, saglk °
hizmeti maliyeti hizla yilkselir ve bu artis gelismekte olan illkelerin ekonomisine buyuk
bir yiik olur.

i} Saghk hizmetlerinin maliyetini diigiirmek igin, korucuyu ve iyilestirici hizmet-
leri entegre etmek gereklidir. Kendi saghk orgiitiinii kuran- bir saghk sigortasmm, sonunda
koruyucu hizmetle iyilestirici hizmeti bitbirinden ayirmasi az geligmig iilkeler icin biiyiik
bir kayiptir.

j) Ozellikle Tiirkiye gibi, bireylerin saghk konusundaki egitiminin yetersiz kaldifa
iilkelerde, genel saglik sigortasmmn dofuraca@i kaynak israfi tnemli boyutlara varabilir,
llag tiiketimi ¢ok artabilir. Genellikle halkimizda ilag tiiketimine dofru bir egilim vardir.
Bu egilim, ilag israfinda ve ilag tilketiminin artimma neden olarak ekonomiye zarar verir.

Gerekee, bu iilkenin bir saghk politikasi vardw. 224 sayili saghik hizmetlerinin sosyal-
legtirilmesi konusu ile bu politikamin gergevesi ¢izilmigtir. Biitin bes yilik planlar, ilkeler,
hedefler, programlar ve yatinmlar ¢ergevesinde bu saghk politikasinmn perspektifini devamii
g’em§letme yoniinde disliniilmiigtiir. Koruyueu ve tedavi edici saghk hizmetlerinin yapilan-
dmimas: birbirine paralel bir konuma oturtulmugtur, Ne varki baslanan nokta ile bugiine de-
gin gelinmesi gereken noklalar arasinda plan hedefleri bakimindan yeterli flerleme saglana-
mamigtir.

¢

6 — SOSYALLESTIRILMIS SAGLIK HIZMETLER]

g Saghk hizmetlerinin sosyallestirilmesi,1961'de yiiriirliie giren 224 sayih yasayla
1 uygulanmaya baglamigtix. 1984 yilinda biitiin iilkeye yaygmlagtinlmigtir.Sistemin gerektirdigi
; Glgiide orgiitte onemli bir fizik yapi, bilgi ve deneyim birikimi vardir. Ancak, bir tiirlii ama:
! cina erigemeyen sosyallegtirme uygulamasim iginde bulunulan karmasadan cikarmak, reor-
_ ﬁ _ ganize etmek ciddi ve genis kapsamh bir reform nitelifinde yeniden yapilandinimas: yerine
saghk hizmetleri teme! kanunu ¢ikarlarak "Genel Saghk Sigortast" uygulamasina gegilmeye -
qallgllmaktadlr Yasanun T.B.M.M. den gegmesinden sonra tnce Temmuz 1986’ da uygulama-
igin herhangi bir geligme olugmanmstir. Burada tartigilmas gereken nokta ise gudur; Tirkiye
gindeminde, bir taraftan 224 sayih yasa varhpm korurken gercekte bir saghk politikast
defil ancak bir finans araci olan sigortacihfm sosyalizasyonla baglantilan ne sekilde sag-
lanacaktir? Egfer boyle bir baglant gercegi yok ise saghk sektoriindeki yasalardan ve sorugta
uygulamadan kaynaklanan kaos siyasi otoritece nasil agilacaktir?
224 Sayih Yasa halen yiirirliikte olduguna gore ilgili paremetrelenm gdzden gecir-
mekie yarar bulunmaktadu'

Sosyal:zasyonun Temel Kogullar:

a) Saphk Hizmetlerinin bn'legtmlmem ve tek elden yonetlma
b) Yonetimde Reorganizasyon
¢) Tam siire gcalisma iltkesi
d) Ozel hekimligin diizenlenmesi .
e} Sagthk hizmetlerinde egitim ve istihdam..
'f) Saghk sorunlarna iliskin yasal mevzuat -
¢) Mali kaynak : :
olmak iizere temel yedi oge buiunmaktadn- Bu ogelere bakﬂdlgmda sosyalieg;tmlmlg saghk

N
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hizmetlerinin neden yiriimedigi de hemen anlagilabilmektedir. Ciinkii temel kosullardan
yoksun bir yasa kendi giiciinii donammsiz saghk ordusuna aktaramamaktadir.

224 Sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Yasas

1- Sosyal Egitlik
9. Birinci Basamak Saglik Hizmetlerinin Orgiitlenmesi
3. Siirekli Hizmet :
4- Entegre Saghk Hizmetleri
5. Basamakh Yiéneltme Sistemi
6- Ekip Hizmeti
7- Ana ve Cocuk Saghgma oncelik
8- Koruyucu Hizmetlere Oncelik.
9- Toplum Katihm .
10- Naclarin Saglanmas: . : S
11- Deneiim ve Hizmet I¢i Egitim Politikasi
12- Saghk Hizmetlerinde Hiyararsi Politikas: -
13- Saghk Hizmetlerinin Tek Elden Yonetilmesi -
14- Esnek Bir Planlama _—
15- Sektorler Arasi Isbifligi :
sekilde Gzetlenen 15 noktada saghk Orgiitlenmesini kafit iizerinde diizenlemigtir. 1961 den
1986'ya uzanan zaman dilimi icerisinde de kuramsal olarak 61 vilayette Srgiitlenme famam-
lanmistir. Ancak temel kogullarin yasaya ek fiiliyata sokulamamas ve iilkenin {oplumsal,
ekonomik ve siyasal konjonktiirel galkantilar igerisinde yol almas: ancak saghk hizmetle-
rinde diizensizliklerin devanum saghyabilmigtir.

7 — GENEL DEGERLENDIRME

Tiirkiye 1923-1980' kadar "Ithal Ikameci Sanayi Modeli"'ni se¢mig idi.
Sistemin Manti Korumacilik ilkesine Dayanmaktadir. Bunlar :

i) Yiiksek Giimyiik Duvan Uygulamas:

il} Yasaklama =~ .

iii} Ucuz Kredi Temini- . B o o
_ Simdi alinan model "ihracata yonelik sanayilesmedir’" bu sistemin mantif1 “'yurt-
ici iiretime oranla daha ucuz olan mah alahm. Elimizde olan ve bunu kargilayabilecek mah
ise satalim" geklinde ¢ercevelenmigtir. _ _ R

Gercekte bu modelde korunma tedbiri getirmektedir. Styleki: =

Temeélde ihracat yapilabilen iitinlerin iivetimini korur.

Bu anlamda flac sanayiide flyat kararnamesi cercevesinde "ihracata yonelik sana-
yilesme modeli" mantigi fle revize edilmis ve 1972 tarih 7/4129 ile 1983 tarih 83/6167
kararnameler (smai maliyet indeksleri) yiirtirhiikten kaldmlarak 84/8845 sayilh kararname
gindeme getirilmigtir.. . : e

1. ilag maliyetlerin hesaplanmasi beyan esasina, difer bir deyigle iireticinin giis-
terecegi fiyati esas alarak diizenlemektedir. :

2. Hla¢ fiyat beyannamelerinin inceleme siiresi 10 giin kisith tutulmug ve ilgili Ba-
kanhigm ayneca bir itirazi olmadifh taktirde yiizlerce kalem ilacin fireticinin gosterdigi fiyat
iizerinden kesinlegtirilmesi hususu kabul edilmigtir. -

3. 10 giinliik siire igindeki incelemelere esas olugturacak’ nesnel kosullar saptan-
mamgtmr, - = . :

ot |
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4. Beyan esasina gidilmesi maliyet Slciitlerini ortadan kaldirrms, zellikle ham-
madde, ambalaj malzemest indeksleri gibi- tlcan mahyet hesaplarina esas tegkil eden emsaller
gecersizlegmistir,

5. Uretici acisindan hammadde, ambalaj malzemesi indeksleri gibi zorunluluklat
beyan i¢in Snemsizlestiginden ucuz hammadde arama geregide ortadan kalkmugtar.

6. Dogrudan kontrol yontemleri igine sokulamiyan ve gergek maliyet Sgesi ol-
mayan kalemlerden sayilan pazarlama ve satig giderleri, seyahat ve vasita harcamalart gibi
giderler ile igletme finansman giderleri, firmalarm gecmis yillara iligkin gecikmig borg ve
faizleri, alinacak borg faizleri gibi maliyet Ggeleri gercek usulde maliyetlere yansitilabilic
hale gelmigtir,

7. lIgletme maliyetlerinin denetlenmesi icin herhangi bir depetim biriminin ortada
bulunmamas: ve yamsira, igletmelerin yillik iiretim miktarlan ile orantih olarak degigecek
birim maliyet giderlerine esas olacak bir oramin da saptanmanug olmas iireticileri her an fi.
yat isteyebilecek bir konuma getirmistir.

Bir malin ueuzlugu temel ii¢ faktér ile belirlenebilmektedir.

i} O mahn arkasindaki taleptir ki bu talep satm alma giiciiniin ifadesidir.
ii} O mallarin bagka piyasalardaki fiyatidir.

jii} Maliyettir, maliyeti, iiretim maliyeti ilg flacin elde edilmesi, ambalajlama, ta-
miim, dagitun (firma-depo, depo-eczane, eczane-tiiketici) beraber "llacin tiiketiciye sunul-
masina kadar olan agamatar"

Ekonomik sistem liberallestirilse bile yapilan itibariyle gerek sajhik hizmetleri ve
gerekse bu hizmetin bir pargasi olan ilag iiretimi ve fiyati denetim dig1 birakilabilecek sekttr-
ler degildir. Bu bakindan Szellikle ilag igin asagidaki Gneriler dikkate almarak ve geg ka-
hnmadan gereken diizenlemeler yapilmalidir,

1. iag fiyatlan, ilacin ve pazarmn bzellikleri nedemyle hlg tnr zaman icin devlet
denetimi diginda tutulamaz.

2. Dolayh denetim yollaninin gegerli olmadif iilkemizde, bu denetimm dogrudan
yvapiimas gerekmektedir.

3. llac fiyatlan pazan hi¢ bir zaman serbest (tam) rekabet vapis1 iginde olamaz.
Hig bir diizenleme bunu salayamaz.

4, Hag fiyatlarimin denetiminde en énce, hammadde ve ambalaj giderlerinin belirli
fiyat standartlan icinde tutulmasini saglayier énlemleri almak gerekir.

5. Ticari maliyetin saptanmasinda s6z konusu olan dolayh maliyet giderleri bagi-
bog birakilamaz. Bu giderler gercek usule gbre maliyetlere yansihildifinda fiyatlarn hzh
yitkselmesi kaciniimazdar.

6.  Reklam ve propaganda giderleri, fmansman glderlen gibi maliyet dgelerine mut-
“laka bir sinirlama getirilmelidir.

7. Bu esaslar gézoniinde bqundurarak haz;r[anan beyannameleri 1(;1n 10 iggimnii

inceleme siivesi yetersizdir.
_ 8. Birim maliyetlerin saptanmasinda gozonunde tutulmas: gereken bnr yillik siirede-
ki tretim diizeyleri ve maliyetleri, belirli temellere gtre standart hesaplamalara baglan-
mahdir. Boylelikle, verimli calisan uretxeﬁerle, verimsiz- calisanlar arasindaki fark koruna-
bilir,

“Saghk ekibinin sacayak]anndan hmsml olugturan eczacﬂann da qagdas salik hizme-
tinin yapisallagtirilmasinda ¢ok tnemli gérev ve sorumluluklan varder,

Eczacilar olarak, saglik hizmetinin her alam ile’ ilgili diislinme, aragtirma yapma ve
sorunlara ¢éziim yollan bulma gorevlerimiz bulunmaktadir.

Bebek dliimlerinin % 0.95 oldugu bir iifkede, bunun- nedenlerini diisiinmek, ¢6ziim-
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lerini bulmak ve saghk ekibinin iginde aktif olarak gdrev almak i¢in caba icine girmek
bugiinden iglerimizden bir fanesine drnektir-
flac fiyatlarinin gelir diizeylerinin lizerinde seyretlifi bir sektorde, yurttaglarm gelir
. diizeylerini artinc1 ekonomik tedbirlere katk: saglamak, toplumsal bir gérev oldufu kadar
' eczacmm da sorumlulupu igindedir. Bu sorumluluk, iiretime ydnelik eczacilik hizmeti an-
. layigy ile ‘bitigmektedir. Bunun igin yeniden orgiitlenme, eczacthk mesleginin, efitimden,
- biitiin galigma alanlarina kadar ¢agdaslagtinlmas: gerekmektedir.
©_7¢% Haen, iiretiminden: tilketimine gercek bir uzmani olabilmelk, yurttagin bu konularda
egitmeni ve yardimcas: haline gelmek ve saghk ekibinin ayriimaz bir iiyesi olarak ¢ahsma
gotiirebilmek.
Her asama iiretken bir eczaciik hizmeti ve eczact tipini giindeme getirmektedir.
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