SosyaL EczAcCILIK

' EKONOMIK ACIDAN
"URETIM KAVRAMININ iRDELENMESI
VE iLAC URETiMi

Dog¢.Dr. Nurettin ABACIOGLU*

A) GIRiS :

“Ekonomi Yasalar bireylerin niyet ve irade-
leri diginda vardir. Bu yilizden kigiler bireysel
veya kollektif iradeleriyle bu yasalar defisti-
remez, Kisilerin, Kurumlarim ve Devletin ekono-
mik karafart ve uygulamasi ¢ogu kere temel
ekonomik yasalara uygundur; bu halde bu ya-
salann diizenledigi- ekonomik Higkilerin birer
faal unsurw olarak rol goriirier. Hatta bu halde-
ki.varliklan ile ekonomik yasami, temel ekono-
mik yasalara (yasalhklara) bagh kalmak sartiyla
etkilerler. Bazi hallerde ise kigiler, kurumiar ve
devlet ekonomik yasalart dikkate almiyan karar-
lar alabilirler. Bu gibi durumlarda, ekonomik
yasalar ergec etkisini belli eder; egemenlifini
kabul ettirir. Ortaya cikan sonug, kisinin, ku-
rumun veya devletin niyetine degil, temel ekono-
mik fligkilerin tayin ettigi zorunlulukiara uyar.”

Bu bakindan genelde iiretim kavram ile
ozelde ilac {iretiminin ekonomik yasalar cer-
cevesinde irdelenmesi, gerekliligi ilac tiretiminde
ganayi Stcekli ve eczane bazindaki liretimin kate-
gorisel farklilagmasina bagh olarak sonug defer-
lendirmede uymak zorunda oldugu ekonomik
yasalar kargisindaki pozisyon bu makalenin
ana temalanm olugturmaktadir.

B) TEMEL KAVRAM VE TANIMLAR :

Konuya yaklasim saghyabilmek icin iiretim
kavrarun maddi yapilanmas: icinde deferlen-

dirmek, yani ekonomik sistem yasalarna gore
tanimlamak gerekmektedir.

B.1)} Ekonomik Sistem :

Bir toplumun ekonomik sistemini, ekonomik
faaliyetlerinin (etkinliklerinin) drgiitlenme ve yii-
riitiilme bicimi (miilkiyet) ve iiretim araglarsnin
eristifi pelisme diizeyi (teknolofi} belirler.

Oyle ise bir toplumda, toplumsal iiretim bi-
cimi toplumun ekonomik sistemine bagh olarak
firetim araclarinin miilkiyetini elinde tutanlarca
belirlenecektir, '

B.2) Uretim ve Uretim Bagimh Kavramlar :
i) Uretim

En genel tanimuyla iivetim diye (fayda yarat-
mak), insanlann gereksinmelerini giderecek mal
ve hizmetleri elde etmek icin girisilen faaliyet-
lere {(etkinliklere) denir. Sonucta insanlar Onee
dopayla ve sonugta birbirteriyle siivekli itiski
icinde olurlar.

Diger bir ifadeyle uretim, insanlarm gerek-
sinimlerinin giderilmesi amaciyla her tiirli maddi
kaynafm kullauma elverigli bicime doniigtiril-
mesi icin harcanan bilingli-kasith davrams veya
cabayl tamirolar. ’

ii) Uretim-Emek Arasi [ligki/Emegin Tarihi :

tretimin evrensel tahlili yapildifinda emegin,
bitiin degerlerin sadece yaraticist degil bizatiyi
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kendist oldugu goriiliir.

Emek.yalmz, liretimin yapisina katilan bedeni
(fizik} gic degil, maddenin bilincli olarak, in-
sana yararl gekilde degigmesi demek olan iire-
tim faaliyeti icinde, billurlagarak degere doniisen
unsurudur.

Tarihin aligun tiretim belirlemistir. Uretim
gicleri ile iretim iliskileri arasindaki celiski,
veya diger bir ifadeyle iretimin toplumsal
igerigi ile ivetim araglarimin &zel miilkiyeti ara-
sindaki ¢eligki tarihin jtici gliclinii olugturmugtur.

.....

Uretim eyleminin, belli bir tarihsel gelisme
diizeyinde olabilmesini sajlayan giiclere iiretim
(iivetici) gligleri denir. Bunlar:

1° / Uretim Araclan

20 [ Uretim Araclanm Kullananlay

3° / Uretim Tecriibesi

4° | Is AhgkanhKlandir.

iv. Uretim Bigimi-Uretim iliskileri

Herhangi bir tarih araliginda tiretim giiclerinin
'iiretim eylemini gergeklestirmek icin kullandik-
lan y6nteme veya diger bir ifadeyle insammn va-
rolugu igin gerekli olan yagsama olanaklarimn
saflanmasi, toplumsal yasam ve gelisme icin
- gerekli olan maddi degerlerin eldelenmesine iire-
tim bicimi denmektedir.

Uretim  bigimi toplumsal iwretim giicleri
ile bunlara bagh olan iiretim iligkilexi biitiinsel-
lifinin bir sonucudur. Bu sonucun parametresi

. olan iiretim iligkilerini de iiretim araclarnm miit-
¢ kiyet bigimleri ile toplumsal sumf ve tabakalarm
birbirlerine gore durumlan ve iirlinlerin béliistim
bicimleri olugturur.

~ ¥) Toplumsal Uretim Bigimleri:.

Toplumlarin  tarihsel gelismeleri iizerindeki
aragtirmalara dayanarak beg ana lretim bigimi

: - saymak olasidir.

19/ tlkel Komiinal Sistem
(Uretim araclatinin bilyiik bolimii

Bunlar:

ile toprak toplumsal miilkiyettedir),
- 29/ Koéleci Sistem

(Uretim araclan ve araglan kulla-
nanlar kole sahibinin miilkiyetinde-
dir).

3% Feodalite
{Toprak kismen &zel; kismende dev-
let (krallik) miilkiyetinde ya da kili-
se gibi kurumlara aittir. Topragh is-
leyen serf (toprak kolesi) toprapa
baghdir).

49/ Kapitalist Sistem-Kapitalist Uretim

(Pazar igin iiretim yapilan, iiretimin
amaci kér olan -Toplumsal Gerek-
sinme Karstlanmasi Degil- iiretim
araglannin  bilyiik bir b@kimiiniin
toplumun kiigiik bir boliiginiin
{kapitalistlerin) miilkivetinde tut-
tugu bir sistemdir. Toplum iiyele-
rinin biiyiik ¢ogunlufunun kendi
{iretim araglan  yoktur. Serbest
iireticiler olarak calisir ve ©Ozel,
miilkiyette olan iiretim araglann
kulianir).
59 Bosyalist Uretim

{Uretim araclan toplumsal mulkl-
yettedir. Uretim toplumun biitiin
liyelerinin  gereksinimlerini gider-
mek amaciyla planianir ve yoneti-
lir).

Burada sayilan iiretim bigimleri insanhjin
tarihsel gelismesinin belli dénemlerini ana hat-
laniyla belirlemektedir. Yoksa bugiin bile diinya
yizeyinde iki ya da daha ¢ok iretim bicimi
yanyana gecig donemi stirmektedir.

C) KAPITALIST URETIM ILiSKiLER{ iCINDE
KAPITALIST EVRELER :

"Kapitalizm, iiretime kosulan arac, alet,
yap1 ve mal stoklarinn (sermayenin) esas itiba-
riyle Ozel, ya da bireysel miilkivet konusu ol-
dugu bir sistemdir’. Bu tammmin icine, kigisel
miilkiyetin hisseler seldinde aynlarak farklitasg-
mig oldugu bir -anonim, girket ya da bir tiearet
ve sanayii Kkorporasyonu geklinde ortak-sahip o-
larak bir araya gelmis Kkigilerin miilkiyeti de
girer. Kapitalist itiretimin pergeklestirilmesi si-
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rasinda lretim araclam iizerinde ozel miilkiyete
sahip olan egemen suf, bu araglarinm igletimini
yapan, sonucta iiretimi yapanlarn emek ve iriin
fazlalklarira el koyarak pecinmektedir. Yani
varablan toplumsal deger Ozel miilkiyetce sa-
hiplehilmektedir.

Bu tiirde bir Gretim iligkisine ulagilmas: insan-
Lk tarihi icinde baghea iki bilyiik donemden
gegmistir. Bunlar:

1%/ Alet Cagi

29/ Makine Cagidir.

Alet capi insanhkk tarihinin baglangicindan
18. yy. degin siiver. 18.yy. da, makinelegme he-
niiz do@ug halindedir ve hizla gelismeye 19.vy.
birlikte baghyacaktir.

Alet cagimn ilk donemlerini kolelik ve serf-
lik olusturur. Feodalitenin tasfiyesine kadarda
tanm ve cesitli iretim kollarinda ozel miil-
kiyete gecigin itk yapilanmalan olan zenaat ve
loncalar ortaya cikar. I.oncalann evrimi 15.yy.
itibariyle tamamlamr ve makine cafina atlayig
fle Kkapitalizmin ilk evreleride bu yiizylin so-
nundan itibaren gergeklesir.

C.1) Kapitalist Evrelerin Smflandiridmasi:

a- Ticaret Sermayesi :
a-1) Ticaret Sermayesinin Geligimi (Mer-
kantilizimn)
15.yy. sonu ile - 17.yy. ortas
Ana felsefe: Para birikiminin zengin-
lik temelini olugturmas: anlayisi.
a-2) Ticaret Sermayesinin Egemenligi (Fiz-
yokratizm)
17.yy.ortas: ile - 18.yy. ortasi.
Bu ogretimin temelinde
Yapsinlar, Birakiuz Gegsinter”
dogal diizen anlayis1 vardar.

"'Birakiz
ilkesinin yatfigi

b- Sanayii Sermayesi :

b-1) Sanayii Sermayesinin Geligmesi
(Rekabetci Kapitalizm)

i) Klasik okul
ii) Liberalizm

18.yy. sonu - 1870'lere
degin bir siire icinde
b-2) Sanayii Sermayesinin Egemenlifi
{Tekelci Kapitalizm-Emperyalizm)
19.yy. sonu - 20.yy. bag1 ve bu yana

=S

Genel Bunahm Agamalarina Gore
(1.Asama) i} Tekelci Kapitalizm (1.Dinya Say,
ile 2. Diinya Savagi éncesi dinem)

(2.Asama) ii) SOmiirgecilifin Coziilmesi ¢
Ulusiu Sirketler (2.Diinya Savagindan 1950,
uzanan doénem)

(3.Asama) 1ii) Tekelci Devlet Kapitalizmi (19@[}(
lerden-giiniimiize) ka

D) ILAC URETIMININ TOPLUMSAL URET]
BiCiMLERI iCERISINDEKI EVRELERI

. " . _ -bU
flag Uretimi, insanhk tarihi boyunca k;

zaman toplumsal evrimlesme stireci 1(;ensln@
saplik hizmetleri iiretiminin bir parcasl ola:m
gekil bulmugtur.

19/ f1kel Komiinal Toplum : x

Gerek saghk hizmeti ve gerekse hizmet ig
de,ilac iiretimi komiinal toplumun organik hr
parcasi olarak dinsel ve difer sosyal etkmllkk;
gibi degigimi sz konusu olmayan bir h1zmetq oy
larak iiretilmigtir. x

29/ Diger Toplumsal Uretim Bigim Evreleri:

flkel Komiinal @iretim biciminin egement§
ni kbleci, feodal ve kapitalist iiretim bigimiy.
ne biraktify donemlerde, ilag iretimi ve saf!
hizmetleri, gelisen ig boliimiine bagh olag |
hizmeti degisim degeri igin lireten meslik
dilimleri eline brrakilmistir.

E)SANAYIDE VE ECZANEDE KUCUK META
URETIMI :

Tirkive ekonomisinin yap'lanmasinda da e;e
meh olan anamalcl (kapitalist) iiretim bicimip
egemen oldufu bir toplumda yaratian madi
deggerlerin timiiniin, kapitalist uretim kos;.ulh
nnda gerceklestiritdifi soylenemez. En gelismy
kapitalist ekonomil~rde bile, kiicik meta tirgl
minde bulunan birimlere rastlamak miimkiind
Herhangi bir iirétim biriminin ticretli emek- guui
kullanmasi ve pazar igin Uretimde bulunma%
mutlaka onun (igletmenin) kapitalist bir igletet
olmasim: gerektirmez. Sanayil icinde oldu@l{

gibi bunun insan hizmetleri sektori ugmdeklel*
tipik Orneklerinden birisini eczane oiusturmﬁﬁ
tadir. Eczanede yapilan ilag iretimi ki hl
majistral veya ofisinal ilag¢ iiretimidir- txplk@
kilcilk meta iiretim tarzidir.

HABERLER




SosyaL EczAciLIK

| E.1) Eczanede fla¢ Uretiminin Kiicik Meta
e Uretimi ile Iliskileri ve Sorunlar

" i) Eczanede, ilag iiretimi, iicretli igcilikte
oikalfa-cirak) dahil olmak iizere (yasal olarak
fialfa, cirak ilag iiretememekle beraber) pazar
jcin gerceklestirilmektedir.

Ti! ii) Eczanede ilag iretiminden yaratilan deger,
u_?}._ﬂetme sahibinin gecimini saghyabilecek  bir

Siiylklikte olmak durumundadir.

h& iil} Salt eczanede ilag Uretimi, tek basma ne
INgezacinin gecimini saglayabilecek biiyiikliktedir
31’_?(9 ne de igletme sermayesini olusturabilecek
“paptadir.

_ iv) Ancak eczanede ilag iiretimi genelde
Slanayii tipi tiretilmis mistahzarat pazarlamasina
;-’-Tbaglmh olusturulan degere parsivel katk sagh-
kh‘yacak bir nominal (itibari) degerdir. Majistiral
fve ofisinal ilag iretiminin ortalama defer olus-
sturma yiizdesi 2-5 olarak varsayilmaktadir.
v} Eczanede ilag iiretiminde kullamlan arag
e gerecler genellikle basit ve ucuzdur,

vi) Eczanede ilac iiretiminde kullanilan tek-
Boloji sanayii tipi iwetimle rekabetten cok
"‘ifuzak olup ancak sinirh sayida farmasotik gekil
srotimine olanak tanir.

vii} Eczanede ilag iiretiminde el-emeginin payn
2ok biyik yer kaplar.

,’E viii) Fczane sahip ve mesul miidiiriiniin emek-
giicii (is glicii), genellikle iicretli emek-giiciine
oranla Gnemli bir afirhiga sahiptir.

e ix)Eczane, ila¢ iiretimi agisindan mekan
m'ﬂ'.'e olanaklar itibariyle ¢cok simirh bir alana sahip-
dlifie,  fgletme iiretim rantabilitesini  saglyacak
uuﬂyuksek kapasiteli iiretim yapilabilmesi ve depo-
Mianmast olanaklar yoktue.

%) Eczanede ilac liretimi igletme sahibi

Slan eczacinm defer yaratma istegi ile degil

h

ifhnun dismda olusan kosullara bagh gelismek-

4odir, Bunlar:
the

1) Hekimin majistral recete yazmasi

" 2) flag etken ve yardimer maddelerinin elde
edlleblhrhgl

¥ 3) Eczane tipi ilac iiretimin belirli bir karhhk
’ko5u!unu icererek uygun bir iiretim tarifesinin
bulunmam.

4) Ofiginal iiretim agisindan, eczane igletme-

na

sinin bulundufu bélgeye bagh olarak herhangi
bir ila¢a Kars: talebin olugma diizeyi

5) Eczane tipi ilac iiretim teknolojilerindeki
ilerlemelerin her zaman takip edilmemesi, sonuc-
ta ek yatinm finansmanina gereksinim ortaya
cikmasi

6) Tiiketicinin zaman sinli ilag edinme istegi

T) Tilketicinin spesiyalite ilaclara olan ilgisinin
ila¢ firmalan aracthi ile yogunlagtindmig olmasi

8) Hekim egilimlerinin majistral receteden
zivade spesiyal iceren recete yazmaya yonelmis
olmas: _

9) Her hanpi bir ilag iiretim icin yasal sorun-
luluktar (ruhsat v.s)

xi)Sanayil tipi ilac iiretimine kars! eczane {ipi
flac iiretiminin rekabet kosullarmmn cok smrh
veya hic olmargasi. Bunlar:

1) Sanayi tipi ilag tretiminde yiksek kapasi-
feli verimlilik

2) Sanayii tipi ilac iiretiminde stok-depolama
olanaklarinm ¢ok genig olmasi

3) Sanayii tipi ilac iiretiminde mal farkhlag-
tinlmas1 veya yeni endikasyona sahip ilag iiretim
olanaklar ile eczane tipi ila¢ tretiminin rekabet
edetnemesi

4) Sanayii tipi ilag tretimindeki kalite giive-
nilirlifinin eczane tipinde her zaman igin safla-
namarnast

5) Sanayii tipi ilag Uretiminin maliyet ve
perakende satis fiyati bakimindan eczane tipi
ilag tiretimine oranla daha ucuz olmasi.

6) Eezanedeki emek yogun ilag iretiminin
sanayideki teknoloji yogun ilag liretimine orania
rantabilitesinin diisiik olmasi.

F) YORUM VE ONERILER :

Yukaridan beri siralanan iligkiler ve sorunlar
zincirine daha bagka oOrneklemelerde yapmak
olasidir. Konu yorumlanacak olur ise uluslar-
arasi fekelei girketlerin oligopol halinde ilag
pivasasim denetledikieri bu ortamda &zellikle
ilac fivatlart agisindan sektdr ile Tiirk Eczacilan
Bidigi arasinda gortis ayrithiklarn bulunmaktadir.

ilac Sektorii llac Fiyatiarnin

10j Hammadde

29/ Smai maliyet giderleri

3% Diger igletme ve tamitma giderleri
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49/ Genelde enflasyon

59/ Tiirk lirasinmn yabane: para birimlerine
kargi stirekli defer yitirmesi

6%/ Digier hizmet ve iiretim sektdrlerindeki fi-
yat arhiglanmn dolayh yansimasina bafih olacak
arthigin belirvtmektedir.

Bir birlik iiyesi olarak sahsi ve bu arada ce-
sitli Odalarmmizea da yapilan aragtirmalara gore
ise

19/ Hammadde fiyatlarmn gesitli kalemlerde
diinya fiyatiarmin gok tstiinde Tirkiye'ye pirdigi

29/ Mag fiyatlarnmn birgok kalemde Avrupa
dleekl ilac fiyvatlarzm coktan agtifn

3%/ Smnai maliyete esas olan kontrollu bir
sistemin  bulunmdmasmn  ilacta fiyat artisim
kioriikledigi

49 ‘Tirkiye'deki enflasyon oram ve Tiirk
Lirasmmin  yabaner paralar kargisindaki defer
kaybimin daha iistiinde ilaca fiyat verildigi

59 Tiiketicinin gelir diizeyinin Avrupa iilkeleri
gelir diizeyinin ¢ok altinda bulundugu

6/ isgiiciiniin iddia edilenin aksine ilag sektd-
riinde ucuz oldugu ve foplustzlesmelerin bu sek-
torde cahsanlara heniiz ilag fiyatlarmda artisi
zoruntu kilan bir olanak getirmedigi saptanabil-
mekiedir.

Sonug Olarak:

19/ Tiirkiye'de kapitalizmin yaygin tekelei
evrimiesmesi agsamasinda, sistemin ekonomik ya-~
salar1 ve piyasa hareketleri ilac sanayii sektiriine
oranla ¢ok daha geri olan bir iiretim modeli
olan eczanede sanayi alternatif bir iirefimin
yvapilamtyacagin

2°/ Eczanede ilac liretiminin yine alternatif
bir model olarak Tirkiye'de ilag fiyatlarim
diisiirme yolunda etkili olamiyacagim

3°/ Eczanede ilag iwetiminin majistral ve
ofisinal boyutlan ile teknolojik yenilenme ve teg-
hizatlanmaya gereksinme gosterdigini ve bhunun-
da rasyonel EGAS protfoyu icinde saflanabile-
cegi

4%/ Bu tiirdeki iiretimin rasyonalize edilmek
kosulu ite ve yasal eczane iiretim ilac gekilleri
{majistral - ofisinal) itibariyle yetim ilaglarm

iretilmesine dofiru kanalize edilmesinin eczane-
nin toplumsal iglevini itibanmi ve kazanemi ax-
tiey ofdugunu

5%/ (enelde eczanede majistral-ofisinal ilag
iiretim kogullanmin iyilesgtirilmesinin eczane ci-
rolarinda artis sagliyabilecegini

69 Turkiye'de ilag fiyatlarinin ucuzlatilmasi

yolunda asagidaki acimlarin atilmas gerektigini: |
i} llag fiyat kararnamesinin smai maliyet esa- :

sina gore degistirilmesi

ii) flag hammaddeleri ve yardimer maddeleri- -

nin en kaliteli, etkin olmak kosulu ile daha ucuz |

kaynaktan temin edilebilmesi yolunda devietin
diizenleyici, yol gosterici ve oOzendirici olmas)

iii) Bir yitksek eczacihk ve ilag surast kurul-
masi ile yasa cercevesinde caligabilecek siyasi

baskilardan armdmlmis flacin ruhsat, iiretim, ka-
lite kontrol ve pazar sonrasi denetlemesi gibi ge- |
gitli fonksiyonlann diizenleyecek bir yapilanma- |

nin saglanmasi

iv) Yakin perspektifte 6643 sayilh yasanm ;@

ilgili maddesi igletilerek ilag fiyatlanmm dizen-
lenmesine TEB'in istirak ettirilmesi

v} Nag tanitim ve reklam unsurlarmin tiimiyle
jlag tiyati olugum mekanizmalarmdan arndiril-
mas1

vi) Da¢ firma reklam ve tamimnlarmn vergi-
den diigiilebilecek bir parametre olmakian
anndiriimasi

vil) llagta KDV'nin bir an 8nce kaldmimasi

ve ilacin zorunlu titketim maddeleri kapsamina _

alinmasi.

7%/ flac sektoriine alternatif olabilecek sanayii
dleekli bir iiretim modelinin TEB politikast |

oldufunun tesbiti zorunlulugu

8%/ Bu modelin olugturulmasinda basi Ecza

Kooperatiflerinin gekmesi gerektigi ve bu yapi-
lanmaya EGAS ortaklarmmda igtirakinin saglan-
masi icin caba harcanmas gerekiigi.

9°/ Modelin olugturuimas: igin en kisa siirede ]

fizibilite gahgmalar ve finans kaynaklannin olus-

turulmasinda TEB'in oncii rolii oynamaya bag-

lamas:

10°/ Buraya kadar saptanan politikalara |
yapilacak katkilarla bunlarn tiimiiniin bagta

kamuoyu, bakanhk ve TEB'e bagh Odalar nez-

dinde siiratli giindeme getirilmesi konunun ¢ozii-

mii fle ilgili Gnerimdir.
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