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ILAC FIYATLARININ ONLENEBILIR
YUKSELISI

Dog. Dr. ismail USTEL*

Tiirkiye'de ilag fiyatlar: Devlet denetimindedir. Ne var ki, Aralik 1984 tarihinde vii-
riiltie konmusg olan ilag fiyat kararnamesi, bu denetimi en alt diizeye indirmis bulunmak-
tadw. Talep esnekligi sifir olan, bir baska anfatimla talebi fivattan etkilenmeyen bir meta
sayilan ilag konusundaki bu gelisme, ¢ok diisiindiiriiciidiir. S6z konusu kararnameyi izleyen
2 yillik siirede {1985-86), en gok tiketilen ilaglardaki fiyat artisi oram % 52-220 olarak
gergeklesmistir (1). Oysa, kararnameden onceki 10 yillik donemde (1973-83) ilag fiyat-
larmdaki artig, Tiirle Liras’'nin Dolar karsisindaki deger yitiminin altinda kalmistir (2).
1984-86 dineminde, en gok tiiketilen ilaglardaki ortalama zam orani, digerterinden belir-
gin bigimde yiiksek olmustur. Dahasi, en gok tiiketilen ilaglardan piyasada kimyasal es-
degeri bulunmayanlar, ¢ok daha yiiksek oranda zamlanmistir {3). Bu bulgular, ilag fiyat-
larindaki artisin yalmzca enflasyon ve devaliiasyon ile aciklanabilecefii savini ciiriitmek-
tedir. Olay, esasta, ilag endiistrisinin "pivasa yapisi"ndan kaynaklamyor gibi gériinmek-
tedir. Oyle anlagthyor ki, son #lag fiyat kararnamesi, piyasadakj fiyat olusum stratejile-
rinin biitiin ¢iplakhgiyla ortaya korimasima olanak tanimistir. .

Tiirk ilag endiistrisinde "eksik {aksak) rekabet piyasasi kosullan” gecerlidir. Ilac
sektdrii, mal farkhlagtirilmasmin  (yani iiriin rekabetinin) séz konusu oldugu oligopol
pivasasma karakteristik bir &rnektir. Bu piyasadaki firmalar, ¢ok yakin ikameleri {yerine
kullantlabilecek mallar) bulunan bir malin tekelcisi olarak diisiiniilebilir. Tiirk ilag piya-
sasina 1976-83 dbneminde siiriilen ilaglarin % 57'si taklit/tekrar iiriin niteligindedir {4).
Goriildiigi gibi, mal farklilagtinilmas), esasta bir ''taklit stratejisi'" biciminde gelismek-
tedir.

81 firmanin bulundugu Tiirk ilag endiistrisinde oldukga carpici bir "'yogunlagma
(tekellesme) yasanmaktadir, 1984-85 doneminde, ilk 10 firmanin pazar payi % 67, 64, ilk
30 firmanin pazar pay1 da % 94,36 olmustur (5). Bu tekellesme, ilag fiyatlarimin yilksel-
mesindeki baghca etken olarak karsimiza gikmaktadr,

Peki, bu "tablo" kargisinda ne yapilabilir?

"Tiirk ilag piyasasimn yapisal niteliginden kaynaklanan sorunun ¢oziimii, son anafiz-
de, ancak genel bir ¢oziimden geger' tiirii bir yaklagim, kuramsal agidan dogru ofabilir.
Ancak, bu yaklasimin benimsenmesi durumunda, ¢oziim "ertelenmis” oimaktadir; dyle
degil mi? Piyasa ekonomisi (kapitalist sistem) -en azindan- kisa ve orta donem igin filke-
mizde "veri'dir. Peki, bu durumda, ilag fivatlan sorununun ¢bziimii icin vakin ve orta
donemde "konuya oOzgii” ¢oziimler de iiretilmesi bir zorunluluk degil midir? Bu yamil-
mayarak, yalmzea "genel g¢oziim'e bel baglanmasi, kamimea, ila¢ endiistrisinin ekmegine

-yag siirecektir. Oyle ya: a) Sorunun ¢éziimii, ancak genel goziime bagh; b) Genel ¢éziim
ise -yakin ve orta donemde- ufukta gériinmiiyor; c) Oyleyse, bu siire boyunca, glindemde
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olsa olsa "goziimsiizliik” bulunacak. Dzetle, somut dnerilere ulagmayan kuramsal tartig-
malar -birakiniz ¢bziimii getirebilmeyi- ilag endiistrisini tedirgin bile eimeyecektir.

Gorlinen odur ki, "kapitalizm gergegi™ ile daha uzun bir siire beraber yagayacagiz.
O halde, bu sistem iginde yapilabileceklere bir gbz atmakta yarar -dahasi, zorunfuluk-
var...

TURKIYE'NIN SAGLIK SORUNLARINA YANIT VEREBILECEK BIR
"TEMEL ILACLAR LiSTESI" OLUSTURULMALIDIR

Diinya Saghk Orgiiti'ntin 250 kadar etken madde igeren listesi, Tirkiye'ye "dar"
gelebilir. Bu- model liste esas alinarak 400450 kalemden olusturulacak bir liste, yeterli
olacaktir sanirim. Béyle bir liste, ilag fiyatlarinin yiikselmesinin frenlenmesine katkida bu-
lunabilir. Masil mi? Basit, ancak c¢ok etkin mekanizmalarla. Ornegin, listeye alinacak
ilaglarin seciminde gbz oniine alnacak dlgiitler arasina "maliyet-etkinlik” dlgiitiinéi de
katarak. Boylesi bir yaklasim, ila¢ endiistrisinin kendisine ilag fiyat olusumu konusunda da
gekidiizen vermesi sonucunu dofuracaktir. Diger taraftan, liste kapsamu diginda birakilan
ilaglar igin "caydirici dnlemler” ahnabilir. Ornegin, Devlet, bu gibi ilaglarin giderinin kar-
stlanmasindaki destegini tamamen c¢ekebilir ya da’ kademeli olarak azaltabilir.

YATAXLI TEDAVI KURUMLARINDA, BAGLAYICI NITELIKTEKI
"HASTANE FORMULER{" SISTEMINE GECiLMELIDIR.

Hekim basta olmak iizere, ilgili saglik personeli ve kurum ybneticilerinin ortakiasa
hazirlayacaklar hastane formiileri, kurumdaki ilfag giderini en alt diizeye indirebilecektir.
Sistemin "baglayichgl” nedeniyle, kurumdaki hicbir hekim, formiilerde yer almayan bir
ilacr regetesine yazamayacaktir. Dogaldw ki, sistemin verimi -1. dneride oldugu gibi-
"maliyet-etkinlik™ dlgiitiine de gereken dnemin verilmesine baglidr.

Bu onerim karsiinda, ilag endiistrisinin "Halkin ve hekimin ilag ozgiirligi kisit-
lanamaz" haykirislarim duyar gibiyim. Bu slogamin arkasina saklanacak olanlar, tnerilen
sistemin ABD basta- diinyanin cesitli iilkelerinde ceyrek yiizyidir basanyla uygulandigim
en iyi bilenlerdir. -

JENERIK RECETE SISTEMI UYGULANMALIDIR.,

Jenerik recetelendirmede, ilaglar regeteye “genel adi" ile yaziimakta, biylece "mar-
ka tutkunlugu" sona ermektedir. Bu sistemin en derinden etkileyecegi kesim, ila¢ etken
maddesi digalimini-fiyat1 ne olursa olsun- direkt olarak ana firmasindan yapan yabanci
sermayeli ilac firmalan olacaktir.

ister misiniz, marka tutkunluunun sona ermesi, ilag endiistrisinin en etkili rekabet
silahlarindan ofan "lriin farkllagtwiimasim™ da gok yonlii etkilesin? Boylesi bir gelismenin,
tiiketici yararina olacak sonuglarimi kestirmek giig degil.

Ulkemizde, birkag vidir Emekli Sancifi recetelerinde "esdeger ilag” uygulamasma
gecilmis bulunmaktadsr. Bu uygulama, jenerik regetelendirme sistemine "'sigrama tahtas"
olarak degerlendirilebilir. "Biyoyararlamm sorunu nedeniyle sistemin disinda tutulmasi
gerekecek olan sinirh sayidaki ilag etken maddesi, sistemin uygulanabilirligini 6nemli &l-

glide kisitlamaktan uzaktur.
TANITIM GIDERLERININ ILACQ FIYATLARINA YANSITILMASI

SINIRLANDIRILMALIDIR
Ozellikle ilacin pazarlandig itk ylllaraéi belirginlesen tanitim gabalari, _ge§itli medya-
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lardaki reklamlardan propagandistlerle yiiriitiilen tutundurma etkinli_klerine kadar cok bo-
yutlu bigimde yiriitiilmektedir. Bu tamtim gabalarinin giderleri, sonugta tiiketiciye yan-
sitdmaktadir. llag tamtim giderlerinin tilketiciye yansitiimasimn tamamen engellenmesi,
bugiinkil kegullarda ger¢ekgi degildir. Bunun yerine, sbz konusu giderlerin ilag fiyatlarina
yanstilmasinin sinirlandirilmas: yoluna gidilmelidir, ilacin hayat seyri {piyasaya verildik-
ten sonra gegirdigi mikro ekonomik evreler} esas alinarak, uygulanabilir nitelikte bir sinir-
landirma sistemine gidilmesi giic degildir.

Tanttim giderlerinin ilag fivatlanina yansitilmasinin simirlandirtimasi, bir diger yolla
da ilag¢ fivatlaninin yilkselmesini engelleyebilir. Béyle bir yaklasim, ister istemez, piyasa-
daki rekabet stratejilerini etkileyecektir. Sonucta, tekellesme siirecinin -bir élgiide de olsa-
yavaslamas: giindeme gelebilir.

ILACLAR-OLANAKLAR ELVERDIGINCE-KLINIK AMBALAJLI OLARAK
PAZARLANMALIDIR.

Bu dnerinin, biltlin ilaclar igin olasi olamayacag agiktir. Ancak, en ¢ok tiketilen
farmasttik bicimlerden olan ampul ve flakon igin, rahatiikla uygulanabilir. Diger taraftan,
iilkemizde artik oral kati ilaglarin {tablet, draje, kapsiil) da tek birimlik ambalajlanmakta
olmast, dneriyi bu gruplar igin de gegerli kitmaktadir,

10-20 tane ilag iceren ahisilagelmis bigimdeki ambalaj yerine 100-500-1000 tane
ilag igeren klinik ambalajlarin devreye girmesi, ilag fiyatlarini dnemli oranda diisiirecektir.
Hastane eczanelerinin ihale listelerindeki teklifler, bu gercegi acik¢a ortaya koymaktadr.
Kli'_nik ambalaj uygulamasinin serbest eczanelere de yayilmasi, beraberinde bazi sakincalan
da getirebilir (stabilite sorunu gibi). Ancak, diinyadaki uygulamalar, bu sakincalarin iiste-
sinden gelmenin zor olmadigma isaret etmektedir.

ILAC KONUSUNDA "TUKETICi BILINCI" YERLESTIRILMELIDIR.

Bu dnerinin amaci, toplumun "ila¢ uzmanlanmin yerine gegmesi” degil, “ilag uz-
manlarint harekete gegirmesi"dir. Tiiketici bilincinin en etkin oldugu medel, kapitalist
sistemdir. Ne var ki, etkinli§in yolu bireysel gabalardan degil, orgilthi caismalardan geg-
mektedir. Bu ydndeki etkinlikler, giiniimiizde uluslararasi boyut kazanmustir. Ornegin,
27 iilkenin temsil edilmis oldugu bir seminerde (Mayis 1981) temeli atilmis olan HAI
(Health Action International), "ila¢ tiiketicisinin korunmasi"m amaglayan bir harekettir.
Tiirkiye'de de, aym amaca yonelik bir adim atilmistir: Akiler flag Kullaniminin Yaygin-
lagmass igin Eczact ve Hekimler Grubu. )

Tiiketici bilinci, ilag fiyatlarinm yiikselmesinin énlenmesinde nasil rol oynayabilir?
Cok basit: Soru sorarak... {kaba kagacag icin "hesap sorarak” deyimini kullanmadim).
Devlete soru sorarak, ila¢ endiistrisine soru sorarak, basta hekim ve eczaci olmak lizere il-
gili saglik personeline soru sorarak, sorun karsisinda susmay! yegleyen toplum kesimlerine
soru sorarak... lag fiyatlanindaki siirekli artigin "toplumsal alinyazi"mi oldugunu sorarak...
Artiglarin gergek nedenlerini sorarak... Alternatif ¢oziim yollarini sorarak..,

""2000 Yilinda Herkese Saghk" sloganim hayata gegirebilmek -diger birgok konuda
oldugu gibi- ilag fiyatlar ve ilag sorununun her yonii konusunda akiley ¢dziimier gerektir-
mektedir. Yarinki kusaklar tarafindan "bu konuda yapilabilecek olanlari gergeklestireme-
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diniz" biciminde suglanmak, bence hig hog degil.

Ya sizce? ... -
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