Gokcehan Dace/Ozge Arikan

ADR SURFCINDE ““SACGCLIK. ILAC ve

FCZACILIK® KONULARINDA TURKIYE"YI
EFKIEYEN CELISMELEDR (1)

Tiirkiye, 3 Ekim 2005 tarihinde, AB yolunda biytk bir adim atmis
ve 1959'da baslayan AB-Tiirkiye iliskilerinin son asamasi olan,
tam Uyelik miizakere sireci nihayet baslamistir.

Biraz daha geriye donecek olursak, Avrupa Birligi Komisyonu ta-
rafindan, Tirkiye icin, 8 Kasim 2000 tarihinde aciklanan “Katilim
Ortakligi Belgesi’ne karsilik, Tiirkiye 24 Mart 2001 tarihinde, Ba-
kanlar Kurulu'nda kabul edilen Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustle-
nilmesine iliskin “Ulusal Program”i yayimlamisti.

Ulusal Programda; Birlik miiktesebatina uyum saglanmasi icin;
Tiirk mevzuatinda ihtiyac duyulan degisiklikler, yenilikler ve olus-
turulmasi gereken yeni kurumlar ile, bu diizenlemelerin gerekti-
recegi finansman ihtiyaci belirlenmistir.

Saglik sektoriniin kalkinma iizerindeki roliini 6n plana cikartan
yeni ekonomik yaklasim kapsaminda, Ulusal Program’da yer alan
saglik konularinda, Tirk saglik mevzuatinin Avrupa Birligi saglik
mevzuatina uyumlu hale getirilmesi geregi saptanmis, diger sek-
torlerde oldugu gibi bu alanda da cesitli diizenlemelerin yapilma-
sina o tarihlerde baslanmistir.

AB Ulkelerinde Saglk Alaninda Ortak Bir Miiktesebat ve
Uyumdan Bahsetmek Miimkiin Miidiir?

Saglik hizmetlerinin yiiksek seviyelerde oldugu AB'de saglik konu-
lari sosyal politikalar icinde yer almaktadir. Birlige Uye Clkeler,
sosyal politikalarini degistirme, tek tip veya tilkeler tistu bir sosyal
politika uygulama yoniinde bir diizenlemeye gitmemistir. Bu ne-
denle, sosyal politikalar icinde yer alan saglik politikalari, ulusal
diizeyde organize edilmis olup, tilkelerarasinda saglik ve saglik fi-
nansman sistemleri, hizmet sunumu, mevzuat ve uygulama konu-
larinda farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin; italya, ingiltere ve irlan-
da gibi bazi iilkelerde saglik hizmetleri tamamen devletin sorum-
lulugunda iken, Belcika, Fransa ve Aimanya'da saglik hizmetlerin-
de devlet ve 6zel sektdr olmak Gzere, karma sistem uygulanmak-
tadir. Saglik sektoriinde 6zel sektoriin agirlikli oldugu dlke ise
Hollanda'dir (Saglk Bakanlig). Ayni sekilde, AB Ulkelerinde, sag-
ik hizmetlerinin finansman yontemlerinde de farklilik vardir. (1)

Ancak, AB'nin saglik alaninda yaptigi calismalar, AB tilkelerinde
malin, hizmetlerin, paranin ve insanin serbest dolasimini da getir-
mekte ve bunun icin bu iilkelerin saglik alanini miimkin oldugu
kadar 6zerklestirip benzestirmeye yonelik cabalar gostermesini
gerektirmektedir.

Avrupa Birliginin baslica halk sagligi sorunlari olan kanser, kardi-
yo-vaskiiler hastaliklar, AIDS, uyusturucu kullanimi gibi konularda
Avrupa Birligi Komisyonunca bir dizi karar, direktif, yonerge, tav-
siye karar, ilke karari gibi tiye Ulkeler acisindan baglayiciigi olan
ya da olmayan mevzuat calismalari bulunmaktadir. (2)

Daha once de belirtildigi Gzere, Avrupa Birligine Uye devletlerin
ulusal saglik politikalari farkliiklar gdstermektedir. Uye iilkelerin
kendi Ulusal Saglik Politikalarina sahip olmalari ilkesi benimsen-
mistir. Ancak, ic Pazarin tamamlanmasi cercevesinde alinan én-
lemler arasinda saglikla ilgili bazi 6nlemler de yer almaktadir. Or-
negin; sinirlarda “fiziki engel” olusturan saglik kontrollerinin kaldi-
rilabilmesi icin tiye devletlerin kendi iclerinde saglikla ilgili bir dizi
onlem almalari gerekmistir. Yine halk saglig ile dolayl ilgisi olan
bir konu da iiriinlerin standardizasyonudur. Avrupa Birligi, saglikla
ilgili yasaklama onlemlerinin ticarete engel olusturmamasi icin pi-
yasada tilketime sunulan tum Grlnlerde asgari ortak sartlar aran-
masina karar vermis ve tye devletleri bu karari uygulamaya cagir-
mistir. Saglik konusunda tim tye tlkelerin belirli bir standardi ya-
kalamis olmasinin Birligin temel inanci olmasindan dolayi, lye
devletlerce bu hiikimler ciddiye alinarak uygulanmakta ve Birligin
birtakim fonlari ve programlari ile iiye ilkelerin belirlenen stan-
dartlara ulasmasi desteklenmektedir. Ayrica, lye devletlerden bi-
rinin ortaya koyacagi standarda diger Ulkelerin uyma zorunlulugu
olmamakla birlikte, kisilerin ve mallarin serbest dolasabilmesi icin
tim dye devletlerin, Birligin koydugu asgari kosullara uyma zorun-
lulugu kendiliginden dogmaktadir. (3)
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AB'ye Uyum Siirecinde Tiirk Saghk Sisteminin Karsilastigi/ Karsilasabilecegi Sorun Alanlari ve Konulari

Sorun Alanlari ve Konular Yiizde
Saglik Hizmetlerin Yonetimi, Orgiitlenmesi ve Sunumuna lliskin Sorunlar 18,93
Finansman Yetersizligi (Kaynak Sorunu) 18,52
Egitim, Yeterli Sayi ve Nitelikte insan giicii ve Deneyim Eksikligi Sorunu 15,23
Altyapi ve Teknolojik Kapasite Yetersizligi 1152
Mevzuat Uyumu ve Uygulamasi Sorunu 9,46
Serbest Dolasima (mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolasimi) iliskin Sorunlar 370
Politika Olusturma ve Planlama Sorunu 3,70
Toplumsal Bilincsizlik ve Eksik Toplum Destegi 3,30
llac Sektorii lle ilgili Sorunlar 2,88
Siyasi ve Biirokratik irade Eksikligi ve isteksizligi 2,88
Koordinasyon ve iletisim Sorunu 2,47
Sosyo Ekonomik Diizey Farkliligi Sorunu 2,06
Piyasa Denetim ve Gézetiminin lyi Bir Sekilde Yiiriitiilememesi 2,06
Sivil Toplum Kuruluslarinin Yetersizligi ve Etkin Olmayisi 2,06
AB Programlarina ve Ajanslarina Etkili Bir Sekilde Katilamama 1,23
Toplam Gelen Cevap 100,00

Kaynak: Avrupa Birligime Uyum ve Katilim Siirecinde Tiirk Saglk Sektorii Acisindan Degerlendirmeler

Sonuc olarak, AB'de saglik sektoriine yonelik olarak tam anlamiy-
la ortak bir diizenleme ve politika olmamakla birlikte, Birlik icinde
yapilan dizenlemelerde saglik konularina 6nemli bir yer verilmistir.

Bugtin Tlrkiye'de saglik sektorlniin, basta finansman yetersizligi,
kaynaklarin verimli ve etkin kullanilamamasi, istihdam ve saglik in-
san glclnln bolgelerarasi dengesiz dagiimi ile kurumlar arasi
koordinasyon ve ishirliginin yetersizligi sorunlarinin yani sira, ulu-
sal bir saglik politikasi olusturamamis olmasi gibi bir cok sorunu
bulunmaktadir.

Tirkiye'de saglik sektorii, cok merkezli bir yonetim ve yapilan-
maya sahip olmakla birlikte, sektorde daha cok kamu kuruluslari
faaliyet géstermekte ve bunun icinde hizmet sunma ve hizmet fi-
nanse etmede en buylk payl Saglik Bakanligi almaktadir, SSK Ge-
nel Midrliigii ve Milli Savunma Bakanligl, Saglik Bakanligini takip
etmektedir. Bu yapilanma asiri derecede merkeziyetci ve kati bir
yonetim tarzini da beraberinde getirmekte, kurumlar arasi koor-
dinasyonun saglanmasini zorlastirmaktadir. Saglik sektorindeki
bu koordinasyonsuzluk hizmet bosluguna neden olmaktadir.

AB tam Uyelik miizakere siirecinde olan Tiirkiye'nin saglik goster-
geleri ile AB (ilkelerinin saglk gostergeleri arasinda onemli farkli-
liklar vardir. Bu farkliliklarin azaltimasi ve saglik hizmetlerinin et-
kinliginin ve verimliliginin artiriimast icin, milli gelirden sagliga ayr-
lan payin yiikseltilmesi, bunun etkin ve verimli kullaniimasi, sektor-
de isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi, personel istihdaminin
dengeli dagiliminin gerceklestiriimesi ve en 6nemlisi ulusal saglk

politikasinin pratik yasam alaninda bir an dnce olusturulmasi ge-
rekmektedir.

Yasam kalitesinin ylkseltimesinde énemli bir girdi olan saglik hiz-
metlerinde verimlilik ve kaliteyi artirma hedefine ulasmak icin in-
san sagligina yonelik saglik politikasi olusturma ve hizmetlerin iyi-
lestirilmesine hiz verilmelidir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinde
gelinen “Giimriik Birligi” ve “Tam Uyelik Miizakereleri” noktasinda,
Turkiye, diger alanlarda oldugu gibi, saglik alaninda da mevzuat
uyumunun ve isbirliginin daha da artirimasina ve mevzuat uyumu
calismalarina ivme kazandirimasina gereken onemi vermek zo-

rundadir. (4)
Bu noktadan hareket ederek oncelikle,

e AB mevzuat uyum sirecinde, saglik hizmetlerinin ve de ozellikle
temel saglik hizmetlerinin kalitesi ve yayginligi gozden gecirilmeli,

® Ana-cocuk sagligi hizmetlerine énem verilmeli,

* Ulkenin cografi bolgeleri arasinda saglik diizeyi ve saglik insan
guct dagilimi acisindan var olan farkliik giderilmeli,

e Toplumun koruyucu saglik hizmetlerine talebi saglanmall,
* Temel Egitimde saglik egitimi yer almall,

e Milli gelir icerisinde sapliga ayrilan pay arttirimalidir.

(1)- Diinya Saglik Orgiitii-web: http://www.un.org.tr/who/EU/bul6avbirsaglik. HTM
(2) (3)- T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig-web: http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/tanritan/saglik.pdf
(4)- Diinya Saglik Orgiitii-web: http://www.un.org.tr/who/EU/bul6avbirsaglik. HTM



