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VAURIOLLI VI

Sivil Toplum Nedir?

Son yillarda akademik ve ka-
musal soylem icinde sivil toplum
kavrami  yeniden-canlanmaktadur.
Sivil toplum, bu yeniden-canlanma
stirecinde toplumsal gelisimin, de-
mokratiklesmenin ve ekonomik kal-
kinmanin 6nemli bir aktorii olarak
kabul edildi. Sivil toplumun 6nemi
hem nicel hem de nitel olarak art-
t1. Bugiin sivil toplum orgiitlerinin
farkli yapilanmalar iginde toplum
icinde yayginlastigini goriiyoruz.
Sivil toplum Orgiitleri farkli alan-
larda caligan goniillii orgiitlerden,
diistince kuruluslarina, sosyal hare-
ketlerden vatandaslik inisiyatiflerin,
hiikiimet-dis1 orgiitlerden sendika-
lara ve meslek odalarmna kadar genis
bir yelpaze i¢inde hareket eden bir
alan1 temsil ediyor. Bugiin, sivil top-
lumun hareket alan: sadece yerel ve
ulusal degil, bolgesel ve kiiresel bir
nitelik kazand1. Yasadigimiz diinya-
da, kiiresel sivil toplumdan konus-
mak olasi. Bu gelisimin sonucunda,
modern zamanlarda siyaset alanina
damgasini vuran ve siyaset yapma
eylemini sadece siyasi partilere in-
dirgeyen devlet-merkezci egilimin,
ne etkili ve verimli, ne de mesruiyet
sorunu olmayan demokratik toplum
yOnetimi igin yeterli olmadig1 ortaya
gkt Sivil toplum artik sadece de-
mokratiklik ve mesruiyet degil, iyi
toplum yoOnetimi tartigmalarmin bir
pargasi. Bu anlamda, sivil toplumun
gecirdigi toplum i¢inde yayginlasma
stireci, kendisinin toplum yonetimi
i¢in nitel 6nemini de ortaya ¢ikardu.

Bununla birlikte, toplu-
mun yeniden canlanma stireci, be-
raberinde ciddi sorunlar da getirdi.
Sivil toplum hizla yayginlastikca,
“sivil toplumun ne anlama geldigi”
muglaklasmaya basladi. Toplum-
sal sorunlara ¢6ziim ve iyi toplum

sivil

Sivil toplum farkh siyasi,
ekonomik ve kiiltirel
soylemlerin ve aktorlerin
kullamimina girince, sivil
toplumun esas islevlerinin,
tasidig temel ahlaki ve siyasi
degerlerin ne oldugu da
muglaklash. Bu muglaklasma
sireci, hem sivil toplum
orgiitlerinin kendi aralarindaki
iligkilerde ciddi sorunlar
yaratirken, hem de sivil toplum
kavraminin suiistimaline yol
acan bir kullanilis bicimini de
ortaya cikard:.

yonetimi temelinde tanimlanan si-
vil toplumun, siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel aktorlerin kendi iktidar ve
cikara dayali soylemlerini megrulas-
tirma stirecinde de kullanildigini da,
bu yeniden-canlanma siireci i¢inde
gorduk.

Bugiin hem Bat1 demokrasilerin-
de, hem de Tiirkiye'de sivil toplu-
mun onemi yadsinmamakla birlikte,
sivil toplumun ciddi bir kavsak nok-
tasina geldigini de kabul etmeliyiz.
Bu noktada yapilacak tercih, sivil
toplumun gelecegini belirleyecek-
tir. Yapilacak tercih ya da bu soru-
ya verdigimiz yanit, sivil toplumun
21.ylizy1l icin 6nemini vurgulamak
ise, 0 zaman bugiin sivil toplumu
kendi icinde elestirel, sorgulayici
ama aym zamanda da yapici bir tar-
tisma stirecine sokmamiz gerekiyor.
Bu tartisma iki-boyutlu bir diizlem-
de yapildig1 zaman yararl ve verim-
li olacaktir. Diger bir deyisle, sivil
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toplumu hem igerdigi sorunlar1 giin
1s1g1a cikartarak tartismaliyiz, hem
de bu sorunlara kalic1 bir ¢6ziim ge-
tirecek yeni bir sivil toplum anlayis:
ya da modeli gelistirmeliyiz.

Tanim

Son yillarda giderek artan sivil
toplum calismalarina, sivil toplum
tizerine yapilan akademik ve kamu-
sal tartigmalara, ve sivil toplumun
farkli siyasi, ekonomik, kiiltiirel ak-
torler ve devlet seckinleri tarafindan
kendi soylemlerine ve stratejileri
icinde kullanilma tarzlarina baktigi-
miz zaman, kavramin zaman iginde
“plastik bir ahlaki ve siyasal kimlige
ve degere sahip oldugunu” goézlem-
leyebiliriz. Sivil toplumun giderek
actk bir bigimde gozlemlenebilen
plastik ahlaki ve siyasal niteligi, di-
ger bir deyisle farkli, hatta birbirle-
rine zit ve ¢atisma iginde olabilecek
farkli sdylemlere ve stratejilere ek-
lemlenme 6zelligi, kavramin tasidig:
“tanimlanmasina doniik muglaklik-
tan” da gelmektedir. Sivil toplum, en
genel diizeyde, “devlet iktidarinin
baskis1 ve denetimi altinda olma-
yan goniillii orgiitlerin yer aldig:
alan” olarak tanimlanabilir. Ama
bu tanim sivil toplumun demokra-
tiklesme stirecine ya da demokratik
toplum yonetimine katkida bulun-
mak gibi siyasi ve ahlaki degerleri
ele almayan, ya da minimize eden
bir tanimdir. Bu anlamda, ikinci ola-
rak, sivil toplumu, bu degerlere gon-
derimle, ve kavrama belli bir ahlaki
ve siyasi deger de atfederek, “bir
toplumun kendisini ve eylemlerini
bir biitiin olarak, devlet iktidarinin
baskisi ve denetimi altinda olma-
yan goniillii 6rgiitler yoluyla orgiit-
lemesi” temelinde de tanimlamak
miimkiindiir. Bu tanim icinde sivil
toplum, bir {ilkede toplumsal yasa-



min devlet denetiminden bagimsiz
olarak kendisini orgiitleyebilecegi,
kendi etkinliklerini bu orgiitler yo-
luyla koordine edebilecegi, ve yine
bu orgiitler yoluyla kendi taleplerini
siyasi alana tastyabilecegini simgele-
yen bir kavram olmaktir. Sivil top-
lum devlet-toplum ayrismasi icinde,
topiumun devletten ahlaki ve siyasi
olarak daha giiclii ve daha belirleyi-
ci oldugunu simgeledigi siirece de,
demokratiklesmenin ve demokratik
toplum yonetiminin tamimlayici te-
mel referans-noktalarindan biri olma
islevini iistlenmektedir. Bu temelde
de siyaset bilimi iginde, sivil toplu-
mun glicli ve etkin oldugu siyasi
rejimler “demokratik”, sivil toplu-
mun yasaklandig1 ya da yok edildi-
gi rejimler “totaliter”, sivil topluma
belli derecede ozgiirliik verilirken,
ayn1 zamanda sivil toplum iizerinde
gliclii devlet denetimi talep eden re-
jimler ise “otoriter” olarak siniflan-
dirilmaktadir.

Bununla birlikte sivil toplumu
sadece devlet denetimi disinda go-
niilli 6rgiitlerin hareket alani olarak
tanimlamak kavrami c¢ok fazla tek-
niklestirmek ve kavramin tasidig
ahlaki ve siyasi degeri minimize et-
mek sorununu ortaya ¢ikartiyorsa,
sivil toplumu sadece demokratik
toplum yonetimi temelinde tanim-
lamak da, kavrama asir1 ahlaki ve
siyasi deger yiiklemek sorununu or-
taya ¢ikartacaktir. Bu nedenle, bu ta-
nimlara alternatif olarak, son yillar-
da tiglincii bir sivil toplum tanimin
da yapildigini goriiyoruz: bu da, si-
vil toplumun “toplumsal sorunlara
etkili ve uzun-dénemli ¢6ziim bul-
ma siirecine aktif olarak katilan, ve
bu temelde de siyasi aktorleri bu
¢oziimleri yasama gegcirecek politi-
kalar iiretmeye yonlendirmek igin
calisan farkli gonillii orgiitlerin
devlet denetimi disinda kurdugu
ortak alan” olarak tanimlanmasidir.

Sivil toplum 1980’lerden itibaren
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Avrupa’da demokratiklesmenin ve
katilma demokrasinin 6nemli ve
gerekli kosulu olarak algilanmak-
tadir. Bu algilanma icinde sivil top-
lumun gelisimi de sadece ulusal ve
bolgesel degil, kiiresel bir nitelik de
kazanmustir. Bununla birlikte, sivil
toplumun bu gelisim siireci ciddi
sorunlardan da bagimsiz olmamis-
tir. Bu sorunlarin en onemlileri, sivil
toplumun farkli algilanis bigimleri
ve bu temelde olusan tanimsal mug-
laklik, sivil toplumun farkli siyasi ak-
torler tarafindan kullanilisinda olan
suiistimal, ve sivil toplumun hareket
alani gelisirken STK'larin finansal
ve Orgiitsel kapasite sorunlarini ¢6z-
meye, demokratiklesme baglaminda
yasama gegirmeleri gereken rolden
daha fazla agirlik vermeleri olarak
siralanabilir.

Turkiye’de Sivil
Toplum

Bu nicel artis, kendisini sdylem

1980’lerden bu yana,
dinyadaki gelisime paralel
olarak sivil toplumun Tirkiye'de
de gelistigini goriyoruz.

Bu siireg icinde, STK'larin
toplum icinde yayginlaghigini,
sayilarinin giderek arttigini,
sivil toplumun 6neminin
arhigini, sivil toplum soyleminin
siyasi partiler, hatta devlet
aktorleri tarafindan sirekli
kullanildigini goriiyoruz. Bugiin
150.000"ne yakin STK'nin
var oldugu hesaplaniyor. Bu
sayi agirlikh olarak STK'lar
olusurken, hemseri orgitleri,
vakiflardan, meslek odalan,
dissiince kuruluslan da sivil
toplum icinde yer aliyor.
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diizeyinde de gosteriyor. Sivil top-
lum soylemi bugiin farkli aktorler
tarafindan, Turkiye'nin demokratik-
lesmesinin 6n-kosulu olarak kullani-
liyor. Ttim siyasi partiler kendilerini
demokrasinin yaninda gosterirken,
sivil toplumun 6nemine referans ve-
riyorlar. Devlet aktorleri sdylem dii-
zeyinde hep sivil toplumun yanin-
da. TUSIAD, MUSIAD ve SIAD gibi
ekonomik baski gruplar1 kendilerini
sivil toplum olarak topluma sunma
girisimindeler, bu yolda faaliyetler-
de bulunuyorlar. Sivil toplum, soy-
lem diizeyinde, devletin demokra-
tiklesmesinin, gliclii ekonomi prog-
ramlarmin, Tiirkiye'nin AB’ye girme
stirecinin Onemli bir aktorii olarak
tanimlaniyor.

Fakat, yine diinyaya paralel ola-
rak, Tirkiye'de sivil toplumun ve
STK’larin 6nemli sorunlari var. Sivil
toplumun nicel olarak toplum iginde
yaygimlasmasinin ve kendisine atfe-
dilen sylemsel énemin nitel bir ya-
piya doniismesi gerekiyor. Tabii ki,
sivil toplumun nitel olarak gelismesi-
ni engelleyen sorunlar, Tiirkiye'deki
devlet-merkezci siyasetle, demokrasi
eksigiyle ve bu gelismeyi engelleyici
nitelikteki yasal diizenlemelerle ilgi-
li. Sivil toplumu soylemsel diizeyde
destekleyen devlet aktorleri ve siyasi
partiler, bu 6nemin nitel bir yapiya
doniismesi i¢in katkida bulunmu-
yorlar: hatta bu aktdrlerin sivil top-
luma genel yaklagimi gelistirici degil
engelleyici nitelikte. Bununla birlik-
te, sivil toplumun sorunlarin sivil
topluma digsal aktorlere referansla
aciklamak ve tartismak smurli, daha-
s1 indirgemeci bir egilim tagimakta-
dir. Yapilmas: gereken sivil toplumu
sorunlariyla birlikte kendi icinde
tartismaktir, bu sorunlara sivil top-
lum icinde ¢oztimler tiretmektir.

Kaynak: E. Fuat, Keyman, STGM
ders notlarmdan kisaltilarak yayimlan-
migtir.



