B

BirLixTEN HABERLER

SAGLIK HIZMETLERI TEMEL KANUNU
TASARISI iLE ILGILI CALISMALAR

Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhij tarafindan
hazmlanarak 11 Ocak 1987 tarihinde ik kez Bas-
bakan Turgut OZAL tarafindan basma aciklanan
Saghk Hizmetleri Temel Kanunu'nun hazilanma
agamasmda SSYB da yapilan damsma toplanti-
larma Tiirk Tabipleri Birligi diginda hig bir saghk
meslek 6rgiiti ¢cagnlmamug, yasa bir oldu bittiye
getirilerek TBMM Saghk ve Sosyal Isler Komis-
yonuna sevk edilmigtir.

Bunun iizerine 7 Subat 1987 tarihinde, Bitli-
gimizin nciiliginde Tirk Tabipleri Birligi, Tiirk
Dis Hekimleri Birligi, Tiirk Veteriner Hekimleri
ve Tiirkiye Barolar Birligi ile ortaklaga diizenle-
nen ve Genel Bagkanlarinmn katildig: "Saghk Hiz-
metleri Temel Kanunu" iizerine goriigler konulu
Panel gerceklestirilmistir. Birfigimiz salonlarmda
yapian ve kalabalik bir kitle tarafindan izlenen
paneli Tirkiye Barolar Birligi Baskam Teoman
EVREN yonetmis; konusmac: olarak ProfDr.
Nusret FISEK, Prof.Dr. Mekin TANKER, Doc.
Dr. Yiicel AKINCI, Dt. Yilmaz BiLGiN katilmig-
lardur,

flk s6zii alan Prof.Dr. Nusret FISEK 6nce ta-
sarnm ekonomik yéniine degindi. Yeni yasammn
ek olarak biitceye 300 milyarlik yik getirecegini,
parasi olanm gimdi de saghk hizmetinden istedigi
gibi yararlandigimi, finansman sorununun nasil
¢ozilleceginin agik olmadigmu vurguladh. ikinci
olarak hekimlerin hiikiimete giiven duymalan ge-
rektigine deginen FISEK, simdiye kadar Saghk
Kamununun birkag kez defistiZini, yeni tasanda
da giivencenin olmadifmy, her seyin yonetmelik-
lere bagh oldugunu soyledi. Son olarak da saghk
hizmetinin bir ekip igi olduunu séyleyen Prof.
Dr. Nusret FISEK, nasd bir yonetici kadrosu
olugturulacagmun belli olmadifm séyledi.

Daha sonra sézalan Prof.Dr. Mekin TANKER
Tiirk Eczacilar Birligi'nin iic vil dnceden giinde-
me getirdigi saghk hizmetlerinin diizenlenmesine
ait onerilerin 12 maddesinin 10'unun yeni tasa-

rida yeraldsgn belirtti,

Saglik hizmetinin bir ekip isi oldujunu soyle-
yen Prof.Dr. Mekin TANKER yeni yasada saglk
personelinin tamamunm gézonine alnmasi gerek-
tigini soyledi. Meslek kuruluglanmn goriislerinin
almmacdifum belirten TANKER, Saghk Orgitii-
niin siyasal diigiincelerin disinda olmasi gerekti-
gini belirtti. Tiirk Eczacilan Birligi'nin saglik hiz-
metlerinin tek elden yonetilmesine kars1 olmadi-
gmu sdyleyen Prof.Dr. Mekin TANKER, yeni ta-
saryla bir kisim hastanelerin saghk igletmeleri
haline getirilecegini, bir ksminm ise 6zel sektore
satidacagm vurguladi. Yeni tasanida Hastane Ee-
zaciligimn pek yer almadiina deginen TANKER,
tasarinm bir takim reformlar icermesinin gerekti-
gine dikkat gekti.

Tirk Dighekimleri Birligi adina konusan Dt.
Yimaz BILGIN saghk hizmetinin ¢ok ucuz hat-
ta parasz olmasin, saghk personelinin de giiven-
liginin olmasi gerektigini syledi. Bugiin Tiirkiye'
de 8000 dishekiminin oldugunu séyleyen BILGIN
bunlarin % 25'i olan 2000 kisiyle saghk hizmeti
verilmesinin ¢ok zor oldugunu séyledi. Yeni tasa-
nda dzel dishekimleri ile lgili bir maddeye rastla-
nilmadigna dikkati ¢eken Dt. Yilmaz BILGIN
aynca yeni yasayla dar gelirlilere ek bir yiik geti-
rilecegini belirtti.

fik bolimiin son konugmasmu Tiirk Veteriner
Hekimleri Birligi adina Dog¢.Dr. Yiicel AKINCI
vaptu.

Yeni yasa ile saglk personelinin sozlegmeli
personel haline getirilecegini, bu uygnlamanm ise
YOK ile baslayip KiT'lerde siirdiriildiigini anla-
tan Yiicel AKINCI, yeni tasan ile hastanelerin
ozellesebilecegi endigesi tagidigim belirtti, Tasa-
nda kemyucu hekimlik konusunda aciklifin ak-
namadifmi  sbyleyen Yiicel AKINCI tasariya
"Saghk Hizmetlerinin Vergilendirilmesi" denme-
sinin daha iyi olacagmu soyledi.
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Daha somra panelin 2. bilim konusmalarma
gecildi. Tlk sbzii alan Prof.Dr. Nusret FISEK, ta-
sarmm saghk hizmetlerini tek elde toplamak gibi
bir yonii cldufunu ve bunu desteklediklerini be-
lirtti. Saghk personelinin giivencesi olmadifm
soyleyen FISEK, yonetici kadroda yerel Tabip
Odasi temsilcisinin de olmasm istediklerini sdy-
ledi. Prof.Dr. Nusret FISEK'ten sonra sz alan
Dog Dr. Yiicel AKINCI sosyal devlette en 6nem-
li hakkm saghkl yasam hakki oldugunu, bunun
da devletin gbrevi oldufunu ve bu hakkm bir ta-
kim fonlara birakdamayacagm siyledi. Yeni ta-
sarmm ekip caligmasm niteligi olmadifim soyle-
yen Yiicel AKINCI amag¢ saghk hizmetini yaygin-
lagtrmak ise 224-sayili yasadan yararlamilabilece-
gini soyledi.

ikinci bolimdeki konusmasmda Prof.Dr. Me-
kin TANKER bugiinkii hastane eczacthginin ila¢
depolamaltan dteye gecmedigini dlag kullanomi-
nm geligigiizel halde cldugunu ve fla¢ yapimmn
terk edildigini belirtti. Hastanelerde kullamilan
Tabeli Sisteminin Osmanldardan kaldigim bugiin
ise Heri ilkelerde terk edildigine deginen Mekin

TANKER ila¢ hakkinda yeni bilgilerin saglik per-
soneline aktarmmmm thmal edildigini soyledi.

2. Boliimiin son konugmasm yapan Dt. Yilmaz
BIiLGIN yasa tasarisimda sahte dishekimleri konu-
sunun ele almmadifindan sz etti. Dig ve agiz
saghg igin koruyucu hekimligin 6nemli oldugu-
nu sdyleyen Yilmaz BILGIN bu konunun yasa ta-
sartsinda yer almadigim belirfti. Aynca tasanda
kirsal kesim igin bir gey olmadigim séyleyen
BiLGIN saglk reformu yapiimasm istedi.

Daha sonra panel yoneticisi Teoman EVREN
konugmalan 6zetledi ve tasan ile ilgili dinleyicile-
rin sorulan yamtlanarak toplantiya son verildi.

Panel oncesinde Tiitk Eczacilar Birligi Merkez
Heyeti adira Genel Bagkan Prof .Dr. Mekin TAN-
KER "Saglik: Hizmetleri Temel Kanunu Tasans:"
hakkmda basma bir agiklama yapti. Bu basm
aciklamasi metnini ve TBMM Plan ve Biit¢ce Ko-
misyonu'nun kabul ettigi metni flerdeki sayfala-
nmizda yaymhyoruz.

Ayrica 7 Subat tarihli panel tutanaklan, Sag-
hk ve Sosyal isler Komisyonuna sunulan Birlik
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goriigiimiiz, basmn bildirfleri ve diger Saghk Mes-
lek Birliklerinin goriigleri Birligimiz tarafindan
bir kitapcik haline getirilerek bastirbnus bulun-
maktadur.

Daha sonraki gelismeleri soyle siralayabiliriz.

18 Subat 1987 tarihinde bu konuda birlik yo-
peticllerinin katitdig: ortak bir basm toplantisi
yapilmstir.

Saglk Hizmetleri Temel Kanununun, TBMM
Saglik ve Sosyal isler Komisyonunda goriigiildii-
gii 18 Subat ve 5 Mart 1987 tarihlerinde Birlik

yetkilileri de gozlemei olarak Komisyona ¢agril-
miglardir, Yasa, Komisyon'dan biiyik bir hizla
gecmis ve Genel Bagkanimiza verilen ¢ok kisa bir
konusma siiresi dismnda, Birligimize herhangi bir
agamada gbrig bildirme olanaf verilmemigtir.

Saghk Hizmetleri Temel Kanunu Tasans
TBMM'de goriigiilme asamasma gelmis bubmn-
maktadir. Bu agamada da Birligimiz Milletvekille-
ri nezdinde baz: girigimleri baglatmig olup gerekli
kamuoyunu ohigturma ¢ahgmalannisiirdiirecektir.

TURK ECZACILARI BIiRLIGI MERKEZ HEYETI ADINA
GENEL BASKAN Prof. Dr. MEKIN TANKER’IN
SAGLIK HIZMETLERI TEMEL KANUNU TASARISI
HAKKINDA 7.2.1987 TARIHINDE BASINA YAPTIGI
ACIKLAMA

"11.0cak. 1987 farihinde Saym Basbakan'ca basina yapilan agikiamada saglk
hizmetlerinin diizenlenmesine iliskin yeni bir yasa tasarisi giindeme getirilmigtir.
Bir reform olarak sunulan tasar temel olarak su noktalari kapsamaktadir:
1. Genel Saglik Sigortasina agamals gecis,
2. Saglik personelinin sbzlesmeli statiiye getirilmesi,
3. Hastane isletmeciligi konusundaki diizenlemeler, -
4. Saglk hizmetlerinin bakanlik yetkisi icerisinde geregmde ozellegtm[ebll-
mesi, gereginde de devletlestirilebilmesi,
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5. Cerceve maddelerin birden gok ydnetmeliklerle diizenlenmesi.

Bu noktalar irdelenecek olursa; )

~ Genel Saglk Sigortas) bir saghk hizmeti orgiitlenme modeli olmayip an-
cak bir finans kaynaffi yaratma bigimidir. Toplumun beklentisi saglifinin sigorta-
lanmasi, saglik hizmetlerinin en iyisi ile sunulmas ve en nemlisi de saghk hizmet-
lerini siirekli edinebilmenin garantisini temindir. Oysa diinyadaki uygulamalar an-
cak, saghk hizmetlerinde kullanilan jlag basta olmak iizere tedavi arag ve gereg-
lerini tiretenlerin - direttikleri malin fiyatinin kendilerine siirekli ddenmesi garanti.-
sini saglamalarindan dteye gegmemistir, Tasari igerisinde yer aldigi bigimiyle
hem devlet eliyle ve hem de ozel kuruluglar vasitasiyla yapilacak olan saglik si-
gortacih@ vatandasa getirilen yeni bir vergi yikkiimliligiinden baska bir sey ol-
mayacaktir. Bu da Anayasasinda Sosyal Deviet felsefesini benimsemis bir deviet
anlayigi ile geligir gibi goriinmektedir.

~ Saghk personelinin sozlesmeli statiiye gegirilmesi ve bunun igin tzendi-

rilmesi fiili kadrolar ife stzlesmeli kadrolar arasinda sonugta bir ayinm dogurabi-

lir, Daha Gtesi sozlesmeli statiiye gegmis olanlarin kisi ¢alisma hak ve siirekliligi-
ni koruyacak yasal diizenlemelerin disanisina subjektif degerlendirmelerle tasiril-
masi sonucu biiyiik haksizhk ve huzursuzluklar dogabilir.

— Saghk igletmecili§i mantif: yeni bir boyuta erismis goriiniiyor. Saghk
igletmeleri bir. taraftan kaliteli hizmet iiretebilecek ve bunu da siirekli olarak sag-
layabilecek alt yap, techizat ve personel kapsanu iginde devlet elivle rgiitleni-
yor. Diger yandan iistin ozellikleri bu bigimde belirginlesenlerin Bakanlar Kuru-
lu Karart ile dzel kuruluglar haline doniigtiiriilebilecegi bildiriliyor, Halkin vergi-
leri ile tesis edilmis olan tedavi kurumlarimin kisi ve dzel kuruluslara devredilme-
si ve buralarda saghgm bir ticaret islemine doniistiiriilmesinde devletin birincil
rofii oynamasi kabul edilebilir gibi degildir. Diger taraftan da tasanida "'Saglhk is-
letmeleri"nin gelir ve giderleri belirlendigi halde nerede, ne sekilde kurulacag ve
nasil ygnetilecegi, isletilecegi belli edilmemistir,

Tasan bir taraftan SSYB teklif ve yetkileri ile saglik hizmetlerinin gesitli
alanlarda devlet elinde bulunmasi ve diizenlenmesini, dier taraftan ozellestirme-
yi birbirine siirekli bagh olarak igletilecek bir sistem haline getiriyor. Ornegin, ta-
sanimin 3-K maddesinde Bakanhk ilag ham ve yardimc: maddeleri ile miistahzar-
{an iiretmeye yetkili kilimyor. Bu mantiktan vyiiriiniirse bir saghk tedavi aract ozel-
ligini de tagiyan ilacin tiretim igletmesinin devlet eliyle kurulabilecegi anlayisi ya-
nminda fasarinin 5. maddesine gore kurum ozel ellere de devredilebilir anlayisi orta-
ya ¢ikayor,

- Tasarlnln hukukl bir metin olarak en buyuk tzelligi birden gok ydnetme-
lige ihtiyag gostermesidir. Neredeyse her madde ile Hgili bir yonetmelik caligma-
sI yapimass zarureti bulunmaktadir. Ayrica Tasanida, halen yiiriirlikte olan yasala-
nn bu yasaya aykin hikiimlerinin yiiriirlikten kaldiracag) hilkmii de bulunmakta-
dr. Bu da biiyik sakincalar tagimaktadir, Ornegin, Tasarmin 3-K maddesi Saghk
Bakanhif’'nin yeikileri iginde ilaglann fiyat kontrolu bulundugundan bahsetme-
mektedir. Ancak halen vyiiriirliilkte bulunan 1262 sayili yasa bdyle bir diizenleme
yapmistir, Bu mantia gére tasant yasalagtifs takdirde 1262'nin ilgili hiikmii yiiriir-
likten kalkacagindan Tirkiye'de ilag fiyatlarim denetleyecek bir mekanizma da or-
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tadan kaldwilmis olacaktir,

Tasan hakkinda diger goriislerimiz sbylece siralanabilir:

1. Uygulamalar konusunda kesin hiikiim yoktur. Bakanha tamnmis yetki-
ler gercevesinde degigen her Bakana gore degisik uygulama bigimleri glindeme ge-
lebilir.

¢

2. “Fon" igletmesi ile "Kiitiik' kayitlari ve buna bagh prim toplama sistemi
hem veterince para toplanabilmesi konumundan uzak ve hem de saghk hizmetin-
den yararlanacak kisileri zorlama konumuna sokacak bigimdedir.

3. Koruyucu saghk hizmetleri diinya digeginde olmayan bir uygulama bigi-
mine diniistiiriilerek 5. madde son paragrafina gore parah hale sokulmugtur. '

4. Tasari, sailbk hizmetlerini gercek bir ekip hizmeti anlayisina getirmek-
ten uzak bir diizenleme icindedir, Ornegin salk harcamalarinin rasyonalizasyonu
ve digiiriiimesinde dnemli katk: ve payi ofan eczacilik hizmetleri higbir bigimde ele
alimms degildir. '

5. Tasarsnin 3-K maddesi insan haklarina aykr ve subjektif degerlendirmeler
getirmektedir, “Saglik ve Yardimci Saghk personelinin aranacak gene! ve 6zel sartlar
ife bu sartlardan herhangi birini tagimadifinin sonradan anlagilmasi” ... ilah... gibi ‘
ifadelere bagili meslekden gecici ve daimi ¢ikarma gibi Bakanlifa verilmis asin zor- :
layici hikkiimler tagimak ve herseyden dnce Anayasada kisinin temel ve calisma
haklarins diizenleyen ana hilkiimlere aykin diigmektedir.

Sonug olarak;

— Tiirkiye'nin son derece reformist ve ancak yeniden diizenlemelerle isletil-
mege ihtiyact olan ve ulusal boyuttaki saglk politika ve Grgiitlenmesini belirleyen
224 sayils yasasi vardir. Yiriirlikte olan bu yasamin hayata tam olarak anlamiyla
gegirilmesi mutlak saglanmahdir.

— Saghk hizmetleri mutlak bir kamu hizmeti olarak degerlendirilmeli ve ti-
caret sahas igine sokulmamalidir. Tasar insanlar iizerinde, tedavi disi aragtirmala-
n diizenleme altina alma ve bazi belirsiziiklere kargin bagta kamu kurumu niteligin-
deki meslek kurulustar olmak iizere kurumlar arast eggiidiimiii caligmayt dnermek-
te ise de geneliyle biiyilk olumsuziuk ve geligkiler tagtmaktadur.

Bagtan beri sayian genel ve &zel noktalari itibari ile tasarinin yeni bagtan
gozden gegiritmesi, ilgili kurum, kurulug ve Kisilerden goriig alinarak bagtan kaleme
alinmasi ve bylece Yiice Meclis'in onayina sunulmasi en bilyiik dilek ve 6643 sayil
yasann ilgili hikiimlerince bize verilmis gorevier cercevesinde talebimizdir.

Prof. Dr. Mekin TANKER
Genel Bagkan

HABERLER 44




