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SAGLIK HIZMETLERi TEMEL KANUN TASARISI
HAKKINDA
T.B.M.M. PLAN VE BUT(;E KOMISYONUNDA
19.3.1987 TARIHINDE KABUL EDILIP
GENEL KURULA SUNULAN METIN

Saghk Hizmetleri Temel Kanunu Tasarisi

Amag
MADDE 1~Bu Kanunun amacs; saghk hiz-
metleriyle ilgili temel esaslar1 diizenlemekitir.

Kapsam

MADDE 2.—Bu Kanun, Milli Savunma Bakan-
I harig, biitiin kamu kurum ve kuruluglars ile
ozel hukuk tlizelkigilerini ve gercek Kisileri kap-
sar.

Temel Esaslar

MADDE 3.—Saglk hizmetiyle ilgili temel esas-
lar sunlarder:

a) Sagilik kurum ve kuruluslar yurt sathinda
esit, kaliteli ve verimli hizmet sunacak sekilde
Sagihk ve Sosyal Yardim Bakanhginca, diger, ilgi-
i bakanliklarin da goriisii alinarak planlanir,
koordine edilir, mali yonden desteklenir ve gelig-
tirilir.

b) Koruyucu sagiik hizmetlerine éncelik veril-
mek suretiyle kamu ve tzel biitiin saglhk kurum
ve kuruluglarinin kurulmasi ve igletilmesinde kay-
nak israfi ve atil kapasiteye yol agiimaksizin ge-
rektiginde hizmet satin alinarak kaliteli hizmet
arzi ve verimliligi esas alimr, Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanlii ilgili Bakanhfin muvafakatini
alarak, kamu ve 6zel biitiin saghk kurum ve kuru-
lugfarina koruyucu saglik hizmeti gorevi verir ve
bu kurum ve kurulusfarin biitlin saghk hizmetie-
rini denetler.

c) Biitiin saghk kurum ve kuruluglar ile sag-
Iik personelinin iilke sathinda dengeli dagilim ve
yayginfastiriimasi esastir. Saglik kurum ve Kuru-
lustarinin kurulmasi ve igletilmesi bu esas iceri-
sinde Saglk ve Sosyal Yardim Bakanliginca dii-

zenlenir. Bu diizenleme ile ilgili Bakanhiin goriisii
alinarak yapibr. Gerek goriildiiiinde dzel saglk
kuruluslarinin her tiirlii iicret tarifeleri Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanhginca onaylamr. Kamu ku-
rum ve kuruluslarina ait saghk kuruluslan veya
safihik igletmelerinde verilen her tiirlii hizmetin fi-
yatlan Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgiinca tes-
pit ve ilan edilir.

d) Saglk kurum ve kuruluglan, kisilerin he-
kim ve saghk kurulusunu segme hakki kisitlan-
maksizin sagltk hizmet zinciri olusgturulacak se-
kilde diizenlenir. Acil vakalar hari¢ olmak iizere
sevk sistemine uymayanlar hizmet karsilif fazla
ficret dderler. Sosyal giivenlik kuruluslarina bagh
ofanlar bu farki kendileri kargilar.

e} Tesis edilecek egitim, denetim, degerlendir-
me ve oto kontrol sistemi ile saghk kuruluslan-
nin tespit edilen standart ve esaslar iginde hizmet
vermesi saglanir.

f) Herkesin saghk durumunu takip edebilmek
icin gerekli kayit ve bildirim sistemi kurulur,

g) Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi; saglik
ve yardima saghk personelinin yurt diizeyinde
dengeli dagilimmi saglamak iizere istihdam plan-
lamasi yapar, iifke ihtiyacina uygun nitelikli sag-
ik perseneli yetistirilmesi amaciyla hizmet énce-
si egitim programlari igin Yiiksekégretim Kurulu
ile koordinasyonu saglar. Serbest ya da kamu ku-
rulugiarinda mesleklerini icra eden saglik ve yar-
dimet saglik personeline hizmetici egitim yapti-
rir. Bunu saglamak amaciyla iiniversitelerin, ka-
mu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan ile
kamu kurum ve kuruluglanmin imkanlarindan da
yararlanir. Hizmetigi egitim programmmin ne se-
kilde ve hangi siirelerle yapilacagi Saglik ve Sos-
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yal Yardim Bakanhginca ¢ikartilacak ydnetme-
likle tespit edilir.

h} Katilmakda yiikiimlii oldugu hizmetici egi-
tim programlarina uymayan veya bu programiar-
da basarili olamayan saghk personeline; kamu
kurulusunda cahsanlar icin ilgili Bakanligin, ser-
best gahsanlar icin kayith oldugu kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin goriisii alin-
mak suretiyle Saglk ve Sosyal Yardim Bakani-
ginca gegici veya daimi meslekten uzaklagtirma
cezasi verilir.

Katilmakia yikiimlii oldugu hizmetici egitim
programina uymayan veya bu programlarda basa-
rili olamayan vardimer saglik personelinin mes-
lekten gegici veya daimi uzaklastirma cezasi dog-
rudan Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhginca veri-
lir. .
i) Saglik hizmetlerinin yurt capinda istenilon
seviyeye ulastirilmasi amaciyla; bakanliklar sevi-
yesinden en ugtaki hizmet birimine kadar kamu
ve dzel saglik kuruluslari ile kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluglar arasinda koordinas.
yon ve isbirligi yapiir. Saghk kurum ve kurulus-
lar1 cografik ve fonksiyonel hizmet alanlan, vere-
cekleri hizmetler, yinetim, hizmet iligki ve bag-
lantilare gibi konularda tespit edilen esaslara uy-
mak ve verilen gérevieri yapmakla yiikiimliidtirler.
Cagdas tibbi bilgi ve teknolojinin iilkeye'getiril-
mesi ve tesviki saglanr.

i} Vatandaglarin hastahklardan korunma, sag-
likh cevre, beslenme, ana gocuk safhigi ve aile
planlamast ve benzeri konularda egitilmeleri ve
takipleri biitiin kamu kurutuslannin sorumlulugu,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan,
ozel ve goniilli kuruluglarin isbirligi icerisinde
gerceklestirilir,

k) Koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici
hizmetlerde kullamlan ilag, ag, serum ve benzeri
biyolojik maddelerin iiretiminin ve kalitesinin
tegvik ve temini esas olup, her tiirlii miistahzar,
terkip, madde, malzeme, farmakope mamulleri,
kozmetikler ve bunlarin iiretiminde kullandan
ham ve yardima maddelerin ithal, ihrag, iiretim,
dagitim ve tiiketiminin, amac digt kullamimak su-

retiyle fizik ve psisik bagimlihik yapan veya yap-
ma ihtimali bulunan madde, ifag, asi, serum ve
benzeri biyolojik maddeler ile diger terkiplerin
kontroluna, murakabesine ve bunlarin yurt igin-
de ve yurt disinda iicret kargiligy kalite kontrolla-
rni yaptirmaya, ézel mevzuata gore ruhsatlandir-
ma, izin ve fiyat verme islerini vyiiriitmeye Sagiik
ve Sosyal Yardim Bakanlig yetkilidir.

Ozel mevzuatina gore izin veya ruhsat almma-
mig ilag ve terkiplerin diretimi, ithali, satist ile
ruhsat veya izin alinnms dahi olsa ilag ve terkiple-
rin bilimsel aragtirma amaciyla Saglk ve Sosyal
Yardim Bakanlif ve ilgili kisinin rizast olmadan
insan iizerinde kullanin yasaktir, :

Tegkilatlanma

MADDE 4.—Saglik ve Sosyal Yardlm Bakan-
#1 3 iincii maddede sayilan hizmet ve esaslari bu
sistem icerisinde gergeklestirmek iizere iilke ca-
pinda teskilat kurar veya kurdurabilir. .

Gene! Saglk Sigortasinin tek elden yiiriiiilme-
sini saglamak amaciyla biitiin sosyal giiveniik ku-
ruluslarimn Saglik Sigortasy boliimleri ile tahsil
ettikleri saghk primlerini, mevcut sosyal gilvenlik
kuruluslarinn biri veya bu amagla kurulmus yeni
bir kurum biinyesinde toplamaya ve bu sekilde
goreviendirilen veya yeni kurulan kurumun gakhs-
ma usul ve esaslarini tespite Bakanlar Kurulu yet-
.kilid_ir. :

Saglik isletmesi

MADDE 5.—Bu Kanun kapsamma giren kamu
kurum ve kuruluslarina ait saghk kuruluglan, ilgi-
li Bakanhgm teklifi ve Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanligimn uygun gérmesi halinde Bakanlar Ku-
rulu karan ile kamu tiizelkisiligini haiz saghk is-
letmesine doniigtiiritliirler.

Yeterli isletme - biiyiikliiginde bulunmayan
saglik kuruluslart tek bir saghk isletmesi altinda
toplanabilir,

Saghk igletmelerinde girevli olan ve meslekle-
rini serbest icra etmeyen tabipler, Saglik ve Sos-
yal Yardim Bakanhgmin tespit edecegi usul ve
esaslar gercevesinde ve saglik isletmesi yonetimi-
nin uygun gormesi halinde mesai saatleri disinda
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kurulusta dzel teshis ve tedavi yapabilirler.

A) Saglik isletmesinin gelirieri sunlardir:

a) Saglk hizmetleri kargilifinda elde edilen
gelirler,

b) Bags ve yardimiar,

c} Bu sekilde kurumlagtirtlan saghk isletmele-
rine gerek goriildiigiinde yapilacak Devlet destegi-
nin yaminda, kurulusun bagh oldugu Bakanhgmn
veya kurumun her yil biitgesine koydugu perso-
nel ve yatinm ddenegi,

d} Diger gelirler.

B) Saglik isletmesinin giderleri sunlardir:

a} Sozlesmeli personel iicreti,

b) Kurum diginda satin alinacak her tiirlii sag-
lik ve laboratuvar hizmeti i¢in szlesmeli perso-
nel ve hizmet iicreti,

¢) Kurulusun kapasitesi, niteligi, verilen hiz-
met, tedavi edilen kisi sayis1, saglic isletmesine
katkisi dikkate alinarak ilgili saghk isletmesinin
bagh oldugu Bakanligin veya kurulusun teklifi
iizerine Saghk ve Sosyal Yardim Bakanliginin tes-
pit edecegi esaslar gercevesinde saghk kurulusu-
nun sizlesme ile calisan saglik ve yardimer saghk
ve diger personeli ile kurulusun disindan sizles-
me ile hizmeti satin alinacak personele yapian
isle orantih olarak tdenecek tesvik primi,

d} Saglik ve Sosyal Yardim BakanliZinca tes-
pit edilecek usiil ve esaslara gbre mesleklerini ser-
best icra etmeyen tabiplerin kurulusta 8zel teshis
ve tedavi yapmalari karsihifinda tabip ve ilgili
saglilc personeline denecek prim,

e) Saghk kurulusunun tevsii, modernizasyo-
nu, her tiirli cihaz ve malzeme tedariki, kurum ci-
hazlarinin bakim ve onarimu ile personelin yurt
ici ve yurt dig1 egitimi ve aragtirma igin gerekli
harcamalar,

f) Saglik isletmesinin isletilmesi ile ilgili diger
harcamalar.

Saghk isletmesi ile ilgili Diger Personel
MADDE 6.—Koruyucu saghk hizmetlerinde
gorevli saglik. ve yardime saghik personeli ile di-
ger personelin saghk isletmesi kapsamina alinma
ve mali imkanlarindan yararfandirma usul ve esas-

Jar1 Saglk ve Sosyal Yardim Bakanh@mca tespit
editir,

Sozlesmeli Personel

MADDE 7.—Saghk isletmesi uygulamasma ge-
gilen saghk kuruluslarinda; genel idare, teknik,
saghk ve yardimei saglik, egitim ve 6gretim, avu-
kathk, din ve yardimcr hizmetler simflarina dahil
personel; kadro karsihk gosterilmek kaydiyla 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu ile diger kanun-
larin sizlesmeli personel calistirimasina iliskin
hiikiimlerine tabi olmaksizin sozlesmeli personel
statiisiinde eleman gahgtirilabilir.

Ayrica, 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina
ihtivag gisteren veya iilke diizeyinde mesleki ge-
lismeyi saglayacak Tiirk uyruklu ve yabanci uy-
tuklu elemanlar da kadro karsihig aranmaksizin
stzlesmeli olarak gahgtinlabilir.

Bu suretle galistinlacaklarin sézlesme usul ve
esaslan ile iicretleri, saghk kurulusunun niteligi,
kapasitesi, bulundugu yer, verilen hizmetler, per-
sonelin bilgi ve becerisi, kurulusa katks, verdigi
hizmetin tiirli ve Gnemi ile benzeri nitelikler esas
alinarak Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlhiginin
teklifi iizerine ve gerektiginde ilgili Bakanliklarin.
da goriisii almarak Bakanlar Kurulunca tespit edi-
iir.

Sozlegme ile calistirlacak personel istekleri
iizerine T.C. Emekli Sandigi ile ilgilendirilir. Bun-
larin emeklilik ayliklasinin hesabinda 657 sayih
Devlet Memurfar1 Kanununun ilgifi hiikiimleri uy-
gulanir.

Tedavi Masraflarinin Tahsili

MADDE 8.—Saghk isletmelerinde koruyucu
saghk hizmetleri disinda teshis, tedavi ve rehabi-
lite edici hizmetler ficretli olup, saglik isletmesin-
ce tahakkuk ettirilen masraflar iigili kurumca her-
hangi bir kisitlamaya tabi tutulmaksizin oncelik
ve ivedilikle ve 6deme emri beklenilmeksizin Sde-.
nir.

Biitce uygulamasi diginda olup da herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusuna tabi olanlara ait mas-
rafiar, ilgili sosyal giivenlik kurulusuna teblig
edilmek suretiyle tahsil edilir. Bu suretle teblig
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edilen masraflarin 15 giin icinde 6denmesi zorun-
lu olup, bu siire iginde ddenmedigi takdirde du-
rum mahalli vergi dairesine bir tezkere ile bildiri-
lerek tahsili istenir,

Vergi dairelerince tahsil edilen masraflar, Mali-
ye ve Gilmriik Bakanlifinca tespit edilecek esaslar
dahilinde tahsilatin yapildigi ay1 izleyen ayin so-
nuna kadar saglik kurulusuna denir.

Bu maddenin uygulanmasinda zaman agimi ile
ilgili hiikiimleri hari¢g 6183 sayili Amme Alacakla-
rinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun ve bu Ka-
nuna dair mevzuat hikiimleri uygulanw.

Siiresi i¢inde gbnderilemeyen masraflar, miis-
terek ve miiteselsilen sorumlularindan % 10 fazla-
siyla tahsil edilir.

Yonetmelikler

MADDE 9.-a) Saghk isletmesinin yonetimi
ile galigma usul ve esaslan Bakanlar Kurulunca,

b) Hizmet ve Hag alma, ilgili kurum ve kuru-
luglara ait arag, gereg ve malzemelerin kiralanma-
s1, devir, gayrimenkullerin kiralanmasi; prim dag:-
timinm esas ve usulleri ile personelin devrine ait
usul ve esaslar, tibbi arag, gere¢ ve malzeme yo-
niinden standard: ile tibbi arag ve gereglerin al-
minda teknik sartnamelerin hazirlanmasindaki
kistaslarin belirlenmesi; Maliye ve Giimriik, ilgifi
Bakanhklar ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakan-
liginca miigtereken,

c) Bitiin kamu ve &zel saghk kuruluslarinmn
tesis, hizmet, personel, kistaslarin belirlemeye,
saghk kurum ve kuruluglarim siniflandirmaya ve
siniflarinin degistirilmesine, saghk kuruluslarinn
amaca uygun olarak teskilatlanmalarma, saghk
hizmet zinciri olusturulmasina, hizmet ici egitim
usul ve esaslari ile sagltk kurum ve kuruluslarinin
koordineli galisma ve hizmet standartlarinin tes-

piti ve denetimi ile bu Kanunia ilgili diger husus- -

lar Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhginca ¢ikarn.
lacak yonetmelikle tespit edilir,

GECICi MADDE 1.~Saglik igletmesi uygula-
masina gegirilen kurulugun saglk ve yardimci
saglik personeli ile diger personeli istekte bulun-

malar1 halinde ve kurulugun kabulii sartiyla yeni
bir atamaya gerek kalmaksizin sozlesmeli olarak
“galistinlabilirler. Ancak, memur statiisiinden séz-
lesmeye gecen personel, istekleri halinde T.C.
Emekli Sandig ile irtibatlandinibirlar.

Iigili saghk kurulusunca sézlesme istegi kabul
edilmeyen ya da sizlegme isteminde bulunmayan
.persone! saghk kurulugsunun talebi ve kurumlar:-
nin uygun gormesi halinde uygun bir kadroya
naklonulur, Bu personel yeni bir kadroya atanmn-
caya kadar durumlarma uygun iglerde gorevien-
dirilirler ve eski kadrolarina ait aylik, ek gosterge
ve her tiirlii haklar: yeni gérevierinde kaldiklar
siirece sahuslarma bagl ofarak sakii tutubur,

GECICi MADDE 2.—Déner sermayesi bulu-
nan ve yeniden teskilatlandinlmasi ongorilen
saglk kuruluslarinm déner sermayesi saglik islet-
mesine aktarilir,

GECIiCi MADDE 3.—Genel Saghk Sigortasi
yiiriirliife girinceye kadar, hic bir sosyal giivenlik
kurumuna tabi olmayanlar miiracaatlars ve talep-
teri halinde saglik Kiitiigiine kaydolunur,

Bu suretle kayitlar: yaptiranlardan her yil Ba-
kanlar Kurulunca tespit edilen miktarda prim
tahsil edilir. Kayitiarim yatirmayanlar ile primle-
rini 6demeyenlerin saglik kuruluglanindaki teshis,
tedavi ve rehabilite giderleri kendilerinden veya
kayit olduklan 6zel sigorta kurumiarindan tahsil
edilir.

Saglk kiitigiinin olusturulmas ve isletilmesi
ile ilgili usul ve esaslar Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanhginca tespit edilir.

Kayitlarmi yaptrmalarina ragmen primlerini -
ddeyemeyecek kadar fakrii zaruret iginde buly-
nanlarin primleri, durumlarinin mahalli idareler-
ce tespit edilmesi sartiyla kismen veya tamamen
sosyal yardim maksadiyla kurulmus fon ve kuru-
luglar tarafindan 6denir.

Sosyal yardim maksadiyla kurulmus fon ve
kuruluslardan saglanacak mali destek ve yardimla
ilgili usul ve esaslar Saghk ve Sosyal Yardim Ba-
kanhgmin - teklifi {izerine Basbakaniikca diizen-
lenir.

GECICi MADDE 4.—Genel Saghk Sigortasmna
gecisi saglamak ve hig bir sosyal glivenlik kurulu-
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suna tabi elmayan vatandaglarin saghk giderleri
ile 6deyecekleri prim arasindaki farki kargilamak
amaciyla Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgma
bagh T.C.Merkez Bankasi nezdinde "Saghk Hiz-
metlerini Destekleme ve Geligtirme Fonu" kKurul-
musgtur,

A} Fonun Gelirleri:

a) Saglik isletmesi uygulamasina gecirilen
saglk kuruluglarina saghk kurulusunun bagh ol-
dugu kurum tarafindan tahsis. edilen arag-gereg
ile gayrimenkullerin kiralama ve kullanma bedel-
lerinden,

b) Bagis ve yardimlardan,

c) Bakanlar Kurulunun bilgelere gire ve Sag-
lik isletmesi uygulamasma tabi olan saglik kuru-
Juslarinin yillik miisbet bakiyelerinin % 20'sinden
gok ofmamak iizere tespit edecegi paydan,

d) Sosyal giivenlik kuruluglarindan herhangi
birine tabi olmayanlarin deyecekleri veya adlari-
na sosyal yardim maksadryla kurulmus fon ve ku-
rulustar tarafimdan édecenek sigorta primlerinden,

e) Biitgeye konulacak 6deneklerden,

f) Saglk igletmelerinde ve kuruluglarinda hig
kulfanifamayacak durumda olan ve iade edilen
arag ve gereglerin satis bedellerinden,
tesekkiil eder.

B) Fonun Giderleri:

a) Fon yontemi ile ilgili olarak cahstirlacak
sozlesmeli hizmet ve personel harcamalarindan,

b) Higbir sosyal giivenlik kurulusuna tabi ol-
mayanlardan saglk kitiigine kayit olanlar igin
yapilan teshis, tedavi ve rehabilite masraffarin-
dan,

c) Acilen satin alinacak veya kiralanacak her
tiirfii mal ve hizmet alimian bedellerindes,

-d) Prim tahsil hizmetleri i¢in yapilacak har-
camalardan,

¢) Hizmetlerin yiiriitiilmesi amacryla mekani-
zasyon, otomasyon, egitim, bilimsel aragtirma,
inceleme ve tanitim harcamalarindan,

~ f) Saglik hizmeti ile ilgili diger giderlerden,
tesekkiil eder.

Fonun tabii bagkam Saglk ve Sosyal Yardim
Bakanidir. Bu fondan yapilan her tiirlii harcama-
far, 1050 sayih Muhasebei Umumiye Kanunu,
2886 sayili Deviet ihale Kanunu ife 832 sayil) Sa-
yistay Kanunu hiikiimierine tabidir.

Fonun isleyigine dair usul ve esaslar Saglk ve
Sosyal Yardim Bakanhginca diizenlenecek bir
yonetmelikle tespit edilir,

GECICI MADDE 5.--Bu Kanunla ilgili yonet-
melikler diizenlenip viiriirlife konuluncaya ka-
dar, bu Kanuna aykin olmayan mevzuat hikkiim-
lerinin uygulanmasina devam olunur,

Yiiriirliikten Kaldinfan Hiikiimler
 MADDE 10.—-Differ kanunlarn bu Kanuna ay-

~kn hitkiimleri yiiriirlikten kalkar,

MADDE 11.—Bu Kanun yaymim tarihinde yi-
riirliige gider.
"MADDE 12.—Bu Kanun hiikiimlerini Bakanfar
Kurulu yiiriitiir.
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