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Kiirecellegmenin Anayaeaci

apitalist diinya stagflasyona,

yani enflasyon ile durgun-

lugun birlikteligine tanik

oldugunda 1960’larim ortalartydi. Kar-

larin artis hizi gerilerken, Keynesyen

teorinin sermaye birikimi yetersizligi

sorununu ¢dzmekte yetersiz kalmast,

~ortaya ¢ikan kriz sirecinin sadece

pazarlarm genisletilmesi yoluyla atla-
tilamayacagini gosteriyordu.

Bu gelisme uzun donemli ve ulus-
lararast boyuttaki krizin habercisi
oldugu kadar... Coziimiin sermayenin
bzgiirlestirilmesinden gececeginin de
sinyallerini tagtmaktaydi. 1970°1i yil-
larin ilk yarisina gelindiginde, tim
geligmis iilkelerde durgunluk ve
siirekli enflasyon sonucu verimlilik
artisinda 6nemli diisiisler meydana
gelmisti. Ornegin, ABD’de

® 1970 oncesindeki 20 yilda % 3
civarinda seyreden verimlilik artis
hizi, petrol krizini takip eden yillarda
% 1’e diigmiis,

® 1980’nin  bagina
negatif olmus,

® 1972°de % 3.5 civarinda seyreden
enflasyon 1974’de % 12.3’e yiik-
selmis,

® 1973 Agustos’unda % 4.8 olan
igsizlik orani da 1975°te % 8’ ¢ik-
mustir,

e Sanayilesmis iilkelerdeki kayith
. igsiz sayis1 ise 1972-1973 arasinda 8
milyon iken 1973-1975’te 15 milyona,
1980 sonunda da 23 milyona yiik-
selmisgtir.

90’1 yillar ise, ekonomik ge-lis-
menin diinya genelinde yavasladig1 y1l-
lar olmus, gelismis tilkelerde Giretim ve
verimliligin artiy hizimn diismesi,
toplam iiretimin gerilemesine ve buna
ek olarak yatirimlarda onemli oranlar-
da gozlenen diigiisler sonucu dinya
ticareti gerilemistir.

gelindiginde

Sonugta... Diinya genelinde yasa-
nan ekonomik durgunlukla birlikte
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uluslararast arenada “belirsizlik
orant” hakim olmaya baslamis... Bu
durum, Tiirkiye gibi bir onceki 10
yila gére sanayilesmis tilke ekonomi-
leriyle daha hizli biitinlesme siirecine
giren azgeligmisleri derinden etki-
lemistir. Zira ekonomik durgunlugun
etkisiyle tasarruf azgelismislere dogru
olan kaynak aktarimi kismalarmi giin-
deme getirmis; hem de diinya ticaret
ve sermaye piyasalarindan aldiklari
paym azalmasina neden olmustur.

Krizin ¢oziimii kiirecellegmede

Bildiginiz gibi kapitalist ekono-

minin 6n kabullerinin basinda:

e Bireylerin temel hedefinin fayda
maksimizasyonu,

© Onlarin gereksinimlerini saglayan
firmalarmn temel hedefinin kar mak-
simizasyonu,

® Birey ve firmalardan meydana
gelen toplumun temel hedefinin ise
maksimum refah oldugu gelir. Boyle
bir sistematik i¢inde maksimum kar
diizeyine ulagabilmek i¢in en kestirme
yol: iiretim fonksiyonunda yeralan

faktorlerini en yiiksek diizeyde en

diisiik maliyetle kullanmaktir. Yani,
ucuza ve ¢ok sayida tiretmektir.

Sorun sermaye birikimi yetersiz-
liginden kaynaklandigina gore, ¢0-
ziim yani karlarin maksimize edilme-
si dogal kaynaklarin maliyetinin sifir,
emegin maliyetinin diisiik tutulmasi-
na bagh olacaktir. Bu tiir bir ¢dziim
yoluysa sermayenin higbir yasal en-
gelle kargilasmamasina yani tilkelerin
yonetimlerinden bagimsiz hareket
etmesine baglidir.

Sermayenin higbir yasal ve top-
lumsal engelle karsilasmadan hareket
edebilmesi tezi aslinda son 10-15
yilin en ¢ok kabul goren, dinyanimn
giderek bir koye doniistiigii sdyle-
miyle ayni. Bu kocaman kdyiin adiysa
kiirsellesme!

Ekonomik, sosyal ve Kiiltiirel
farkliliklarm giderek azaldigi, ulus-
larm birbirine yaklagtig1 bir diinya go-
riisiine katilmamak tabi ki elde degil.
Ne var ki gecen zaman kiiresellesme-
nin, siyasi cografyanin &tesindeki
farkiliklarin ortadan kaldirilarak ulus-
lar1 ortak platformda biraraya getir-
mekten ziyade, sermayenin biitiin-
lesmesi anlamima geldigini goster-
mistir. Diger bir deyisle, kiiresel-
lesmeyle hedeflenen farkliliklarin
ortadan kalktigi bir yakinlagmadan
ziyade sermayenin hareket serbestiye-
si kazanarak uluslariistil rekabet yapi-
sina ulasmasi hedeflenmistir.

Ozetlemek gerekirse, sermayenin
krizine ¢dziim olarak Gnerilen kiire-
sellesme, sermayenin en yiiksek
getiriyi elde edecegi alana serbestge
girip ¢ikmasi temel alan bir mo-
deldir. Gergeklesebilmesi ise devletin
miidaheleci ve koruyucu kimliginden
ctkmasina ekonomik diizenlemedeki
yerini piyasa mekanizmasina birak-
masina baglidir.

MAI: Kiirecellegen
Qermayenin Anayacael

Sermayenin Ozgiirlestirilmesinin
recetesindeyse:
o Dogal kaynak kullanimini
engelleyen kosullarn kaldirilmast,
e Ucretlerin artig hizinin simir-
landirilmast, :
@ Sosyal yardimlarin kesilmesi,
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 Gundem

e Emegin {iiretimdeki etkinliginin
azaltilmasi,

o Sosyal Giivenlikle ilgili yasa mad-
delerinin kaldirilmasi, yeralmaktadir.

Uygulanabilmesi, uluslaristii ser-

mayenin 6zgiir hareket edebilmesine
yani tilkelerin uzlagarak onaylayacagi
belli bir yasal gercevenin olusturul-
mastyla mimkiindiir.

olgusunun igerigi de degismektedir.
Kisacas1 MAI anlagmasi, ulus-
lar iistii sermayenin girdigi iilkede
iiretimden pazarlamaya kadar her
alanda faaliyet gostermesi, miil-
kiyet edinme de dahil olmak iizere
hi¢bir sinirlama ve denetimle kar-
silasmadan yer alabilmesinin yasal
cercevesini olusturmaktadir.

ultilateral Agreement of Investments (MAI) yani Cok
Tarafli Yatinm Anlagmaei’nin tariheel tolii de bu
noktada ortaya cikmakiadir. Zita MAI yani “Cok
Tarafli Yatinm Anlagmaer”, uluslariietii cermayenin girdigi
tilkede iiretimden pazarlamaya kadar miilkiyet edinma de dahil
olmak {izere highir enirama ve denetimle kargilagmadan yer
alabilmegi igin hiikiimetlerin oifak paydada uzlaghigi yaeal bir

diizenlemedir.

Devletin:

e Toplum icin zorunlu mal ve
hizmetlerin iretim, fiyatlandirma ve
milkiyetinde agirlikli paya sahip
olmamast,

e Gerek gelir dagilimini diizenle-
mek gerekse yerli sanayiyi korumak
amaciyla digiik fiyatla tiretim yapma-
masl, siibvansiyonlarla da destekleye-
memesi,

® Ulkeye gelen yabanci sermayenin
girisini kontrol etmek ve iilke ekono-
misine olumlu katkisini saglamak
amactyla konulan kosullari, 6zellikle
de tretimin belli bir boliimiini ihrag
etme zorunlulugunun kaldirmasi,

© Kalkmmanin stirdirilebilirligi
amaciyla dahi olsa dogal kaynaklarin
tiketiminde toplumsal ¢ikarlarin go-
zetilmesi sartini kaldirmast,

© Emegin maliyetinin distiriilmesi
igin her tirlii sosyal giivenlik ve
yardimin yanisira orgiitlenmesinin de
Oniline gegmesi,

® Uretimde kullanilacak hammadde
ve aramalinda birincil dnceligin {ire-
timin yapildig1 tilke olmasi,

@ Ya da belli bir oraninin bu iilkeden
kargilanmasi ilkesinin yerine fiyatn
diisiik oldugu yerden ithaline biraktir-
masini igeren bu siregte ulus devlet

Mayis-Haziran

Tiirkiye agisindan anlagsmanin
Onemi ise, uluslararasi sermayenin
kriz sirecinin tanimlamasi ve Tiir-
kiye’nin mevcut ekonomik ve siyasi
yapistyla bu siirece nasil eklem-
lendiginin irdelenmesiyle netlesmek-
tedir.

Ote yandan MAI anlasmas: ulu-
sun erkinin el degistirdigini goster-
mektedir. Yetki, yliriitme ve yargmm
temsil edildigi Anayasa Mahkemesi,
Danistay gibi yiiksek yargi kurum-
larinin islevleri MAT’yle birlikte son
bulmaktadir. Zira, hiikiimetler MAI
cercevesinde yabanci sermaye giris-
lerinde tam bir liberalizasyonda an-
laginca, kendi ulusal piyasalarinin
rekabet giiclinii korumak amaciyla
diizenlemeler yapmaya kalkmalari,
abesle istigalden bagka bir anlama
gelmemektedir. Zaten anlagma metni,
yabanci sermayeye herhangi bir de-
netleme, kisitlama ya da miidahaleyle
kargilagmas1 halinde itirazlarmi “ulus-
lararas: tahkime” iletmek hakki ver-
mektedir. Kisacasi, bundan bdyle
¢6ziim ulusal ve kamu ¢ikariyla ya-
banci sermayenin ¢ikarlarinin esit
kabul edildigi “vluslararast hakem”
tarafindan olusturulacaktir.

Tiirkiye
MAI'nin farkinda mi?

Cok Tarafli Yatirim Antlagsmasi
nam-1 diger MAI adli anlagmanin
yapilmasina OECD iilkelerince 1995
Mayis’inda karar verilmis... Ayni
yilin Eylil’iinde de anlasma metnini
olusturacak c¢alismalara baslanmasi-
na ragmen lye iilkelerin kamuoyu
bundan 7-8 ay 6ncesine kadar boyle
bir calismadan pek haberdar degildi.
Tirkiye’de ise caligmalar parla-
menterlerden bile gizli tutulmusgtu.

Gecikmeli bu tanigsmanin  Tiir-
kiye’ye ogrettikleri dogrusu kiigiim-
senmeyecek derecede biiyiik. En
azindan, 1980 sonrasinin prensler -
doneminde giindeme gelen “yapisal
reform” programlarmin uluslararasi
sermayenin Ozglirlesmesi.... Yani,
1960’larin ortasinda karlarin artis
hizindaki diigmeyle baslayan kriz
stirecinin atlatilmas: adna yapil-
diginin anlagilmasini  saglamistur.
Yine de kamuoyunun bilgisi ve ilgisi
boyle bir anlagsmaya tepki gosterecek
boyutta degildir.

MAI imzalanir m?

Diinya tarihine “en uzun siiren,
en cok iilkenin katildigi ve en kap-
saml1 uluslararas1 pazarlik” olarak
gecen Uruguay Round’unun nihai
anlagmasinin imzalanmasindan bu
yana 4 sene gecti. Bu siire iginde
imzalanan anlagmalarin igerigi irde-
lendiginde Uruguay Round’unun
temel savina uygun hareket edildigi
goriilmekte!.

1986’da Uruguay’mn Punta del
Este kentinden baglayan, 1994 Ni-
san’inda Fas’in Marrakes kentinde
sonlanan toplantilar dizisinin temel
amaci: Cok tarafli yatirim anlas-
malarina tilkelerin heniiz hazir olma-
mas1 nedeniyle, uluslararasi ticareti
yonlendiren kurallarin ¢ergevesini
belirleyen bir anlasma metni hazir-
lanmasiydi. Zaten Uruguay
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Round’unun hukuki sistemini olus-

turan temel anlasmalara bak-
tigimizda mal, hizmet ve fikri
miilkiyet haklarin1 diizenleyen
anlasmalarin MAI ya da benzeri bir
anlagsmanin temellerini olusturdugu
goriilmektedir.

Yine de, MAI’nin rafa kaldiril-
masini abartmamakta yarar var.
Hatirlayacaginiz gibi, Uruguay
Round’unda ¢ok tarafli uluslararasi
ticari iliskiler diizenlenirken yabanci
sermaye yatirimlari i¢in ayri ve
“ yukarida sayilan aksakliklari or-
tadan kaldiran bir anlagmanin yapil-
mast geregi lizerinde durulmustu.
Bu amagla sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesine yonelik olmak
iizere bir dizi s6zlesme imzalan-
mistl. Avrupa Enerji So6zlesmesi,
Devletlerle Bagka Devletlerin Ya-
tirimeilart Arasidaki Yatirim Uyus-
mazliklart Coziimii Sozlesmesi de
bunlar arasinda yer almaktaydi.

ahaei, kiirecellegen

cermayenin  kargi-

eindaki ciyaci rick-
lete kargi 19€€ de MIGA
(Multilateral Invectment Cu-
arantee Agency} yani Cok
Tarafli Yatirimlar Garan-
tilema Ajaner kurulmugtu.

Kisacasi, MAT’ye islerlik kazan-
~diracak alt yapinin bazi temel taglari
oturtulmustur. Bundan sonrasi, ser-
mayeye hareket serbestiyesi kazan-
diracak anayasal diizenlemeler yap-
malart igin hiikiimetleri ikna etmeye
kalmugtr.

Zaten Hazine’nin alelacele
yayimladigi, hem ¢ok uluslu ser-
maye ile koken tilkesi arasindaki
dogrudan iligki tizerine odaklanan
tartismalarin dikkate alindigi, hem
de 1980’nin ikinci yarisindan iti-
baren “olabildigince liberal bir
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yabanct sermaye rejimi”’nin temel
politika olarak benimsendigi, seklin-
deki aciklamasi da bundan son-
rasinin ilke icin hukuksal diizen-
lemelere kaldigini gstermektedir.

MICA cineklerin degil,
tepkilerin diigmanil..

MATI’yle sermayeye ozgiirlik
kazandirma c¢abalari siirerken, ser-
mayenin Ozglirlesmesine ulusal
ekonomi ve ulusal kiiltiir biitiinligii
icinde degerlendirerek karsi ¢ikan-
lar da yok degil. Baz1 hiikiimetler
ve sivil toplum orgiitlerinin tepki-
leri gectigimiz Mayis’ta imzalan-
mast beklenen anlasma metninin
legallesmesini simdilik de olsa
ileriki aylara atilmasinda etkili
oldular.

Giincel icinde sikisip kal-
digimizdan olsa gerek, “Devletlerle
Baska Devletlerin Yatirimecilar:
Arasimnda Uyusmazliklar1 Coziim
Sozlesmesi’ni imzaladigimiz da
“Cok Tarafli Yatirimlari Garan-
tileme Ajansi”nin  kurulusunun
istiinden 10 yil gectigi de unutul-
mustur.

Unuttuklarimizin basinda da
Diinya Bankasi’nin alt bir orgiitii
olarak 1988’de kurulan “Cok tarafl
Yatirimlar: Garantileme Ajansi1”
(MIGA) yeralmaktadir. Hem de

. siyasi tepkilerden transfer o&de-

meleri, yabanci sermayenin edin-
digi gayrimenkullerinden dev-
letlestirmeye kadar her tiirlii riski
bertaraf etmek ic¢in kurulmus
olmasina ragmen!

1988, batryla doguyu ayiran
duvarin ¢atlamaya basladigi, sos-
yalist bloktaki ¢6ziilmenin kesinlik
kazandigi, uluslararasi ekonomik
krizin kendini hissettirdigi yildi. Ne
tesadiiftiir ki MIGA (Multilateral
Investment Guarantee Agency) da
tam bu dénemde, 12 Nisan 1998°de
kuruldu.

MIGA’yla siyasi calkantilar,
toplumsal patlamalar, darbe ve ben-
zeri eylemlerle ortaya cikanlarin
yanisira:
® Kamulastirma ve devletlestirme
faaliyetleri,
© Hiikiimetlerin yapilan yatirim
anlagmalari uygulamamasi nede-
niyle karsilagilan kayiplar,
® Sermaye, kar ya da havalelerin
transferi sirasinda yerel paranin
dovize cevrilmesi sirasindaki kisitla-
malar,

@ Gayrimenkule yapilan yatirim-
larin istimlak yoluyla erozyona
ugratilmasi,

® Toplumsal huzursuzluklarin or-
giitlii tepkiye doniismesi de siyasi
risk olarak degerlendirilmekte... Ve,
tim bu risklere karsi yatirimlar
15 yil siireyle sigorta edilmektedir.

Karar mekanizmalarinin
iglemaciyee:

MIGA’da kararlar ilkelerin ge-
lismiglik diizeylerine gore olusturu-
lan oy giiclerine gore secilmis bir
yonetim kadrosu tarafindan verili-
yor. Ornegin: ABD, Japonya, Al-
manya, Fransa, Ingiltere, Cin’den
olusan yonetim kadrosunun iilke
basina 1’er yoneticileri var. Bu 6
tilkenin toplam oy giicti % 36.5.

Tiirkiye’nin de icinde bulundugu
Beyaz Rusya, Belgika, Cek
Cumbhuriyeti, Slovakya ve Slo-
vanya’dan olugan grubun toplam oy
giicli ise %4.8! Dahasi, 6’s1 birara-
day1 oynayan bu iilkeler kiimesi
sadece ve sadece 1 yonetici tarafin-
dan temsil edilmekte.

Evet ... Sermaye giderek daha
fazla bzgiitlegiyor. Faizin yiikeek,
kurlarin  garanti altinda oldugu
tilkelere girip gikiyor. Globallegmeyi
cep felefonlari, infernet hatlar ve
uydu yaymnlarr olarak algilayanlara
giderek kiigiilen bir diinyays
miijdeliyor....
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