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1. Giris

% U makale ile glinimizde oldukga tartis-
mall bir konu olan eczane tahdidi (sinir-
) landirma) uygulamalari tarihi perspektif
L icerisinde degerlendirilmistir. Aragtirmada
eozacmk tarihi konusunda yazilmis olan ¢ok sayida
kitap ve makalenin disinda, mesleki dergiler, TBMM
Kiitliphanesi’nde bulunan gerek Osmanlica gerekse
Latin alfabesiyle yazilmis eczacilik mevzuati belge-
leri ve tutanak dergileri mukayeseli olarak incelen-
mistir.

2. Eczacilikta Tahdidin Tarihgesi

Osmanli imparatorlugu Dénemi

Osmanli Imparatorlugu déneminde eczacilik ve
hekimlik hakkinda yénetmelik hazirlamakla gorevli
olan Meclis-i Umur-1 Tibbiye-i Miilkiye sivil ecza-
cilikla ilgili olarak iki nizamname yaymlanmistir (3).
Bunlardan ilki 1852 yilinda kabul edilen Nizamna-
me-i Eczaciyan ve ikincisi ise 2 Subat 1861 (22
Recep 1277) tarihinde kabul edilen ve 1863 yilinda
yuriirliige giren Beledi ispanciyarlik San’atinin ic-
rasina Dair Nizamname (Réglement sur 'exercice
de la pharmacie civile) isimlerini tasir. Bu iki nizam-
name arasindaki en buylk fark eczane sayisinin
sinirlandiriimasi konusundadir; zira ilki eczane sa-
yisinda sinirlama getirmis, ikincisi ise bu sinirlandir-

~mayi kaldirmigtir (2, 3).

Tam adi Nizamname-i Eczaciyan der Memalik-i
Osmaniye olan 1852 yasasi Osmanli Devleti’nin
eczaciliga yonelik ilk genis kapsamli yasal dizen-
lemesi olup hazirlanisinda Fransiz eczacilik kanunu
temel alinmistir. Tirk eczacilik tarihinde gok énemli
bir yere sahip olan bu yasa ile eczacilik diplomasi

olmayanlarin eczane agmasi yasaklanmig, eczane
sayisi kisitlanmis ve eczanelere dizenli teftis edil-
me zorunlulugu getirilmistir (1).
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1861 yilinda kabul edilen nizamname buyik oran-
da 1852 Nizamnamesi'nin giiniin kosullarina gore
yenilenmis ve genisletilmis hali olmakla birlikte
yasanin ikinci béliminin dérdincli maddesinde
“eczaci diikkanlarinin adedi mahdut (sinirli) degildir.”
denmektedir. Ayni nizamnamede bir eczacinin an-
cak bir ecza diikkanini idare edebilecegi ve bir ecza
diikkaninin da ancak mezun bir eczaci ustasi ile ida-
re olunacag belirtilmektedir (1, 2).

Bir dncekine nazaran ¢ok daha esnek maddeler ige-
ren bu nizamnamede eczane sinirlamasinin kaldiril-
masl, 0 dénemde eczane sayisinin fazlaca artmasi,
ilag ve hizmet kalitesinin dismesi ve eczanelerin
giderek mali yénden gii¢siizlesmesi gibi olumsuz-
luklara neden olmustur (3).
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Osmanli Eczacilar Cemiyeti’nin 28 Nisan 1911
tarihli toplantisinda da tahdit konusu yeniden tar-
tisilmis ve toplanti sonunda kalabalik sokaklarda
eczanelerin birbirine 150 metreden fazla yaklasa-
mayacaklari, tenha yerlerde ve mahalleler arasinda
da bu mesafenin 500 metreden asagl olmayacagi
karari alinmistir. Ayrica disunilen bu tedbirin hal-i
hazirda bulunan eczaneler igin uygulanmamasi, bu
eczanelerin emri vaki olan haklarinin korunmasi
kararlastinimistir. Ancak Balkan Harbi ve kisa siire
sonra gerceklesecek olan |. Dinya Savasr’nin da
etkisiyle bu kararlar ancak kagit tzerinde kalmistir

(2).

1916 yilinda (1332) Istanbul’da yayinlanan Alelu-
mum Eczahaneler Talimatnamesi tahdit konu-
sunda bir yenilik getirmemis; bir eczacinin ancak bir
eczaneyi agip idare edebilecegi, eczaci diplomasina
sahip olmayan kimselerin eczane agamayacaklarini
yinelemistir (2).

Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda eczacilik mesle-
8i blyiik dl¢lide azinlik yada yabanci uyruklu kimse-
lerin elindeydi. Yunanistan ile yapilan nifus miiba-
delesi ve 1927 yili sonrasina uygulanan eczanelerin
sinirlandiriimasi karari, bu durumu Tirklerin lehine
cevirmis ve azinlk yada yabanci uyruklularin yoneti-
minde bulunan ¢ok sayidaki eczane, depo, ilag ima-
lathanesi vb. Turk ydneticilerin idaresine ge¢mistir
(3). Bu donemde, Hasan Derman (1904-1971), Fe-
rit Eczacibasi (1887-1973), Mustafa Nevzat Pisak
(1879-1968), . Ethem Ulagay (1911-1985), ismail
Hakkr Yesilyurt’'un (1876-1967) da aralarinda bu-
lundugu kimselerin yerli ilag sanayimizin gelismesi-
ne yonelik faaliyetleri de oldukga etkili olmustur.

Donemin Saglik Bakani Dr. Refik Saydam ve Sihhi-
ye Miifettisi Ecz. Ismail Hakki Yesilyurt’'un cabalari
ile hazirlanan ve 24 Ocak 1927 tarihinde yayinla-
nan 964 sayili “Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda
Kanun” ile eczane tahdidi uygulamasina geri do-
niilmiistir (1). ilgili kanunun 18. maddesinde; “Bir
mahalde bulunan eczanelerin adedi o mahallin niifu-
suna gore tespit olunur”’, 19. maddesinde ise; “Ni-
fusu on binden asagi olan kasabalar hududu iginde
bulunmakla beraber sehir ve kasabalardan miistakil
veya mifrez (ayrilmis) olarak bulunan mahallerde bir
eczane agmaga miisaade olunup, niifusu on binden
yukarr olan mahallerde her on bin niifusa kadar bir
eczane agilabilir.” denilmektedir (2). Bu kisitlama

ile asil hedeflenen, biyilik sehirlerin belirli bdlge-
lerinde yogunlasmis olan ve asin rekabet yizin-
den yasamini blylk sikintilar i¢cinde idame ettiren
eczanelerin sayisini azaltmak, bdylece bir yandan
onlara yeniden kalkinma firsati verirken, bir yandan
da eczacilarin daha bakir olan tasra kentlerine ve
kasabalarina yonelmelerini saglamakti (1, 5).

Alelumum Eczahaneler Talimatnamesi
(1916) kapak sayfasi
(TBMM Kittiphanesi, Ankara)

Bu yasa uyarinca 8 Mayis 1928 tarihinde Bakan-
lik tarafindan istanbul Sihhiye Miidiirii Dr. Ali Riza
Bey’e verilen bir emir ile istanbul’da bulunan ecza-
nelerden 90 tanesi kapatiimis ve 17 tanesinin de
yeri degistirilmistir (1, 2).

Prof. Dr. Turhan Baytop (1920-2002) Tiirk Eczacr

lik Tarihi (2001) isimli kitabinin bir bolimiinde 1928

tahdidi sonrasinda Eczaci Fuat Mehmet Mirel’in
sinirlama kararinin dogurdugu olumlu sonuglara ilis-
kin Eczaci Alemi dergisinde cikan yazisina yer ver-
mistir. Eczaci Mirel bu yazisinda; “Tahditle beraber
halkin her tiirli ilag ihtiyacini o giinki tibbin gerektir-
digi sekilde saglayabilecek, gerekli donanimin bulun-
dugu eczanelerin ortaya ¢iktigi, eczacilik sanayinin
gelistigi, ilag fiyatlarinin mutedil bir seviyede stabilize
edildigi, eczacilarin biraz daha refaha nail olmasi ile
daha itinali ¢alistiklari, eczanelerinde sayan-i itimat
ve san’ata vakif yardimcilar bulundurduklar ve ayrica
tahditten sonra eczanelerde yapilan ilaglar hakkinda
en ufak bir sikayetin dahi olmadigr” sonuglarindan
bahsetmistir (3).
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Niifusa bagl tahdit karari dylesine etkili olmustur
ki 1939 yilinda Istanbul’daki toplam eczane sayis|
112 iken bu sayi 1953 yilinda ancak 159’a yiiksel-
mis, yani 14 yilda sadece 47 yeni eczane agilmasi-
na izin verilmistir (6).
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Kimyager Abdullah Bey’in Eczacilar
ve Eczahaneler Kanunu Hakkindaki
Diisiinceler isimli eserinin (1928)
kapak sayfasi

(TBMM Kitiiphanesi, Ankara)

Tiirkiye Eczacilari Cemiyeti iyeleri 1949 yilinda
yapilan bir oylamada ve 1950 yili baslarinda yap-
tiklari bir degerlendirme toplantisinda da tahdidin
devam etmesi yoniinde goriis beyan etmistir (1).
1952 yilinda Ankara mebusu Fuad Seyhun ve g
arkadasinin “eczane bulunmayan yerlerde eczane
agmayi teklif eden kanun teklifi”, Zonguldak mebusu
Rifat Sivisoglu'nun “Eczaci ve eczaneler hakkin-
daki 964 numarali kanunun bazi maddelerinin kal-
dirlmasina dair kanun teklifi” ve Erzincan mebusu
Ziya Soylu ve 6 arkadasinin “eczacilar ve eczaneler
kanunu hakkindaki degisiklige dair kanun teklifi” ile
birlikte tartismalar yeniden alevlenmistir (7). Bu dé-
nemde bir kisim eczaci sinirlandirmanin kaldiriima-
sinin meslege zararli olacagl gorisiini savunurken,
diger bir bdlim de sinirlandirmanin halk saglg ve
eczacilar igin yararli olacagini savunmugtur. Hatta
Ecz. Remzi Kocaer'in girigimleriyle sadece eczane
tahdidinin kaldirimasi amaciyla Tirkiye Eczacilari
Yardimlasma Cemiyeti adinda bir dernek de kurul-
mustur (3).

1928 yasasinda yer alan tahdit karari, 18 Aralik
1953 tarihinde cikan (resmi gazetede yayinlanma
tarihi: 24.12.1953, sayi: 8591) ve buglin de yurir-
liikte olan 6197 Sayili Kanun ile uzun ve hararetli
tartismalar neticesinde yiriirlikten kaldinimigtir
(4).

3. Sonug

Tiirk eczacilik mevzuati tarihi incelendiginde dlke-
mizde 1852-63 ve 1928-1953 yillari arasinda (top-
lam 36 yil) tahdit uygulamasina bagvuruldugu ve bu
zaman dilimi diginda da ée@it!i toplantilarda miitead-
dit defalar tahdit uygulamalarina geri donilmesiyle
ilgili tartismalarin yapildigi gériilir. Bu kisitlamalarin
oncelikli amaci eczanelerin belirli bir bolgede yo-
gunlasmasinin éniine gegerek daha genis bir alana
yayllmalarini saglamak, eczaci sayisinin artigina pa-
ralel olarak dogacak olan eczaci issizligi ve eczane
sayisi fazlalig), ilag ve hizmet kalitesinin diismesi,
eczacllarin mali yonden giligsliziesmesi vb. sorun-
larin 6niine gegilmesi olmustur. Tarihi veriler tahdit
uygulamalarinin gegmiste basarili oldugunu ancak
ilerleyen yillarda dlkenin degigsen sartlarina cevap
verecek revizyonlarin yapiimamasi nedeniyle ihtiya-
ca cevap veremedigini ve nihayetinde uygulamanin
tamamen kaldirnldigini gdstermektedir.
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