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DYP-SHP(CHP) KOALISYON HUKUMETI'NIN
SAGLIK ALANINDA YAPTIKLARI

Koalisyon Hiikiimeti'nin 1991
sonrast saglik alaninda
gergeklestirdikleri (ve gergeklestire-
medikleri) gozden gegirildiginde hig
de basarih  olmadigi, aciklikla
goriilebilir. Bu konuda birkag 6rnek
vermek miimkiin.

1-Hiikiimetin sagliga aywrdigi

pay. 1991-93 yillar1 arasinda kismi
bir artis gosterse de. 1993 sonrast
1991 oncesi doneme gerilemistir.
Toplam kamu saglik harcamalar
agisndan da, durum ¢ok farklh

degildir.
2-Koalisyon Hiikiimeti'nin
kamu saghk harcamalarinda

gergeklestirdigi simrli  artis, daha

GRAFIK-1: KiSi BASINA SAGLIK BAKANLIGI HARCAMALARI
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cok fon, déner sermaye. prim vb.
gelirlerle, baska bir deyisle halkin ve
calisanlarin cebinden ek katkilarla
saglannugtir. 3418 sayih yasa ile
kabul edilen fon gelirleri, Saghk
Bakanlig1 Dbiitgesine 1988 sonrasi
%11.5-29.4 oraninda katki
saglamustir.

1986 1987

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Saglik Bakanligi'na bagli 666
hastancden 420'sinde varolan doncr
scrmayeden clde edilen toplam gelir.
Saghik Bakanlig1 biitgesinin onemli
bir oranim teskil ctmektedir. 1991-
1993 yillar1 arasinda doncr scrmayc-
genel biitegeden katka iliskisi. 1991
oncesine kiyasla doner scrmayc
aleyhine donmiis. ancak 1994
sonrasi vinc doner sermaye agirhgl
6ne  cikmustir.  Bugin  Saghk
Bakanligi hastancleri doncr scrmayce
gelirleri olmaksizin is yapamaz halc
getirilmistir. Ancak doner sermayc
gelirlerine diger kamu kurumlarinin
katkis1 engellenmekte. ck olarak
Maliye'nin bu gelirlere el koyma
yetkisi artirilmakta. boylecec doner

(Kaynak:Belek-Ermig:1995. 36)
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sermaye gelirleri ile "d(’)ndﬁrﬁlmek"
zorunda birakilan hastaneler
¢okertilmektedir.

1980-94 arasinda kamu saglik
harcamalarinda oransal bir artis
goriilmekle birlikte, bu artisin daha
¢ok Saglik Bakanligi ve iiniversite
hastaneleri doner sermaye ve SSK
(ve diger sosyal giivenlik
kuruluslart) prim gelirleri ile saglik
hizmetlerine, is¢i, memur, emekli,
esnaf katki paylarinin artis1 ile ilgili

oldugunu  soyleyebiliriz.  Sonug,
halkin daha fazla cepten para
odeyerek, kamu saglik

kurumlarindan yararlanmasidir.
3-1980'1i yularin sonundan itibaren
nisbi bir artig gosteren kamu
kaynaklarinin bir bileseni fon, déner
sermaye. prim geliri ve katki paylar
ile. diger bilesenleri personel
harcamalarinin artmasi, kamu saglik
hizmetlerinin ticariles(tiril)mesi
sonucu magdur olanlarin
magduriyetini azaltma amaci ile
baslayan yesil kart vb. uygulamalara
ayrilan 6deneklerdir.

ettikleri

saghk hizmetlerinden
yararlanma  hakkini hayale
¢evirmistir. SSK'nin  bazi hastanele-
rinde baslatilan "sur-time"
uygulamasi, baz1 devlet
hastanelerinin isletme haline
getirilmesi ve SSK'daki uygulama
benzerinin  giindeme  getirilmesi
kamu hastanelerinin  "6zellestiril-
mesi" demektir.

4-Koalisyon Hikiimeti'nin saghk
alanindaki "alamet-i farikas1" olan
Yesil Kart, Hiikiimet agisindan tam
bir basarisizlik olmustur. Hiikiimet
Yesil Kart'1, iilkemizde  saglik
giivencesi olmayan kesimler igin
saglik giivencesi olarak
diisiinmiistiir. 1991  yilinda  secim
meydanlarinda bolca propagandasi
vapilan Yesil Kart 1992 yilimn
Subat ve Agustos aylari arasinda
pilot uygulamasi yapildiktan
sonra,1992 Temmuzunda 3816 say1
ile "Odeme Giicii  Olmayan
Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin
Yesil Kart  Verilerek  Devlet
Tarafindan Karsilanmas: Hakkinda

yilinda 370 milyar TL. 1993 vilinda
800 milyar TL. 1994 vilinda 1.114
milyar TL harcama yapilmustir. 1996
yil1 i¢in 6ngoriilen 4 trilyon TL Yesil
Kart harcama talebinc karsin.
Maliye Bakanlii'nca 1.8 trilyon TL
ile sinirlama yapilnustir. Ancak. 24
Aralik  Segimleri 6ncesi  veniden
propaganda amaci ilc  Saglik
Bakanligi'na 2 trilyon TL'lik ck
Yesil Kart odenegi g¢ikarilmustir.
Hiikiimet, 1996 yili icin ise 3.250
milyar TL ayrildigini belirtmistir.
Cok biiyiik iddialarla giindeme

getirilen  Yesil  Kart.  Saglik
Bakanligi hastanelerinin
gokertilmesinde en Onemli

faktorlerden biri haline gelmistir.
Saglik Bakanligi'ma Yesil Kart icin
1994 yilindan devreden borg. |
trilyon TL civarindadir.  Saglik
Bakanligi devlet hastaneleri ve
universite hastanelerince gonderilen
Yesil Kart'lilara ait faturalarnn ya
o6dememekte. ya da ge¢ ddemektedir.
Déner Sermaye gelirlerinin 6nemli
bir kalemini olusturan Yesil Kart

Bu oran iiniversite hastane- Kanun" cercevesinde uygulamaya paralarimi alamayan (va da geg
lerinde %90-95 dolayindadir. Bugiin  sokulmustur. alabilen) hastanelerin maddi
kamu saghk kurumlarinda yeni 1992 Agustos ile 1995 Kasim zorluklan derinlesmis. hastalarin
gindeme  getirilen uygulamalar, arasinda toplam 4 milyon 625 bin  temel gereksinimlerini karsilamalar
vurttaglarin -~ vergi  vererek elde kisiye Yesil Kart verilmis; 1992  zorlasmis, bu nedenle Yesil Kart'l
Tablo 2-Yatakli Tedav1 Kurumlarlnda Ucreth Hasta Oram S ‘ . Rt
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(Kay nak Saglik Bakanhgl Tedav1 lemetlerl Y1111klar1)
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GRAFIK-2: SAGLIK BAKANLIGI BUTCESI iCINDE YATIRIM HARCAMALARININ PAYI (1980- 1993)
(Kaynak:Maliye ve Guimriik Bakanhigi (1993)
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hastalara giderek daha fazla zorluk
¢ikarmaya baslamislardir(Soyer
1995 ve Hiirriyet Gazetest).

5-Koalisyon Hiikiimeti, kendi-
sinden 6nceki politikalarin siirdiiri-
ciisii olarak., kamu saghik yatirim-
larina ayrilan payt azaltmak suretiyle
kamu saglik kurumlarinin
/hizmetlerinin ¢okertilmesine katki-
da bulunmustur.

Saglik Bakanlig bitgesi i¢inde
yatirimlarin pay1 1991 yilinda yiizde
10.4'den. 1994'de yiizde 8.7ye
gerilemistir. 1989-94 yillar1 arasinda
vatirim  harcamalart  yiizde 30
oraninda gerileme gostermistir.

SSK yatirim harcamalan ise Saglik
Bakanhigi'ma kiyasla ¢ok daha
yetersizdir. 1980 yilinda 144 milyon
TL ile vyizde 0.7lik yatinm
harcamasit orani, 1986'da 12.3
milyar TL (viizde 7.7) 1987'de 16.2
milyar TL (yiizde 5.9),1988'de 32.9
milyar TL (yiizde 6.5) disinda biitiin
dénemde yiizde 2.3- 5.6 arasinda
gergeklesmistir.

6-Yatinmlar iginde koruyucu

saglik hizmetlerine ayrilan pay,

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

diger yatinmlara kiyasla gerilemis-
tir. Saghk Bakanligi biitgesinde,
koruyucu saglik hizmetleri
yatinmminin ~ toplam  yatirimlar
icindeki pay1  1989'da  yiizde
52.6'dan, 1994'de yiizde 38.8'c
gerilemistir.

7-Saglik insangiicii acisindan
da, Koalisyon Hiikiimeti basarili
olamamustir. Hekim sayisi artirilmis,
ancak bu artiga paralel olarak
istihdam olanaklar1 artirillmamustir.
Koalisyon Hiikiimeti, kendisinden
o6nce  varolan  bu  politikay
siirdiirmiis, giderek olusan * hekim
fazlasim "zorunlu hizmet"i kaldirma
ad1 altinda sirtindan atmugtir. Higbir
o6nlem almadan zorunlu hizmeti
kaldirmak  suretiyle, Koalisyon
Hiikiimeti hekim igsizligi gibi bir
sorunun ve pratisyen hekimin
devletten dislanmasifiin  sorumlusu
olmustur.

8-Kamuda galisan hekimlerin

ve saglik personelinin iicretlerindeki
gerileme son 10 yilda en ¢ok
Koalisyon Hiikiimeti doneminde
yasanmigtir.

1989 1990 1991

1992 1993

Kamu saglik personeli . 1980
sonrasi ciddi bir gelir gerilemesi
yasamgtir. Ornegin 1978'de 1223

. dolar olan uzman hekim maas1 1994

yili sonunda 376 dolara diiserken.
aym siire zarfinda pratisyen hekim
maast 919 dolardan 303 dolara
diigmiistiir.

Saglik personeli maaslari. 1980-
83  yillan  arasindaki ~ MGK
déneminde en diisik donemini
yasamig. Ornegin uzman hekim
maast 240 dolara kadar diigmiis.
1983-87 yillar1 arasinda ANAP
déneminde 300-400 dolar civarinda
seyretmis. 1988  sonrast  hafif
yiikselmeden sonra 1989'da 900
dolara yaklagmistir.1991  sonrasi
kurulan Koalisyon Hiikiimeti
doneminde vitkselmesi siiren
maaslar, uzman hekimlerde 1152
dolara ulasmus, ancak 1993 vili ile
baslayan gerileme 1993-1994 yillar
arasinda hizlanmugtir.
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GRAFIK-3 : SSK YATIRIM HARCAMALARI (1980-1992)

Kaynak:Yildirim(1994)
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Tablo3-Saghk Bakanhgl Biitgesi Icinde Yatirim Harcamalarinin Durumu(Kaynak:Belek-Ermis: 1995. 38)

- s Toplam Yatirim Koruyucu Yatirim Koruyucu / Toplam
‘ (milyar) (milyar) Yatirim

1989 116.8 61.4 52.6
19955 463.6 158.4 342
1992 792.9 320.1 40.4
1993 1.534.7 522.3 34.0

1994 2.670 1.036 38.8

GRAFIK-4 : HEKIMLER (SAGLIK BAKANLIGI)4 Mart 1994
(Kaynak:Saglik Bakanligi Proje Koordinatérliigii)
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GRAFIK-5 : ABD DOLARI OLARAK SAGLIK PERSONELI MAASLARI (1978-1996)
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Burada Koalisyon Hiikiime-
ti'nin saglik alanindaki baz1 adimlari
degerlendirilmeye galigilmistir. Bun-
lar artirilabilir. Ancak, son 5 yilin
degerlendirilmesi 6zetlendiginde, su
tablo ortaya ¢ikmaktadir:

Son yillarin gozlemi, saglik
alanindaki  6zellestirmenin  kamu
kurumlari miilkiyetinin el
degistirmesi yerine kamu
kaynaklarinin ozel  kisi  ve
kurumlarin kontroliine verilmesi ve
kamu saglik kurumlarinin
cokertilmesi seklinde cereyan ettigini
gostermektedir. SSK  ve Devlet
Hastanelerindeki gelismeler
degerlendirildiginde, hiikiimetin her

e
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1.ANAP
iki kurumda izledigi esas
politikanin, mali ve  yonetsel

mekanizmalann felg¢ ederek hizmet
kalitesi ve insan giicii
motivasyonunu Cumbhuriyet tarihinin
saptayabildigimiz en kotii noktasina
diisiirmek oldugu goriilmektedir.
Kamu saglik hizmetlerinin
¢okertilmesinden amaglanan, ozel
sektoriin  .kontrol ettigi  alanin,
dolayisiyla saglik piyasasinin kamu
aleyhine  genisletilmesidir (TTB
Orgiitsel Oncelikler Raporu 1995).
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