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Prof.Dr.izzettin Onder

Saglik personeliyle konusmanin
kolay tarafi, bu meslek mensubu ar-
kadaglarimin olay: biitiinsellik i¢inde
gbrme mantig1 olmasidir. Biz ekono-
mistler bazen ciddi hatalar yapabi-
liyor, matematik formiiller icinde ne
neyin fonksiyonudur, bunu gorme-
den birgokseyi birarada istemek du-
rumunda oluyoruz.

Sistem iman edilmeyecek ama
inamilacak birgeydir, bir biitiinsellik-
tir. Kendi sonuglarmi yaratir, bunu
zorlar ve dayatir. Dolayisiyla sistem-
lere, onun olusumlarma dikkatli bak-
mamiz gerektigine inantyorum.
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Tiirk ekonomisinin devinimine
baktigimizda, kapitalist alemde yii-
zen boyle bir ekonominin bu sonug-
lara siiriiklenmesinde ne Atatiirk, ne
{smet Inonii, ne Adnan Menderes, ne
Ozal, higbirisinin birinci derecede
rolii yoktur. Aynen diinya tarihinde
Hitler’in bir roliiniin olmamas1 gibi.
Olaylara sosyolojik olarak baktigi-
mizda insanlarin rolleri ¢ok marji-
naldir, dokuyu ortaya cikaran olay-
lardir.

Ancak tip mensubu olan sizlerle
konugmanin zor yant su; tip mensup-
lar1 suna inaniyor: “Biz bir miida-
halede bulunabilir, ila¢ verir, ameli-
yat ederiz iyi olur.” Iktisatta bu
miimkiin degil. Biz iktisatgilar, ¢o-
gunlukla olaym Oniinden gidemiyor,
arkasindan gidiyoruz. Ancak ¢ok so-
yut diizeyde bir diigiince gelistire-
bilirsek, ileriye yonelik olusumlari
gorebiliriz. :

Liitfen benden iki seyi bekleme-
yin, birincisi; aklimizin bizi siiriikle-
digi gibi pozitif bir agilim bekleye-
meyin, ¢iinkii bu bilimsel diisiince
yontemi degildir, uyumsal diigiince
yontemi olabilir. Bilimsel diisiince

yontemi bu olsaydi, onkoloji iizerin-
de c¢alisan tip mensuplari, genetik
dokuyu degistirmeye kalkmaz, “Do-
Za boyleymis demek ki, belki bir geyi
tasfiye etmeye, zayiflart elimine et-
meye, giiclii bir nesil olusturmaya
calistyor” diye diigiiniirlerdi. Bilim-
sel diigiince yontemi herseyi sifirdan
baglatir. Mekanizmalari, yani serma-
yenin devinim siireglerini ¢ok iyi ir-
delememiz gerektigi kanaatini tagi-
yorum.

Globallesme siirecinde toplumlar
birbirlerinden siyasi sinirlarla ayri-
liyorlar; siyasi smirlar gérdiigiimiiz
smurlardir, fakat bu sinirlarm kiiltii-
rel aligverigleri engellememesi de la-
zim. Diller yakinlagmaya danslar
benzegsmeye bagliyor. Fakat, hi¢ ayi-
ramayacagimiz, cok fazla simir koya-
mayacagimiz sey, ekonomik etkile-
sim mekanizmalaridir. Mesela, tilke-
lerin farkli para kullanmalari, eko-
nomik ambargo koymalari, ekono-
milerinde farkli merkez bankas: sis-
temi kullanmalari; ama ona ragmen,
yine ekonomik etkilesim siirer. Bu e-
konomik etkilesimi siirdiiren insan-
lar degil, bu cok 6nemlidir. Tarihsel
gelisimi bir tarafa birakarak bu giine
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baktifimizda, bizim algilarrmiz na-
sil sekilleniyor, buna bakmamiz ge-
rekir.

Diinyaya baktigimizda, tarihsel
bilingten yoksun bir algilama yapti-
riliyor. Mesela yeni diinya diizeni
derken, oradaki “Yeni” vurgulamasi
cok onemlidir ve tesadiifen secilmis
degildir. Bizi sermayenin devinimini
anlamayalim diye; bu tarihsel biling-
ten yoksun birakmaya calisiyorlar;
anlarsak goriirtiz ki- bizim de benim-
sedigimiz- Ikinci Diinya Harbinden
sonra ortaya ¢ikan sosyal demokrasi
ile, bugtinkii globallesme ayn1 sey-
dir. Fakat sermayenin farkli ortam-
larda verdigi farkli tepkilerin sonug-
laridir. O zamanki gereksinmesi, al-
gilamast Oyleydi, bugiinkii boyle. Su
halde, tarih bilincine sahip oldugu-
muzda, bunun nereye gidebilecegini
de az ¢ok goriiyor olabiliriz. Bu bi-
linci yitirmememiz lazim.

Bundan ikinci algilamaya gece-
lim, carpitmaya yonelik algilamaya.
Bu biitiin diinyay1 kaplayan bir dii-
zendir, diizen dehgete kaptirir bizi, o
kadar ki onu degistirmeye kalkama-
yiz bile. Dinsel olsun, sosyolojik ol-
sun, diizene uyulur, uymak icin yap-
mamiz gereken seyler var, ama dii-
zen degistirilmeye kalkilmaz. “Peki,
kim koruyor bu diizeni?” diye sorgu-
latmiyor. Diizende ikinci bir olgu,
objektif, sanki disaridan gelmis eg-
zojen bir olusum gibi algilatirlar bi-
ze; oysa karar mekanizmalar1 serma-
ye boyutludur. Karar1 sermaye veri-
yor, insan vermiyor, giderek meka-
nistik olmaya bagliyor. Bizi tarih bi-
lincinden yoksun birakarak, kararm
daha biiyiik bir bigimde sermayeye
kaydigini algilatmiyor bize, diizen
fikri boyle ortaya ¢ikiyor, halbuki bu
karar1 sermaye veriyor.

Uciinciisii, karar giderek merke-
zilesiyor. Ulus devletin kaldirilmast
mekanizmasinin 6ziinde bu var, tam
da kaldirmiyor. Merkez Amerika
bugiin, boyle bir sermaye orada ko-
nuslanmig, orast karar vermeye bas-
ltyor, bizim algilamamizi hep o olus-
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turmaya bagliyor, onun kitaplarmi
okuyor, onun iiniversitelerinde “egi-
tim veriyoruz, bizim iiniversite-
lerimiz de aslinda onun {iniversite-
leridir. Karar artik insandan serma-

yeye geciyor.

Neden boyle oldu diye baktigi-
mizda, bu sermayenin devinim me-
kanizmasidir. Buna cok fazla hakim
olunamiyor gercekten. Devinim me-
kanizmasinda, sermayenin teknolo-
jik boyutu arttik¢a, sermaye daha az
eleman kullanmaya bagliyor. Serma-
ye biiyiiyor, ama az emek kullandig:
icin somiirii orani diigliyor; somiirii
emek lizerinde yiiksek, ama kendi-
sine gelen somiirii orani diisiiyor, do-
layisiyla Oniine konan yemek aza-
Ityor. Bunun kargisinda sermaye iki
onemli tepki veriyor; bunlardan biri,
tiretim teknolojisinden yararlanarak,
kendi kurallarmmi oraya gotiirerek
biitlin diinyaya yayilacagim diyor;
iste bu globallesmedir. Ikincisi ise,
bundan Once yine benim irademle,
bana alt yap1 versin diye devleti sok-
mus oldugum alanlara simdi artik
ben girecegim, iste bu 6zellestirme-
dir. Bunlarin hicbirisinin verimlilikle
alakas1 yoktur, sermayenin tepkile-
ridir bunlar.

Uretim ve tiiketim merkezleri
olarak birlikler de globallesmenin bir
sonucudur. Higbir birlik globalles-
menin kargitt degildir. Globallesen
biiyiik sermaye kargisinda kurulan
Karadeniz Ekonomik Isbirligi gibi
yoresel birlikler, hatta Avrupa Bir-
ligi, Asya Pasifik; bunlarin hicbirisi
karsit seyler degildir. Bunlar serma-
yeler arasi bir miicadelenin sonucu-
dur. Ama insan haklari a¢isindan, de-
mokrasi agisindan kargt seyler de-
gildir.

Bizim sermaye dokusuna bakma-
miz lazim, burada iki geyi ayiriyo-
rum; biri, sermayenin olgunlagmast,
giderek teknolojinin yogun hale
gelmesi. Bence bu karsi ¢ikilacak
birgey degil, fevkalade giizel birgey.
Ugiincii boyut ¢ok énemlidir, bunun
miilkiyet bicimidir. Bu miilkiyet bi-

cimi kendi i¢inde de tartigiliyor, ¢iin-
kii kapitalizme ceki diizen vermek
isteniyor.

Bir dokuyu, olguyu inceler-
ken akademik olarak bakmak,
onun cekirdegini kavramak bilim
Kurahdir. Sermayenin devinimi-
ne bu dogrultuda baktigimizda,
biraz Kkapitalizmin hikayesine
bakmamiz lazim; sermaye kendi
birikimine durmadan calisiyor,
karnini doyurmaya calistyor. Ser-
maye .bunu sémiirli lizerine ya-
pa? ve somiurilisiniin azaldigi
yerde etrafa saldirmaya baslar.
Globallesme, 6zellesme bunun
sonugclaridir. Bunu béyle yapar-
ken, tabii ki emege saldirir, dev-
leti ¢okertir, biitin demokratik
haklari demokrasi gortnttisii al-
tinda yok eder. insan haklari gé-
rintlisii altinda insan haklarini
yok eder.

Bugiin bat1 sermayesi, bizim gibi
tilkelere dayanarak kendi sosyal
giivenlik sistemlerini finanse ediyor.

Neden sermaye bu kadar. global-
lesirken, insan haklar1, birey haklart,
etnik haklar ve dinsel dokular1 yii-
celtiyor. Boyle baktigimizda bu beni
tirkiitiiyor. Sanirim bu aym 29’unda
Hiristiyan alemi i¢in kutsal olan bir
giinde muhtemelen Papa gelecek,
clinkii dinlerin birlesmesi ve yliksel-
tilmesi s6z konusu. Ciinkii, bu tiirlii
bir insan gereksinmesi var, tevekkiil
eden miitevekkiil, biraz obiir diinya-

. ya inanan, sakin, hak aramayan, bu

igleri Allah’in yaptigia inanan bir
insan dokusuna ihtiyag var.

Ikincisi, birey dokusuna ihtiyag
var. Birey, insanlarin kolektif dii-
siince mantigindan uzaklagtirilma-
sidir. Kolektif diisiince manti1 biraz
da paylagim demektir. Bireycilikte
hem olaylarin miikafatini o insanin

5



Toplanti-Panel ' : B :

almasina yol acan sosyolojik meka-
nizma, hem de sugu kendisine ¢ek-
meye ¢aligan bir mekanizma vardir:
Borsa da boyledir; borsa kendine
cekmeye caligan bir mekanizmadir.
Borsada, ekonominin artig hizinin
tizerinde kazandigini sanan her in-
san, ¢biiriiniin boynuna idam ilmigi-
ni takmigtir; ama borsada oynayan
ve kaybeden bir insanin “Bu ne sag-
 ma bir sistem” dedigini duydunuz
mu? “Ben iyi tahlil edemedim, yanls
oynadim” diyor, iste tam birey man-
tigidir bu. Sistemi katiyen sucla-
miyor.

Birey mantig1, kapitalizmin cev-
reyi ¢Okertme mekanizmasi sonu-
cunda bunlarin, devlet manti81 iize-
rinde toplanarak merkeze hiicum
etmesini Onleyen bir mekanizmadir.
Herkesi parca parca yapmak ve etnik
dokuyu ekonomik dokunun iizerine
cikartmak!

Ugiinciisi demokrasi. Demokra-
siye, -basit tanimiyla- halkin karar
~verme mekanizmasi olarak- baktigi-
mizda, halk nasil karar verecek? On-
ce bir kere olaylar1 nasil algiliyoruz:
kendi cikarimizi, ortak cikarimizi
nasil. goriiyoruz? Algilamalar ve
algilamalardan sonra kendi cikari
yoniinde diigiinme olayr. Medya, bii-
tin bu sistemler neyi denetliyor?
Sistem ¢ok miihim bir seydir. Kamu-
sal alanlar olugturma ve sonra or-
giitlenme, siyasete girme.

'Ekonomik sistemler para gu-
cline dayanmaya baslayinca in-
sanlar siyasete falan giremez.
Bugiin bir insanin parasi olsa gi-
der repoya yatirir, sistem man-
t1g1 da budur; fakat nasil oluyor
da parasi olanlar repoya yatir-
miyor, siyasete yatiriyor; demek
ki siyasetin getirisi repodan daha
yiiksek. Bu ne demektir; siyaseti
para yénetiyor.

Artik karar dokusu, siijesi de-

Sisti, insan degildir sermayenin karar
siijesi. Sermayeyi besleyen teknolo-
jidir. Dolayisiyla sermayenin vatani,
onun dilinde vatan teknolojidir.

Toprag: degil, tekriolojiye ulag-
may1 istiyor. Dolayisiyla sermaye
arast savaglar bu amaca yonelik ya-
piliyor. Su anda iigiincii paylagim sa-
vasl yasaniyor.

2000 yili ekonomik programini

uyguladik. Diinya Bankasi, IMF

niye bu programi dviiyor bu kadar,
ABD niye oviiyor, niye Almanya,
Fransa, Ingiltere bizim iizerimize
ekonomik acidan diigsmiiyor, bu
programi Ovmiiyor? Avrupa, insan
haklarma saygili oldugu i¢cin mi?

Bizim borsa yiikseldi, faiz in-
dirildi. Bizim borsaya %55-60 ora-
ninda yabancilar sahiptir. Bu ne de-
mektir, 3 sene icin bizim gobegimizi
catlatarak, biitiin memur kesimini,
devleti ¢okertme pahasina IMF’den
aldigimiz 3.5 milyar dolar, bir gece-
de yabancilara ugtu gitti. Bizim
bagbakanimiz da kalkti, bunu biiyiik
bir basartymis gibi ovdii. Milliyet-
cilerin sesi ¢ikmadi. Milliyetcilik
arttk sermayenin isine yariyor. Me-
kanizmayi, goriisii, diistinceyi, dik-
kati bagka yere iterek isletip, kendisi
amiyane ifadeyle mali gotiirtiyor.

Akademik bir insanin gorevi,
mesleki bilingliler diizeyinde tartis-
may1 agmaktir. Ben burada kendi
gorevimi yalniz boyle gdrmiiyorum.
Bakmamiz gereken sey sermayenin
dinamigidir, sermaye ise kendi tani-
mu itibariyle insana karsittir.

Boyle bakmak, topluma boyle
mesaj vermek gerektiine inaniyo-
rum; ama sistem bagka bir yere
gider, hatta giderken Onleyemiyor-
sak eger, kisa vadeli tedbirler alinir:
ama buna iman edilmeden alinir. Bu
zaten uzun vadeli ¢oziilecektir. Kisa
vadeli tedbirlerin uzun vadeli go-
riigleri digladigi mantigmi tagimiyo-
rum katiyyen. Uzun vadeli bakmak
akademik olarak kaginilmaz gore-
vimizdir diye diigtiniiyorum.

Dr.Can Baydarol

Bugiin Helsinki Zirvesinin altinci
aymin doldugu giin. Alt1 ay 6ncesine
gidip, 10-11 Aralik giinlerinin Tiir-
kiyesini goyle bir diisliniin ve ertesi
giinkii gazete mansetlerine bakin;
Tiirkiye sanki Avrupa Birligi’'ne gir-
mis gibi bir havaya girmistik ve bir-
takim geyleri yanlig diistindiik.

Bir kere Tiirkiye’nin Avrupa Bir-
ligi’'ne adaylik meselesi, Tiirkiye’ye
sekizinci kez taninmisti, daha ortak-
lik anlagmasmin yriirlige girdigi 1
Aralik 1964 itibariyle saymaya bas-
larsak . Fakat Helsinki Zirvesi’nden
sonra Tiirkiye’ye bagka bir yol hari-
tast ¢izildi. 13 Ekim 1999 tarihinde
yapilan Avrupa Konseyi’nin agik-
ladig1 dogrultuda bir yol haritas1 be-
nimsenmigti ve bu Tiirkiye tarafin-
dan, “Artik biz gercek adayiz” sek-
linde algilanmaya yol agti ve son-
rasinda da Tiirkiye’de birtakim tarih-
ler telaffuz edilmeye baslandi. Dort
yil i¢inde biz AB’ye gireriz girmeyiz
gibi bir tartigma basladi Tiirkiye’de.
Tabi bu sonugta bir entegrasyon ha-
reketi, cok cesitli cepheleri var.

Tam iiyelikle ilgili olarak kargi-
miza ¢ikan problematik nedir diye
bakarsaniz; Avrupa Birligi’nde tam
tiyeligin gergeklesebilmesi igin, bu-
giine kadar olan biitiin genigleme
siirecinde 4-5 sey lazim. Bir kere bir
siyasi irade olugmast gerekiyor.

Nedir siyasi irade; karg: tarafin sizi

kabul etme beyaninda bulunmasi
lazim ve sizin de oraya katilmak
istediginizi bildirmeniz gerekiyor. Bu

teb haberler
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siyasi irade var mi; Helsinki’de
alinan karar % 50 noktasinda bunun
oldugunu gosteriyor: ama bana gore
hala mechul bu % 50, zira ortada ha-
la bir adim yok ve de ¢ok c¢abuk
gelmeyecektir bu adim.

Ikincisi, bu yol haritasmin baga-
r1s1 i¢in bir ulusal eylem plani lazim.
Tiirkiye’de bu alt1 ay igerisinde bu
plan konusunda birgeyler yapilmasi
gerekiyordu ki biz 6nce 5+5 tartis-
masina girdik, sonra Anayasa degi-
sikligini tartigmaya caligtik. Tam ar-
tik Avrupa Birligi’'ni tartigsacagiz
derken, hiikiimet krizini tartigir hale
geldik. Kisacast Avrupa Birligi’ni
pek fazla tartigmadigimiz bu siirecte,
hala bu igin sorumlusunun kim
oldugu belli degil.

Tiirkiye’nin ulusal plan yapma-
sinin yanisira, AB tarafindan Avrupa
Komisyonu’nun sizin i¢in bir miiza-
kere stratejisi olusturmasi ve izleye-
cegimiz yol haritasinin, Avrupa Stra-
tejisinin olugturulmas: gerekiyor; bu
da su siralarda pek yok. Avrupa ka-
nadi aslinda Tiirkiye’yi biraz oyala-
maya da calisiyor, Oyle bir goriinti
icerisindeyiz. '

Son bir ayak var; maddi yardim-
larin olmas1 gerekiyor. Bu sene ola-
mazd; ¢iinkii, 2000 yili biitcesi plan-
lanirken Tiirkiye’nin adi orada ¢ok
gegmiyordu, su anda gezer hale geldi.

Besincisi de tarih konusu; 2004
mii olacak, 2014 mii? Tiirkiye’de bu
alt1 ayda hicbir somut adim atilma-
dan boyle bir tartisma yapiliyor.

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye icin
cizdigi yol haritas: neydi? Aslinda
Tiirkiye icin ¢izilen bir yol haritas:
degildi; Avrupa Birligi’nin 1990

- yilinda ozellikle Merkez ve Dogu
Avrupa iilkelerini kendi biinyesine
almak i¢in gelistirdigi bir dizi kriter ,
Kopenhag Kriterleri olarak karsimi-
za ¢ikt1 ve bugiin biz Tiirkiye’de bu
kriterleri de tartigir haldeyiz. Bu kri-
terlerin siyasi bolimiinde, demok-
rasi, hukukun {istiinliigii, insan hak-
lar, ayrilik meselesi de var.

Temmuz-Agustos 2000

Tiirkiye’de 2004 yilina kadar
halledecegimiz varsayilan, yani bun-
lar1 yaparsak Avrupa Birligi’ne gire-
riz dedigimiz tartisma konular: bun-
lar. Su siralarda Digigleri Bakanli-
g1’'nda bir grup diplomat, ozellikle
Insan Haklar1 Genel Sekreterligi
biinyesinde c¢aligmalar yaparak, ko-
nuyu grup haklarindan bireysel hak-
lar noktasina kaydirmak suretiyle
epeyce yol almig goziikiiyorlar ve
bununla ilgili birtakim takvimler de
belirlenmis vaziyette.

Siyasi kriterlere uyum sagla-
makla Avrupa Birligi'ne girilir gi-
bi bir sey s6z konusu degil. ikinci
konsept var; ekonomik kriterler.
Ekonomik kriterler cercevesinde
bakarsaniz aslinda Tiirkiye ¢ok
iyi, Avrupa Birligi o konuda Tuir-
kiye'yi ¢ok elestirmiyor; clinkii
onlar Merkez ve Dogu Avrupa
tilkeleri icin gelistirilmis bir kri-
ter. Temelinde piyasa ekonomi-
sine gecis ve uluslararasi reka-
bete acilmak yatiyor. Tiirkiye, bu
konuda bir Merkez Dogu Avrupa
Ulkesi 6zelliklerini yansitmiyor,
ozellikle Glimruk Birligi sonrasin-
da bu kritere tamamen uyum
sagladig1 var sayilabilir. Gectigi-
miz yil Tahkim Yasasinin kabulii,
ozellestirme konusundaki gelis-
meler vs. Avrupa Birligi'nin ¢ok
alkisladigi yerler.

Bu iki kriterden sonra durum bi-
raz catallasmaya bagliyor; ciinkii

Kopenhag Kriterleri’nin Avrupa Bir- -

ligi’nin kendisi igin ¢izdigi bir yol
haritasi var. Bu ikisini tartigmadigi-
miz noktada, benim korkum, Tiirki-
ye’de yaptigimiz biitiin bu tam tiye-
lik, girdik-girmedik tartigmasi biraz
statik kavramlarla dinamik ortami
analiz etme cabasi halinde ortaya
cikiyor.
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Diger kriterler anlamindaki alt
bagliklardan biri yine ekonomik:
ekonomik ve parasal birlik kriteri.
Avrupa Birligi’ne uyum saglamak
istiyorsaniz Euro alaninda uyum
saglayacaksiniz diyorlar. Cok insafli
bir talep mi, tartigilir. Yunanistan zar
zor yeni uymaya caligtyor, kendi
iiyelerinden Ingiltere, Isve¢, Dani-
marka sistemin disinda kalmaya
calisirken yeni gelecek iilkeden bun-
lar1 nasil isteyebilirsiniz. Kriterler
ne; malum, enflasyonu %?2 seviyesi-
ne cekeceksiniz, banka faizlerini
%6-7 seviyesine ¢ekeceksiniz, biitge
acigint gayri safi milli hasilanin
%3’tine ¢ekeceksiniz, kamu borg-
larint gayri safi milli hasila icerisin-
de %60 ile smirl tutacaksiniz ve ni-
hayet biitiin bunlar1 yaptiktan sonra
iki yil siireyle Avrupa para sistemi
icerisinde diizenli sekilde yer alacak-
siniz, diyorlar. Bu da isin ekonomik
boyutu; yani aslinda, IMF ile bagla-
tilan stire¢ ve Tiirkiye’ye disaridan
su siralarda fena halde verilen gaz,
Tiirkiye’yi bu hedeflere yaklastirir
mi: eh, bu da, ekonomistlerin yap-

" masi gereken degerlendirme alanina

giriyor.

Kriterlerin ikinci bir boyutu da
Tiirkiye’de 100 bin sayfa diye tar-
tisilan, “Topluluk Miiktesebatina
Uyum” boyutu. Tiirkiye Avrupa Bir-
ligi’ne girerse topluluk miikteseba-
tina uyum saglayacak mi1?

Miiktesebat’in Tiirkge tam karsi-
lig1 yok ama, “Avrupa Birligi’nin
kazanilmiglar1” gibi soyleyebilecegi-
miz bir gey. Avrupa Birligi’nin miik-
tesebatinda neler var diye baktigi-
mizda, esas tartismanin baslamasi
gereken nokta orasi diye diigiiniiyo-
rum, clinkii, taraflar acisindan tam
iiyelik iligkisi oldugu zaman miiza-
kereye acik m1 bu nokta; hayir degil.
Zira 1971 yilinda, Ingiltere o giinkii
Avrupa Toplulugu’na tam tiiye ol-
maya kalktiginda Avrupa Komis-
yonu bakti ki, Ingilizler, Avrupa
topluluklartyla yeni bir topluluk mii-
zakeresine baglamaya calisiyorlar,
buna karsilik Avrupa Komisyonu
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dedi ki; Bundan sonra katilacak
iilkelerle bizim yapacagumiz miizake-
reler, o iilkenin onciil olarak toplu-
luk miiktesebatimi kabul etmesi ilke-
sine dayanir. O iilkeyle yapacagimz
tek tartigma, o iilkenin topluluk miik-
tesebatina uyum, siire ve kosullarini
tartigmakla smirlidir: yani Avrupa
topluluklart 1970’1 yillardan bagla-
yarak genigleme ¢aligmasiyla siirekli
olarak bugiinkii noktaya ayni pren-
siple geldi. O itibarla, bizim i¢in de
olmazsa olmaz bir kosul olarak, Ttir-
kiye oraya girmek istiyorsa, alacag:
sey, topluluk miiktesebatidir.

Topluluk miiktesebati nelerden
olugur; bunu ii¢ ayr diizlemde de-
gerlendirerek incelemek miimkiin.
Birinci diizlem yakin bir gelecekte
Avrupa Birligi’nin kararmm veril-
mesine bagli olarak, hangi yone
gidecegi, belki de bir topluluk ana-
yasal seviyesinden bahsedecegimiz
ve bugiinkii kurucu antlagmalar se-
viyesinde olugan bir hukuk diizeni
var. Bu hukuk diizeni icerisinde,
1952 yilinda baglayan Avrupa Ko-
miir Celik Toplulugu Kurucu Ant-
lagmasi, Avrupa Atom Enerjisi Top-
lulugu Anlagmasi, 1987°de Avrupa
Tek Senedi, 1993°teki Maastricht
‘Anlagmasi, gectigimiz yil Mayis
aymda yiirtirliige giren Amsterdam
Antlagmasi, akliniza gelen biitiin
Avrupa Birligi anlagmalar1 bu igin
icinde, sirf bununla da sinirli degil,
Ornegin Amsterdam Anlagmasinin
yiiriirliige girmesiyle birlikte 1950
Insan Haklar1 Komisyonu bu birincil
hukuk seviyesine yerlestirildi. 1983
yilindaki Yunanistan ile {igiincii De-
niz Hukuku Konvansiyonu da Tiirki-
ye agisindan topluluk miiktesebati-
nin ayrilmaz bir pargasi olarak de-
gerlendirilecektir.

Toplulugun primer ve anayasal
hukuk seviyesi dedigimiz birincil se-
viyedeki mektesebati fazlasiyla ge-
nis; ama bu o kadar 6nemli degil,
ciinkii esas Avrupa Hukukunun di-
namik boyutu ikincil hukuk se-
viyesinde gelisiyor.
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Bir hukuk diizeninde nasil ki ya-
salar anayasaya uygun olmak duru-
mundaysa Avrupa Hukuku da birincil
hukuk seviyesine uygun olarak ikin-
cil hukuk seviyesinde iiremektedir.
Avrupa tipi yasalar araciligiyla bu
sistem iiremekte ve her giin Avrupa
Toplulugu Resmi Gazetesinde ya-
yimlanan tiiziik, yonerge, karar ara-
ciligryla hayatini geligtirmeye de-
vam etmektedir.

Bunlarin igerisinde neler var;
Giimriik Birliginden bahsettiginiz
zaman, rekabet hukukundan patent
hukukuna, gliimriik kanununa uzanan
standartlar var. Burada bir ilacin na-
sil iretilecegi, konusunda receteler,
otomotiv sektoriinii ilgilendiren aktif
ve pasif emniyet kurallari, kokoreg
var. Niye; ¢linkii delidana hastaligi
ciktig1 sirada, veteriner komitesinin
toplanip yaptif1 bir degerlendirme
cercevesinden bakarsaniz, 3 yagsin-
dan biiyilik hayvanlarm sakatatlarinin
insan sagligma zararli olabilecegi
goriisiiniin verildigini goriiyorsunuz;
yani isin icinde Tarim Bakanli-
gr’ndan Saglik Bakanligi’na kadar
herkesi ilgilendiren birseyler var.

Avrupa Birligi hayatina baktigi-
nizda, bu isler 31 tane alt baglik ha-
linde diizenlenmis vaziyette ve sunu
cok net sdylemek lazim; Ekonomik
hayati ilgilendiren ne varsa, bu miik-
tesebatin kapsami iginde.

Su anda Avrupa Birligi'ne gecil-
di mi; bence gecilmedi, gecilme
calismalar1 devam ediyor. Kismen
parasal ve ekonomik birlik bas-
ladi, bugiinierde Avrupa Merkez
Bankas! sisteminden tek merkez
bankasina gecis vs. bu isin icine
girdi. Yakin bir gelecekte, su sira-
larda tartisiimakta olan ortak dis
politika ve giivenlik politikasi, ya-
ni Avrupa Savunma Givenlik
Kimligi de giderek miiktesebatin
icerisine girmeye potansiyel aday
olarak karsimiza ¢ikiyor.

Miiktesebat bununla da smirl
degil, birkag milyon sayfalik bagka
bir boyutu daha var. O da, Avrupa
Topluluklar: Adalet Divani Igtihat-
lar1, yani yargi kararlari, yorumlar.
Tiim bu kiilliiyati ne yapacaksiniz,
Tiirkiye olarak oraya girmek istiyor-
samz alip Tiirkceye mi cevirecek-
siniz, hayir, bununla ugrasmaya hi¢
gerek yok, oncelikle idari ve adli ka-
pasitenizi, bu miiktesebati kavraya-
cak sekilde adam edeceksiniz.

Avrupa Hukuku, yahut tam tiye-
lik dedigimiz noktanin kaginilmaz
gereksinimlerinden bir tanesi, bah-
settigim 31 alandaki egemen yetki-
nin devrini gerektirir. Bu konuda iki
farkli doktrin gorebilirsiniz. Bun-
lardan biri, daha federatif yaklagim
tarzidir, onlar daha bir egemen yetki
devrinden bahseder, daha ulus dev-
letci icerikli Avrupa Birligi iligkileri-
ne yaklagmak istiyorsaniz, 0 zaman
da egemen yetkinin vekaletinden
bahsedersiniz; ama sonugcta pratikte
yapilan ig aynidir. Bahsetti§im alan-
lardaki egemen yetki esas itibariyle
ulus devletin elinden ¢ikar.

Bu yeni bir koloniyalizm midir;
Fransa icin ne kadarsa Tiirkiye i¢in
de o kadardir diye diisiinebilirsiniz;
clinkii esas olan burada, egemen
yetkinin devri, ama Avrupa egemen-
liginin paylagmmi seklinde agiklan-
mak istenir.

Gectigimiz yilin baginda nakti ol-
masa bile kaydi bir para olarak artik
Buroya gecildi. Orada para nedir;
ulus devletin, egemen yetkinin en
temel semboliidiir, ekonomik an-
latimin Otesinde bu egemenlik mese-
lesi icin ¢ok ciddi bir sembolik One-
mi vardir. Iste Fransiz, Alman
herkes o yetkiyi devretti; ama nereye
devretti, kendilerinin de karar alma
masasinda oldugu Avrupa Konse-
yi’ne, aradaki kurumsal dokuya. O
dokuda kim temsil ediliyor; o bagka
bir inceleme konusu. Orada biitiin
devletler kendi ¢ikarlarini temsil
ediyor. Tabii orada bagka bir de-
mokratiklik sorunu da var; ¢linkii, Av-

tely haberler
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rupa Birligi’'ndeki karar alma meka-
nizmalarina bakarsaniz esas karar
vericileri, kendi iilkelerinde hiikiimet
temsilcilerinden olusmakta ve hiikii-
met temsilcileri, kendi iilkelerinde,
kendi parlementolaria karst sorum-
luyken, yasama alaninda, Avrupa
Birligi smirlarma agildiklart andan
itibaren pek kimseye karsi sorumlu
bir goriintim cizmezler. O yiizden de
bir demokratik eksiklik sorunu var-
dir ve bu tartisma her ne kadar Av-
rupa Parlamentosu’nun bazi yetkileri
1993 yilinda biraz abartildiysa da,
hala ayni ciddiyetle devam etmekte-
dir. Iste Tiirkiye’de su siralarda hara-
retle tartismamiz gereken konu buy-
du. Sayin Bahgeli daha mevcut koa-
lisyona geldigi giin “Hakikaten Av-
rupa Birligi'ne girmek iyi bir sey
olabilir, ama biz, egemenligimizden
0 kadar taviz vermeyiz” gibi bir
sdylemde bulundu. lyi de, bu isin ol-
mazsa olmaz kurali, anlatmaya ca-
list1gim mekanizmanin aynen alinip
uygulanmasindan ge¢mektedir. Bu-
nun baska yontemi ¢ok fazla yok.

Biz biitin bunlar1 yapip bitirsek
Avrupa Birligi acaba bizi alabilecek
pozisyonda m1? Tiirkiye’de pek tar-
tismadigimiz bir kriter de orada bas-
liyor. O kriter, Avrupa Birligi’nin
bundan sonraki genigleme siirecinde
bazi iilkeleri hazmetme kapasitesi
olarak anlatilan bir sorun. Yani Ko-
penhag Kriterleri’nin dordiincti bo-
yutu var. Hazim kapasitesi gerceve-
sinde Avrupa Birligi, iki tane temel
parametre lizerinde durmaya caligi-
yor. Biri, kurumsal reform paramet-
resi. Bahsedilen o karmagik karar
mekanizmasindaki tarih i¢indeki ge-
lisimi g0yle bir sonug ortaya cikardi;
bu karar alma mekanizmas: 1958
yilinda 6 devlet ig¢in Ongoriilmiistii
ve sistem igerisinde miimkiin oldugu
kadar federal bir icerik katabilmek
icin karar alma usullerinde nitelikli
cogunluk esasi benimsenmisti. Bu
esasda 6 devlet arasinda agirliklan-
dirma farklilagtirilmas: yapildi ve
biiyiik devletlere 10, en kiigtigii Liik-
semburg olmak iizere 2’ye kadar dii-
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sen agurliklar taninmisti. Bugiin geli-
nen noktada, 5 Liiksemburg esittir 1
Almanya gibi bir sonu¢ ¢ikiyor or-
taya; ama Liiksemburg’un niifusunu
5’le carpti§iniz zaman Almanya nii-
fusunun onda birine ancak geliyor-
sunuz. Biiyiik devletler ¢ok rahatsiz.

Yeni devletler katildigi, yani
6’dan 15 devlete cikildigi noktada,
karar alma siireci isi biraz hantal hale
getirdi ve daha da kotiisi, Avrupa
Parlamentosu’nun da bu demokra-
tiklesme mantig1 igin yetkilerinin
arttirildigr noktada, su anda Avrupa
Birligi’nde herhangi bir karari ¢ikar-
mak i¢in bagvurabileceginiz 27 tane
yontemle karsi karsiyasiniz.15’ler
icinde karar alamazken gelinen nok-
tada 13 aday, art1 Oniimiizdeki hafta
gorecegiz, Hirvatistan’in adayligi da
kabul edilecek, 29 devlete ¢ikaracak-
siniz ve Avrupa Birligi, “Iste bu
noktada ben genisleyemem, benim
oncelikle yapmam gereken is bu han-
tal Eurokrasiden kurtulmak” diyor.
Basit bir 6rnegi de Avrupa Merkez
Bankalar1 sisteminin yarattigi tartig-
madan gegiyor. Oncelikli olarak,
icinde bulundugumuz yil degistirme-
ye caligtiklari sistem bu.

Ikincisi, bizi daha da fazla il-
gilendirecek olan, su andaki topluluk
biitce sisteminin degistirilmesi zo-
runlulugunun da altinin ¢izilmesi. Su
andaki biitceye baktigimizda yak-
lagik 100 milyar Euroluk bir biit-
¢enin %47’si Avrupa’nin tarim poli-
tikasini desteklemeye gidiyor ve bu
biitgenin %26’smm katki paymni da
odeyen dogrudan dogruya Almanlar:
iceriden Almanlar, bu isi kostekle-
meye calisirken bir de Tiirkiye ve
Polonya gergegi cikiyor ki, biz Tiir-
kiye olarak 15-20 milyar dolar; zaten
igin icinden ¢ikilmaz olan bu biitge-
ye ek bir kaynak olarak talep eder
halde aday oldugumuzu gdstermeye
calisiyoruz. Bir de GAP’tan bahset-
tigimiz anda, adamlar isi “Tamam
sizinle hi¢ goriismeyelim” noktasina
kadar getirebiliyorlar.

Biitceyle ilgili bir bagka boyut;
icinde bulundugumuz yil olayli bir
sekilde Milenyum Raunt goriisme-
leri var, meshur muz savaglari var;
ama isin Oziinde Amerika ile Av-
rupa’yr kargt karsiya getiren Dogu
Avrupa’daki biraz fazla korumaci
ortak tarim politikasinin yarattig
sorunlar var. Su anda Amerika’nin
baskilar1 bu tarim politikasinin de-
gismesi yoniinde. Bu gekilde bakti-
ginizda, Avrupa’nin, birakin Tiir-
kiye’yi, belki de ilk genisleme ope-
rasyonu yapabilmesi i¢in su anda ih-
tiya¢ duydugu tarih olarak telaffuz
edilen 2006’lara kadar sarkmaya
bagladi; yani Oyle 2004’te Tiirkiye
bu Kriterleri yerine getirecek, iceri
girecek falan gibi bir yanilgiya
kapilmaksizin, bu fotografa da bak-
maniz gerekiyor.

Gegtigimiz haftalarda basglatilan
bir tartisma, bu degisik senaryolar
noktasinda bir tarafta Almanlarin or-
taya att1ig1 bir federasyon; artik bu
Birligin ismini koyalim, Avrupa Fe-
derasyonu diyelim, anayasamizi ilan
edelim geklinde yaklagim. Buna kar-
silik, Fransizlarm ortaya attifi, biz
bu isi bir konfederasyon haline ge-
tirmeye caligsalim, birinci, ikinci,
tiglincti vitesleri bir tanimlayalim,
Tiirkiye’ye de orada bir yer bulalima
kadar isi getiren bagka goriintii var.

Biliniz Ki, bir on yillik periyot-
ta, sayet bir glin biz Avrupa
Birligi'ne gireceksek, ne Tiirkiye
buglinkii Tirkiye ne de Avrupa
Birligi buglinkii Avrupa Birligi
olarak kalacaktir. Burada da ¢ok
fazla degisken parametrenin bir-
arada ele alinmasi gerekiyor dii-
stincesindeyim.

Tam tiyelikle ilgili bu tartigmalar
devam ederken, bir taraftan da reel
hayatta birtakim gelismeler oluyor.
Nasil Giimriik Birligini yagadik,
simdi de miizakere sirast Hizmet- -
lerin Serbest Dolagimina geldi. 11
Nisan 2000 tarihinde Tiirkiye ile Av-

9



Toplanti-Panel

rupa Birligi arasinda yapilan Ortak-
Itk Konsey Toplantisi sonucunda, ni-
san ay1 itibariyle hizmetlerin serbest
dolagimi miizakerelerine baglanmasi
karar1 alindi, nisanda bu baglatilma-
dig1 igin, su anda haziran ayma sark-
mig vaziyette ve bu ay i¢inde baglan-
mas1 bekleniyor.

Hizmet dedigimizde serbest dola-
sacak olanlar nedir; GATS boyutu,
Diinya Ticaret Orgiitiinii olusturan
anlasmanm hizmet ticaretiyle ilgili
boyutu var, orada ilk akla gelen hiz-
metler; basta finans hizmetleri, ban-
ka, sigorta, turizm, nakliye, enerji
sektorii ve aklimiza gelen diger hiz-
met dallart. Bu noktada, Giimriik Bir-
ligi sirasinda yapmadigimiz bir seyi
de hizmetler iginde beraber getiriyor-
lar; “Kamu Thalelerinin Kargilikli
Serbest Ag¢ilimi”. Hizmet kavrami,
Avrupa Birligi’nde sadece GATS
cizdigi hizmet konseptleriyle siirlt
bir kavram degildir; ciinkii AB hiz-
met kavrami, ayni zamanda kigilerin
verdigi hizmetleri de iceren konsept-
tedir ve bu noktada da yerlesim ser-
bestisiyle paralel ele alinir.

Iste bu noktada, bazi meslekler,
ozellikle tip alaninda doktorlarin,
hemsirelerin, veterinerlerin ve tabii ki
eczacilarn serbest dolagimi giindeme
gelir. Simdi bunlarin da serbest dola-
sim1 konusu tartigmaya agilacak ve
esasinda, bu meslek mensubu olarak
sizlerin de ¢ok ciddi olarak bu konuda
yavag yavag beyin jimnastifi yapma-
ya, Tiirkiye’yi bu konuda nasil bir ge-
lecegin bekledigini diisiinmeye ve 6-
zellikle diplomalarm kargilikli tanin-
mas1 konusunda ne yapacagimizi bir-
likte diigiinmeye baglamanin zamani
geldi diye diigiiniiyorum. Ciinkii, bu ig
icin artik miizakereler kapida, Tiirkiye
bir tarafta paralel sekilde tam iiyelik
miizakerelerine dogru kendisini sii-
rilkleyecekken, bir taraftan da nasil
Giimriik Birligi sirasinda sanayi mal-
lar1 cergevesinde bir seyler yapilds,
simdi hizmet sektorli ve hizmete bagh
mesleklerdeki serbest dolagim mesele-
si giindeme taginmig vaziyette.
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Tiirkiye 10 Aralik 1999 tarihin-
deki Helsinki Zirvesi sonrasinda Av-
rupa Birligi’nin genisleme siirecine
dahil edilmeyi kabul etti ve boylece
diger 12 Orta ve Dogu Avrupa tilke-
siyle birlikte tam tiyelik igin aday
statiisiine alindt.

Tiirkiye 1995 yilinin sonu,
01.01.1996°dan itibaren Giimriik
Birligi’ne resmen baglamig durum-
da; yine 22 yillik siireye ilave olarak
bes yillik bir gecis siireci tanindi ve
2000 yilindan itibaren tam olarak
baglanmas1 6ngoriildii.

Ortaklik Konseyi Toplantilar1 bu
baglamda yapilacakti; ancak, kargi-
likli siyasi irade eksikligi nedeniyle
bu toplantilar istenilen amaca bu-
gline kadar ulagmamuistir ve Tiirkiye,
2000 yilinin sonunda da pek ha-
zirlikl gibi goriinmemektedir.

Giimriik Birligi, Tiirkiye’ye 6zgii
bir olay degildir. Guimrik Birligi,
Avrupa Birligi biitiinsellesmesinin
temel unsurlarindan biri, hatta cekir-
degini olugturuyor bu olaym. Mal-
larin serbest dolagimini kapsayan
Giimriik Birligi, diger ti¢ ozgiirliikle
beraber ki, bu kisilerin, hizmetlerin,
ve sermayenin serbest dolagimiyla
birlikte 4 6zgiirliik olarak kabul edi-
liyor; bunlarla birlikte ekonomik en-
tegrasyonun saglanmasmda ve bu-
nun i¢in bir katalizor olarak ele ali-
niyor. Dolayisiyla, Giimriik Birligi
Tiirkiye icin ozel olarak yaratilmis

"bir kavram degil. Simdi Giimriik

Birligi ile beraber Tiirkiye diger 12

aday iilkeden de ayriliyor; ¢linkd,
onlar dogrudan adaylik projesine
basladilar ve onu yiiriitiiyorlar. Ttir-
kiye bunlardan farkli olarak bes yil
kadar 6nce Giimriik Birligi’ne bagla-
mig durumda.

Giimriik Birligi ¢ergevesinde
mallarin serbest dolagimini kapsiyor,
diger 3 ozgiirlik hala tartigtlmiyor.
Belki hazirandaki Ortaklik Konseyi
Toplantisinda kisilerin degil, hizmet-
lerin serbest dolagimi ele alinacak,
ne zaman karara baglanir o da bilin-
miyor. Dolayisiyla eczacilik hizmet-
lerinin serbest dolagimi daha ileriki
giindemlerde tartigilacak veya bizim
giindemimize ¢ok daha sonra gele-
cek gibi goziikiiyor.

Giimriik Birligi ile beraber, Tiir-
kiye, sinai mallar kapsaminda biitlin
mevzuatini uyumlagtirmayi1 kabul et-
misti. Nitekim, ilacla ilgili yonet-
meliklerde 1995-2000 yillar1 arasin-
da, hatta ondan 6nce de bunlarin u-
yumlagtirma ¢aligmalarr basladi,
2000 yilina kadar devam etti. Bunla-
11 hatirlatacak olursam, Ambalaj ve
Etiketleme Yonetmeligi 1991’de,
Ila¢c Arastirmalar1 Yonetmeligi
1993°te, Farmasotik Miistahzar-
larin Biyoyararlanim ve Biyoesde-
gerliliginin Degerlendirilmesi Yo-
netmeligi 1994°te ve Tibbi Farma-
sotik Uriinler Ruhsatlandirma Y6-
netmeligi de 1995 yilinda yayin-
land1. Bunlar tiimiiyle Avrupa Birligi
ile biiyiik ol¢iide, % 90-95 uyumlu
sekilde hazirlanmigtir. Yine 1995’te
fyi Uretim Uygulamalari ve fyi
Klinik Uygulamalari ile fyi Labo-
ratuvar Uygulamalar1 prensip-
leriyle ilgili rehberler de yayinlan-
mustir. Bunlar da yine, tiimiiyle Av-
rupa Birligi’nin norm ve standart-
larina uygun sekilde hazirlanmugtir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi konusu-
nun ilagla ilgili kismina gelelim.
flag, diger mallardan tamamen 6zel
ve kendine 6zgii oldugu hepimizce -
cok iyi bilinen grup olarak de-
gerlendiriliyor. Acaba, Tiirkiye, bun-

teb hiaberler
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lar1, Avrupa Birligi ile Glimriik Bir-
ligi’ne gittigi icin mi yapti, yoksa,
bunlar, uluslararast norm ve stan-
dartlar m1? 1991 yilinda {i¢ biiyiik
pazar olarak adlandirilan Avrupa
Birligi, Japonya ve Amerika Birlesik
Devletleri bir araya geldiler ilagla il-
gili konular ve ICH toplantilarini
baslattilar. Buradaki amag, bu ii¢
pazardaki ilagla ilgili tiim mevzuati
tek bir mevzuat haline getirmekti ve
geldigimiz noktada, bu mevzuat, bii-
yiik olctide, % 90 oranmda tamam-
land1, uyumlastirildi ve bunlar, bu ti¢
pazar lilkelerinde uygulamaya bas-
land1; yani, Avrupa Birligi, hemen
bunlar1 kendi mevzuatina gegirdi.
ABD ve Japonya, kendi mevzuatina
bunlari yerlestirmeye bagladi.

Tlrkiye, Gumrik Birligi ile
Avrupa Birligi mevzuatina uyma
calismalarina baslamakla ulus-
lararasi mevzuati kabul etmis
duruma geldi. Su anda, biz, sa-
dece Avrupa Birligi'nin gerektir-
digi norm ve standartlar degil,
uluslararasi standartlari bu ko-
nuda uygulamaya calisiyoruz.

Avrupa Birligi’ndeki ilac¢ fir-
malar1 biiyiik oOlciide AR-GE’ye
dayali ve yenilikg¢i tilkeler. Eger,
siz, lilke olarak veya firma olarak
yenilik¢i olamiyorsaniz, yeni bir
sey kesfedemiyorsaniz bu pazarda
para kazanmaniz miimkiin degil.
Avrupa Birligi’'ni olusturan iilkeler
ki, hepsi degil, biiyiik ¢ogunlugu
bu konuda biiyiik lokomotif iilke-
ler; Almanya, 1ngiltere, Fransa,
hatta Italya ve Isvec, bunlar biiyiik
yenilik¢iler ve AR-GE’ye biiyiik
yatirimlar yapiyorlar. Dolayisiyla
da diinya pazarlarinda biiyiik yer-
leri var ve biiylik oyuncular olarak
kabul ediliyorlar.

Tiirkiye’nin, bunlarla yarigabil-

mesi miimkiin degil. Tirkiye nin
AR-GE’ye bu kosullarda yatirim
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yapmasi ve yenilik yapabilmesi bir
hayal; clinkii, bir siirii neden var; bir
kere, ila¢ sanayiiyle {iniversiteler
arasinda herhangi bir diyalog kurula-
bilmig degil bugiine kadar, bilimsel
anlamda sOyliiyorum. Siyasi otorite-
nin bu konuda higbir itici giicii ol-
mamis, bu koordinasyonu saglamaya
dahi soyunmamis. Dolayisiyla, AR-
GE icin herhangi bir iklim yaratila-
mamis durumda. Bunun altyapisi da
yapilamamis.

Gelecekte ne olacak; Tiirkiye
icin en iyi senaryo jenerik ila¢
ureticisi olmak, bazi kosullar
yerine getirmek kosuluyla. Nedir
o kosullar; biyoesdegerlilik, biyo-
yararlanim calismalarini yapa-
bilme kosuluyla jenerik ilag (ire-
ticisi olabilecek; yani, bugiin ya-
pilan kopya Uretimle Tiirkiye'nin
diinya pazarlarina acilabilmesi
muimkiin degil.

Tiirk Eczacilart Birligi, cok 6-
nemli bir girisimle giizel bir tesis
yapti. Ingallah bu tesis randimanl
calisir ve Tiirkiye’nin biiyiik bir ih-
tiyacini karsilar; ama, bence, bu ye-
terli olamayacak; ciinkii, cok kisa sii-
rede ve geriye doniik olarak istendi
bunlar ve 1000 kiisur ilacin biyoes-
degerlilik ¢aligmasinin yapilmasi ge-
rekiyor. Bunun i¢in de birden fazla
boyle merkezin olusmasi gerekiyor.
Bunun yaninda, Tiirkiye, fason iire-
tim yapabilecektir; ama, hicbir za-
man innovator olmayacaktir.

Tiirkiye Ilag Sanayiine baktigi-
miz zaman bagka bir seyi daha
yastyorlar; lisans ¢oziilmeleri. Ozel-
likle TRIPS ve Avrupa Birligi ile
olan bu iligkiler, ithal ilaglarm &niin-
deki engelleri biiyiik Ol¢iide kaldir-
mis durumda. 1990°da toplam paza-
rm % 7’sini ithal ilaglar olugturur-
ken, bugiin % 15’e ulagmis durumda
ve Oniimiizdeki yillarda bunun daha
da artmas1 bekleniyor.

Tiirkiye Ila¢ Sanayii’ni gelistir-
mek i¢in bazi Onlemlerin hemen
alinmasi gerekir. Bunda Tiirkiye’nin
ornek alabilecegi Avrupa Birligi
iilkeleri var mudir; vardir; Italya, Is-
panya, Portekiz bunun giizel 6rnek-
lerinden biridir, bunlarin yasadik-
larin1 Tiirkiye’nin tekrar yagama-
mast i¢in ¢ok iyi inceleme yapmak
ve ona gore de kisa ve uzun vadeli
projeler yapmak zorundayiz.

Ilaglarm ruhsatlandirilmasiyla il-
gili olay; mevzuat caligmalart, biiyiik
olctide Kkaliteli ilaglarin ruhsatlan-
dirilmasinda ve tiretiminde yol gos-
terici gorevleri iistlenmig durumda.
Bunun i¢in, Avrupa Birligi olsun,
ABD ve Japonya olsun, ilgili biitiin
tilkelerin de mevzuatlarini bu yone,
yani uluslararast kabul edilmig
normlara getirilmesini Ongoriiyor.
Bu, 6nemli bir sorun olarak karsi-
mizda duruyor.

Tiirkiye, tam aday iilkeler arasina
girdi, 12 tilkeyle beraber bu yapisini
yeniden gozden gegirmek zorunda;
clinkii, bundan sonra uluslararasi bir
boyut olaya karigiyor. Bu 12 iilke,
Tiirkiye’den 6nce Avrupa Birligi ile
bu konuda bir anlagsma imzalamig
durumda ve bu nedenle de bu iilke-
lere Kadriyak Ulkeleri adi verildi.
Bu Kadriyak Ulkeleri, basitlestiril-
mis ruhsatlandirma yonetmeligi ha-
zirladilar; yani, Avrupa Birligi’nin
karar mekanizmalarina katilama-
diklar1 i¢in, aynen onlarikini adapte
edemedikleri halde, onlara benzer,
onlarin yoniinde, paralelinde ¢aliga-
bilecek mekanizmalar1 yaratan bir
sozlesme manzumesi olugturdular ve
onu uygulamaya basladilar. Ornek
vereyim: Avrupa Birligi’nde iki yon-
tem var; bir merkezi sistemle, bir de
karsilikli tanima sistemiyle ilaglar
ruhsatlandiriliyor. Merkezi sistemle
kabul edilmis ilaglar1 30 giin iginde
kabul etmeyi taahhiit ettiler. Dolayi-
styla, Avrupa Birligi’'nde santralize,
yani merkezi sistemle kabul edilmig
ilaglar 30 giin sonra bu 12 iilkenin
icine girmis oluyor. Tiirkiye daha
bunu imzalamadi; ama, yarin 6biir
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giin onu davet edecekler ve Tiirkiye
imzalayacak. Elimde, ¢ok cesitli,
prosesi tanimlayan kocaman bir
metin var; Tiirkiye, bunlarin hepsine
uymak zorunda kalacak.

Saglik otoritesinin bunu ¢ok ya-
kindan izlemesi lazim; maalesef, bu-
giine kadar higbir ilag ve Eczacilik
Genel Miidiirii veya Saglik Bakan-
lig1 Miistesar1 veya Bakan bu top-
lantilara katilmig degil.

Avrupa Birligi'ndeki biitlin
siyasi saglik otoritelerinin bas-
kanlar1 tarafindan olusturulan
bir forum hazirlandi, gecen sene
31 toplanti yapildi ve Tilrkiye
bunlarin hicbirine katiimadi.
Bundan sonra ne olacak; Tir-
Kiye'nin oniine getirecekler; “Biz
bu kadar calisma yaptik, sen
bunlari kabul edeceksin” diye-
cekler. Turkiye hicbir toplantiya
katilip goéris bildirmedigi, goris
almadigi icin , cok konuda zorla-
nacak. Tirkiye cagrilma talebini,
istegini gostermedi.

Ilag ve Eczacilik Genel Miidiir-
liigii, bu mevzuatin hazirlanmasin-
dan ve yiiriitiilmesinden sorumlu.
Bir de her bakanlikta Avrupa Birligi
koordinasyon dairesi var, Saglik Ba-
kanligi’'nda da var; ama, bu daire,
95’te biz mevzuat kargilastirmalarini
yaptik, Smai Mevzuat Kitapcig:r da
DPT’de yayimland: ve ondan sonra
da ben, o dairenin herhangi bir faa-
liyetini duymadim; orasi 6yle atil va-
ziyette duruyor.

Genel Miidiirliigiin, bu uluslara-
rast olaylara isteksiz olmasi nedeniy-
le de, Tiirkiye, bir¢ok olayin diginda
kaldi. Bundan sonra mecbur igine
girecek; ¢iinkii, bu aday tilkelerle be-
raber adim attiracaklar, istesek de is-
temesek de girecek.
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Peki, bu yapiyla Tiirkiye bunu
basarabilir mi; basaramaz. Tirki-
ye’nin buna uyumu ic¢in personelin
cok iyi egitilmis olmast lazim, genel
miidiirlerin iyi Ingilizce bilmeleri
lazim, oradaki personelin Ingilizce
konusmasi, anlamas1 ve yazigmalari
incelemesi lazim. 657 Sayili Yasaya
tabi olarak bu ozellikteki memurlar:
bulmaniz miimkiin degil. Diger 12
tilkede de ayni sorunlar vardi, hepsi
bu yapilarm: degistirdi ve hepsi 6-
zerklesti. Gecen hafta gelen bir
dergide, Rusya’nin da bu yonde re-
organizasyona gittigini okudum.

Nedir bu organizasyon; bu, tama-
men teknik bolimdiir, Saglik Ba-
kanlig1’na bagl olmayabilir, bagl da
olabilir veya daha 6zerk bir yapi da
olabilir, basvuru harg¢lariyla kendini
finanse eden ve dolayisiyla, doner
sermayeyle daha iyi, daha Kkaliteli
eleman calistirabilen, dinamik bir
yaptya, giiniin kosullarma kendini
cabuk uydurabilen, adapte eden bir
yaptya sahip olabilir. Her iilke kendi
menfaatini koruyabilecek bir meka-
nizmaya sahip olmaya caligiyor ve
bunlara Ulusal flag Kurumlart adi
veriliyor, bizim de Tiirkiye Tla¢ Ku-
rumumuz olmak zorunda.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye, mutlaka
ve siyasi baskilardan tamamen arin-
dirilmig teknik bir departman halin-
de boyle bir ozerk yapilagsmaya,
Atom Enerjisi Kurumu gibi, TUBI-
TAK gibi bir yapilanmaya gitmek
zorunda.

Biraz da toptan dagitim kanal-
lartyla ilgili konugmak istiyorum;

Toplulukta, en yiliksek kalitede
ilacin halka ulagtirilmasina caligili-
yor iretim olarak. Bundan sonraki
asama, bu ilaglarin, liretim yerinden
halka ayni kalitede ulagstirilmasi.
Nedir bu; toptan dagitim kanallari,
art1 eczaneler. Toptan dagitim olay-
larinda da son derece titizler ve hem
binalarin ve hizmetlerin kalitesi,
hem de tagima araclarmin kaliteleri-

ni belirleyen bir direktifle bunlar da
harmonize edilmis durumda. Yalniz,
Kuzey ve Giiney Avrupa’da yap1 bi-
raz farkli. Kuzey Avrupa, konsant-
rasyon yasadi, Gliney Avrupa da-
Sinik bir durumda. Kuzey Avrupa’da
3 biiyiik toptan dagitim kanali, ciro-
nun % 90’ma yakini, 63 ile 95 ara-
sinda degisen pazar payina sahipler
ki, Tiirkiye’de de zannediyorum
boyle, 3 biiylik depo % 85’ini kar-
siliyor; ama, Italya ve Ispanya’da
300-400 deponun faaliyet goster-
digini goriiyoruz. Bunlar, gerek hiz-
met kalitesi ve gerek verimlilik ba-
kimindan irdelendiginde, konsant-
rasyon ve evlilikler bunlarda da bag-
ladi ve dagitim uygulamalari pren-
sipleri dogrultusunda hizmet verme
zorunluluklarr getirildi.

Burada bagka bir olgu daha var,
ic ve dis rekabeti yastyor bu firmalar
ve soOyle bir soru sormaya bagladilar:
Toptan dagitim kanallar1 sadece ilag
dagiticist mi, yoksa saglik sisteminin
bir parcast mi olacaklar? Onun para-
lelinde bircok hizmete talip olmaya
bagladilar. Bu hizmetlerin baginda,
eczacilardan elektronik siparis, ecza-
cilarin ticaret ve ekonomiyle ilgili
bilgi isteklerini kargilamak, sahte fir-
malar, Oneriler, egitim konularinda
destek ve onderlik isteklerini karsi-
lamak; bunun yaninda, eczanelere
yeni hizmetler sunmaya caligtyorlar,
is organizasyonu, eleman egitimi,
eczane tasarimi gibi; yeni acgilacak-
lara kredi olanaklar1 saglamak gibi,
strateji danigmanlifi gibi ¢esitli
hizmetleri bu i¢ rekabet baglaminda
vermeye caligtyorlar.

Dis rekabete’ gelince, bunlara en
biiylik tehdit, eczaneler ve eczane
dig1 yerlerden tiiketiciye dogrudan
satig yapan firmalar, mektupla ve in-
ternetle satis yapan ek dagitim ka-
nallart olusturuyor. ABD’de baslad1
ve bugiin Avrupa’ya yerlesmis du-
rumda. Avrupa Birligi, internet iize-
rinden ticaretle ilgili regiilasyonunu.
ve mevzuatini hazirlamaya caligiyor.
Tiirkiye’yi de etkileyecek bu 6nemli
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girisimleri takip etmek zorundayiz.
Dolayisiyla, internetle satig, sadece
depolar1 degil, eczaneleri de tehdit
eden onemli bir dis rekabet unsuru.
Bunun yaninda, mektupla ilag satisi
da ayn1 sekilde bunlari tehdit ediyor.

Tiirkiye nasil etkilenecek; Tiirki-
ye, bu hizmetleri aynen Avrupa Bir-
ligi’ndeki gibi yapmak zorunda ve
nitekim yonetmeligini hazirladi, bir
iki eksikligi var; ama, bunun diginda
onemli bir acig1 giderdi. Bu yonet-
melikleri hazirlamak onemli degil,
bunlarin uygulanmasini saglamak ve
bunlarm denetimini yapmak c¢ok
onemli.

Bu arada paralel ihracat, paralel
ticaret konusuna deginmek istiyo-
rum. Paralel ticaret ile jenerik ilag
ticaretini karigtirmamak lazim, tama-
men farklr iki olay. Jenerik ilaclar
siz, kurallara uymak kosuluyla her
tilkeye, oradan ruhsat almak kosu-
luyla girebilirsiniz, satabilirsiniz. Pa-
ralel ithalat veya ihracat farkli bir
olay; o, ucuz olan {iilkeden pahali
olan {ilkeye ayni malin sokulmast
olaymni tanimliyor. Bu biiyiik bir
pazar, bu bakimdan basi ¢eken iilke
Ispanya, biiyiik kazanci var ve Ada-
let Divani’na kadar gittigi halde, bu,
genellikle cok uluslu firmalarin pa-
tentli ilaclarmin dolastirilmas: an-
lamina geliyor; Avrupa Adalet Di-
vani, bu paralel ihracat¢ilar yahut
ithalatcilar lehinde karar verdi. Do-
layisiyla, bugiin legal olarak bu olay
yiiriiyor. Bundan Avrupa Birligi’nin
ba§1 cok yandig1 icin -¢ok uluslu fir-
malar baglaminda soylilyorum- bunu
engellemeye calistyor ve bu 12 aday
iilkenin ontine de hakkin tiiketilmesi
ilkesini getirip koydular. Bize de
bunu, Giimriik Birligi ile beraber
1995 yilinda koymuslardi.

Olay su: 1/95 sayili kararin 8 sa-
yil1 ekin 9/2 nci maddesinde deniyor
ki: “Bu kafar, iki taraf arasindaki
ticari iligkilerde uygulanan fikri,
smai ve ticari haklarn tiiketilmesi
sonucunu dogurmaz.” Yani, sen,
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bu isi yapamazsin. Tiirkiye’nin onti
kapanmis. Simdi, size patenti kabul
ettirdi, biitlin mevzuatina uydurdu;
ama, paralel ithalatla ilgili konuya
geldiginde “Bu hakki Ispanya’ya,
Yunanistan’a ve diger iilkelere ta-
niyorum, ama sen tam iiye olama-
digin icin sana tanimiyorum” dedi;
bence bu haksizlik ve Ortaklik Kon-
seyi Toplantilari ¢ercevesinde Tiirki-
ye’nin buna sahip ¢ikmast lazim. Bu
kararin bozulmast Tirkiye’ nin le-
hine olacaktir.

Son olarak, yine, hizmetler
baglaminda tartisilacak bir olay;
clinkt, Avrupa Birligi eczanelerle
ilgili bitlin dilizenlemeleri {iye
devletlere birakmis. Dolayisiyla,
Turkiye de kendi diizenlemesini
kendisi yapacak. Burada énemli
olan, dlzenlemeyi yaparken,
nasil kaliteli liretimi son derece
siki kurallar altina almissa,
bunun hastaya ulastirimasinda
son halkayr olusturan eczane-
lerin de bu hizmeti verebilecek
sekilde dilizenlenmesini sagla-
mak, artik, o lye (ilkenin birim-
lerine dustiyor.

Avrupa Birligi’nde her iilkeye
kendi regiilasyonunu yapmasi bira-
kildigs i¢in de ¢ok ¢esitli uygulama-
lar var. Bazisinda alanlar belirlen-
mis, 250 m’ olacak, 200 m’ olacak,
kimisinde boyle bir sey yok, bazi
tilkelerde ana caddelerde kapisi olma
kosulunu getirmis, kimi sahibinin
mutlaka eczaci olmasini gerektiri-
yor, Ingiltere ve Irlanda 6rneginde
oldugu gibi eczane sahibinin eczaci
olmasimna gerek duyulmuyor, hatta
zincir eczanelere izin veriliyor; ama,
Almanya, Fransa ve diger Avrupa
tilkelerinde bunlar uygulanmiyor.

Su bir gergek ki, eczacilik hizme-
tinin kavram ve niteligi degismis du-
rumda; ¢iinkii, eczacilik hizmeti de-

digimiz zaman, artik, havanla ilag
liretimi diye bir sey yok. Eger, siz
veya bizler, eczacilik hizmetini,
sadece raftan ilac alip vermek olarak
tanimlarsak, o zaman kargimiza su
sorun ¢ikiyor, biitiin diinya i¢in bu
soru ¢ikiyor; “O zaman, siz, arti de-
ger olarak meslege ne katryorsu-
nuz?” lIste bu arti degeri eczacinin
olaya katmasi lazim. Nedir bu; has-
taya yonelik hizmetler dedigimiz
olaylar, bilgilendirme, hasta uyuncu-
nun saglanmasi vesaire gibi. Bunun
yaninda, kan tahlilleri yapilabiliyor,
kan basimglar1 6l¢iilebiliyor; bu gibi
hizmetler de verilebiliyor. Dolayi-
styla, eczanelerin tiim bu hizmetleri
yefpabilecek bir mekan icine girmesi
ozelligi 6ne ¢ikiyor.

Bunun disinda, diplomalarin kar-
silikli taniabilirligi igin de yine egi-
timin, bu hizmetleri verebilecek dii-
zeyde yeniden gozden gecirilmesi
gerekiyor. Sadece diplomalarin u-
yumlu olmas yetmiyor, 15 iilkedeki
uygulama acisindan sdyliiyorum;
ornegin, Yunanistan’da mezun ol-
mus bir eczaciy1 Ingiltere tam eczaci
olarak ¢alistirmiyor. Belki ders prog-
rami ayni, ama ona bakmiyor; daha
sonra verilecek hizmette o kisinin
performansint  degerlendiriyorlar,
ondan sonra “Tamam, ben karsilikli
tamima prensibine gore falanca iil-
kelerin diplomalarint tanvyorum;
ama, seninkini tanimiyorum” diyor.
Bu durum Tiirkiye i¢in sorun. Eger,
hizmetlerin serbest dolagimi bagla-
yacak olursa ve onun pesinden he-
men diplomalarin karsilikli tanin-
masi gelirse, iste, bu uygulamanin da
gelecegini, boyle bir klasifikasyon
sisteminin de calisacagini unutma-
mak lazim.

Eczaneleri, toptan dagitim sirket-
leriyle beraber tehdit eden olay, in-
ternetle satis, postayla satig ve zincir
eczaneler. Eger, Tiirkiye ve Avrupa
Birligi, hizmetlerin serbest dolagim
kararina varirsa, zincir eczaneleri
Tiirkiye’de bekleyin. Onun igin de
bunun hazirligini yapmak lazim.
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