Hazirlayan: Gok¢ehan Dage

BiR KITADA ULUS DEVLETIN SONU:
“AVRUPA BIRLESIK DEVLETLERI” (I)

Avrupa Birligi, kurumsal yapisi, kurallari ve uluslaristi niteligi ile
bugiine kadar gériilen diger uluslararasi biitinlesme modellerin-
den cok daha farkli yeni bir model ortaya koymustur.

Ekonomik entegrasyon hedefiyle yola cikan Avrupa uluslari bugiin
artik siyasi birlik sirecinin son asamasindadirlar. Ancak bugiin
ulasilan noktaya gelinmesi hic kolay olmamistir.

Bugiin Avrupa Birligi adini tasiyan tek Avrupa projesinin temelleri

aslinda cok daha eskiye dayanmaktadir. 1648 Westphalia Antlas-

masi ile birlikte ulus-devletlerin ortaya cikisindan sonra Avrupa

Federasyonu diisiincesi de gelismeye baslamistir. Aslinda bu fik-
rin temelleri daha da geriye giderek Roma imparatorlugu déne-
mine kadar dayanir. Ancak, gerek Roma imparatorlugu'nun ge-
rekse daha sonralari Napolyon ve Adolf Hitler'in gerceklestirmeye
calistigi Tek Avrupa Ideali, Kita'da savas yoluyla ilerleyen, giice
dayall bir genislemeyi amaclamistir. Tarihte Kant ve Victor Hugo
gibi bir cok Avrupal disiinir de, sirekli barisin saglanmasina
yonelik olarak “Birlesik Avrupa” fikrini savunmuslardir. Bu diisiin-
ce o dénemler icerisinde yeterince ciddiye alinmamis olsa da hic-
bir zaman tam olarak ortadan kalkmamistir.

Tek Avrupa iilkiisi, ikinci Diinya Savasinin acili deneyiminden son-
ra Avrupa’nin giindeminde o zamana kadar goriilmemis bir diizey-
de etkili olmaya baslamistir. Artik biitiinlesmis bir Avrupa'ya duyu-
lan ihtiyac cok daha belirgin ve nedenleri de ayni sekilde cok
daha kolay ifade edilir hale gelmisti. Amac; Avrupa devletleri ara-
sinda kalici barisi, refahi ve dayanismayi egemen kilacak ve ortak
Avrupa idealleri cercevesinde sekillenecek karsilikli rizaya dayali
bir bitiinlesme modeli olusturmakti.

Bu konuda ilk adim, 9 Mayis 1950 tarihli Schuman! bildirisi ile at-
larak, ortak Avrupa idealleri cercevesinde birlesen Almanya ve
Fransa yeni bir Avrupa Biitinlesmesi hareketi baslatmislar, ayni
idealleri paylasan diger Avrupa devletlerini de aralarina katimaya
cagirmak suretiyle bu konuda ilk siyasi girisimi gerceklestirmis-
lerdir. Bu cagriya olumlu yaklasim gésteren italya, Belcika, Hol-
landa ve Liksemburg'un katiimi ile genisleyen bu hareket bu-
gunkl Avrupa Birligi'nin temellerini olusturmaktadlr.2 Schuman
deklarasyonu sonucunda 1951 yilinda Paris Antlasmasi ile Avru-
pa Komiir ve Celik Toplulugu kurulmustur.

Avrupa biittinlesmesi fikrinin, Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu ile
hayata gecirimesinin temelinde, o dénem icin oldukca gecerli sa-
yilabilecek rasyonel nedenler bulunmaktaydi. Bu etkenler su sekil-
de ozetlenebilirdi;

* Avrupa Kitasinda refahi ve barisi tesis etme ve kalici kilma d-
suncesi

* Savasin hammaddesi sayilan komdir ve celigin, tretim ve kulla-
niminin uluslaristi bir otoriteye devredilmesi yolu ile yeni bir sa-
vas riskini ortadan kaldirma diistincesi

* Siyasi acidan Aimanya ile Fransa arasindaki sorunlari kalici bi-
cimde cozime kavusturma fikri




* Guvenlik acisindan Sovyet tehdidine karsi koyabilecek bir bu-

tiinlesme modeli olusturma ihtiyaci (Truman Doktrini)

* |kinci Diinya Savasrnin yikimini ortadan kaldirma ve Marshall
Yardimini etkin bir bicimde dagitma ve kullanma distincesi

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu'nu (Euratom) kuran Roma Antlasmalari (1957), Avrupa
Tek Senedi (1986) ve Maastricht Avrupa Birligi Antlasmasi

(1992), iiye devletleri egemen devletler arasindaki geleneksel an-

lasmalardan daha siki bir bicimde birbirine baglayan AB'nin huku-
ki temellerini meydana getirmektedir.

Antlasmalardan gelinen bugiinkii noktay 6zetlememiz gerekirse,
kisaca Avrupa Birligi;

* Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (1951),
* Avrupa Ekonomik Toplulugu (1957) ve
* Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'ndan (1957)

olusan Avrupa Toplulugu'nun 1992'de aldig yeni isimdir.

Biitinlesme sireci ic onemli asamada meydana gelmistir. Bu a-
samalar;

1- Ekonomik Biitiinlesme: Ekonominin tek sektoriinde basla-
yan ve yaratilan karsilikl bagimlilik ve islevsellik sonucunda diger
ekonomik alanlara da yayilan bitiinlesmedir. Siyasi bitunlesme
yolunda atilmasi gereken ilk adimdir.

2- Uluslariistii Biitiinlesme: Yetki devrini gerektirir. Uluslarusti
kurum ve uluslariisti hukuk kurallarini barindirir.

3- Hukuki Biitiinlesme: Hukukun arac olarak kullanildigr ve or-
tak bir hukuk diizeni yaratmak yoluyla lye (lkelerin birbirlerine
karsi sorumluluklarini ortaya koyarak baglandigi biitinlesmedir.

Avrupa Birligi entegrasyonu, bu ii¢ biitlinlesme siirecini de yasa-
mistir. Bugiin icin sozi edilen Avrupa Birligi Anayasasi, ekonomik
bitiinlesme amaciyla yola cikan ve daha sonra siyasi butiinles-
meye dogru hareket eden Birligin bulundugu son noktay gozler
oniine sermektedir.

Avrupa Birligi genisleme siireci, beraberinde koklii bir derinlesme
siirecini de getirmistir. Genisleme ve ona bagli ortaya cikan derin-
lesme olgularina deginmeden Once, bugiine kadar gerceklesen
genisleme dalgalarini su sekilde ifade edebiliriz:

Kurucu Uyeler: Aimanya, Fransa, ltalya, Belcika, Hollanda, Liik-
semburg

a) Birinci Dalga: ingiltere, irlanda, Danimarka (1973)

b) ikinci Dalga: Yunanistan (1981),

c) Uciincii Dalga: ispanya, Portekiz (1986)

d) Dordiincii Dalga: Avusturya, Isvec, Finlandiya (1995)

e) Son Genisleme: GKRY, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya (2004)
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Romanya ve Bulgaristan'in iyeligi icin 2007 henliz kesinlesme-
misse de, surekli telaffuz edilen bir tarihtir.

Avrupa Biitiinlesmesinde Derinlesme: Avrupa Bitinlesmesi bag-
laminda derinlesme terimi, bir yandan biitinlesmenin yetki ve faa-
liyet alanlarindaki artisi, 6te yandan da mevcut kurumsal yapi icin-
deki degisiklikleri ifade etmektedir. Derinlesme siireci, AB'nin bu-
giin geldigi noktayr anlamak acisindan cok 6nemlidir. Genel ola-
rak kurucu antlasma degisiklikleri ile gerceklestirilen derinlesme
hareketi, Avrupa Biitiinlesmesi kapsaminda 5 asamada gercek-
lesmistir. Bunlar arasinda Avrupa Topluluklarinin kurumlarini (Kon-
sey ve Komisyon) birlestiren ve 1967 tarihinde yirirlige giren
Fiizyon Antlasmasi ile her (¢ topluluk icin tek bir “Meclis” ve “Di-
van” kurulmasi, 1958 yilinda yirirliige giren Roma Antlasmasi ile
kararlastinimistir.

- Toplulugu gercek anlamda bir ic pazara gotlirme hedefine yone-
lik kurumsal yapi degisikliklerini ve yetki alanlarinda genislemeyi
iceren ve 1987 yilinda yiriirlige giren Avrupa Tek Senedi;

- 1992 yilinda imzalanan ve 1993 tarihinde yiirirlige giren ve
Avrupa biitiinlesmesinin yapisinda bugiine dek yasanan en koklu
degisiklikleri iceren Maastricht An’[lasmaSL3

- Yeni genisleme siirecine hazirlik olusturmasi icin kurumsal yapi
ve AB'nin yetkileri alaninda ufak bazi degisiklikler getiren ve kuru-
cu antlasmalarin yeniden maddelendirilmesini ngorerek bu alan-
daki karisikligi ortadan kaldirmayi hedefleyen, 1999 yilinda yurdr-
lige giren Amsterdam Antlasmasi ve son olarak da;




- Genisleme surecinin gerektirdigi kurumsal yapi degisikliklerinin
gerceklestiriimesi yoninde 6nemli adimlar atiimasini saglayan,
Nice Antlasmasi, 2003 yilinin Subat ayinda yiirirlige girmistir~4
Avrupa Birligi'ni “Avrupa Birligi” Yapan Antlasma:
Maastricht Antlasmasi ve Uclii Siitun Yapisi

Avrupa Birligi'nin Uc Siitunlu Yapisi

Avrupa Birligi gecirmis qldugu derinlesme ve genisleme sirecleri
icerisinde ekonomik bir bitlnlesmenin otesine gecerek siyasal
yapisini da Uc sttunlu bir yapiya oturtmustur. Birlik Kasim 1993
te yUrirlige giren Maastricht anlasmasiyla Gcli sttun yapisini be-
nimsemistir.

I. Siitun

Avrupa Topluluklan Siitunu

Birinci sttun olan Avrupa Topluluklari Siitununu olusturan Avrupa
Komdur Celik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu, Maastricht Antlasmasi’'ndan sonra Avrupa
Topluluklari yerine Avrupa Birligi adini almistir. Avrupa Birligi sa-
dece bir ekonomik bittinlesme degil ayni zamanda siyasal bir bi-
tlnlesmeyi de hedeflediginden, Avrupa Birligi adini alan biitiinles-
me hareketinin tc situnlu yapisinda Avrupa Topluluklart ayri bir
situn olarak yerini korumustur.

Il. Siitun

Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi

Avrupa Birligi Anlasmasi yiirirlige girmeden once ye iilkeler ara-
st Avrupa Siyasal isbirligi Anlasmalariyla saglanmaktaydi. Uye il
ke disisleri bakanlar arasinda sirdiirilen goriismeler sonucu uye
ulkeler, dinyadaki ekonomik kriz ve savas benzeri gelismelerin,
olusturduklari bitiinlesme hareketine zarar verememesi ve daha
guclu bir yapiya ulasabilmek amaciyla, ortak dis ve giivenlik poli-
tikasi benimsemek zorunda olduklarini kabul ettiler. Uye iilke hii-
kimet baskanlari Avrupa Birligi Anlasmasr'na (Maastricht 1993)
Ortak Dis ve Glvenlik Politikasini koyarak, asagidaki ilkelere da-
yali olarak bu alanda gelisme saglamayi hedeflemislerdir:

® Avrupa Birligi'nin dayandigi temel ilke ve menfaatler ile AB'nin
bagimsizligini korumak

* Avrupa birligi ve uye (lke sinirlarindaki giivenligi korumak

e Birlesmis Milletler Sozlesmesi 1975, Helsinki Sonuc Bildirisi
1990, 1994'de 20 iilkenin olusturdu Avrupa Giivenlik ve isbirligi
Organizasyonunu kuran Paris Soézlesmesi'nde belirtilen ilkelere
dayanarak diinya barisini korumak

* Uluslararasi isbirligini giiclendirmek

* Demokrasi, Hukukun Ustiinliigii, insan Haklari ve Temel Haklari
gelistirmek ve korumak.

lll. Siitun
Adalet ve icislerinde isbirligi

Avrupa vatandaslarinin 6zgirliiguni, giivenligini ve adalete erisi-
mini saglamak amaciyla polis ve hukuk kurumlari arasinda ozel-
likle sucu onlemek icin olusturulmustur. Sucla micadele (tero-
rizm, uyusturucu kacakciligl, risvet ve irtikabin onlenmesi) alanin-
da ishirligini amaclayan bu (ciinci siituna iliskin Avrupa Birligi
Antlasmasi'na konan maddeler ve bunlara dayali cikarilan direktif-
ler ile Uye dlkelerin arasinda karar alma sirecleri ve uygulamada
bir yeknesaklik saglanmaktadir.

Bu dclu siitun yapisi, Avrupa Birligi'nin tek bir Avrupa tlkesi olma
yolunda attigi adimlarin en zorlu ve en 6nemli asamalarini nasil
basardigini gozler oniine sermektedir.




Maastricht Antlasmasi ve Yetki ikamesi Konusu
(Subsidiarity Principle):

Yetki Paylasimi olarak da ifade edilen Yetki ikamesi konusu, AB'-
nin karar alma surecleri ile ilgili cok 6nemli bir diger konudur. Yet-
ki Ikamesi ilkesi, bir anlamda egemenlik devrinin de anahtari ko-
numundadir. Bu noktada ilk olarak iizerinde durulmasi gereken
konu; AB'nin karar verme siireclerinin niteligidir. AB'de bir parla-
mento bulunmasina karsin bu parlamentonun yetkileri cok sinir-
lidir. Hemen hemen tiim temel kararlar ve diizenlemelerde Bakan-
lar Konseyi yetkilidir. Bu parlamentonun yapisi ulus-devletlerin
istekleri disindaki kararlarin gelismesine belli dIciide acik olsa da,
Konsey bu bakimdan cok daha gtivenlidir. Konsey ulus-devletlerin
bakanlarindan olustugu icin genel olarak ulus-devletlerin yetkileri-
ni arindirici kararlar verme egilimi yiksek degildir, 6te yandan kri-
tik konularda oybirligi gerektiginden tek bir ulus-devlet bile kendi-
sini koruma olanag bulabilecektir. Yetki ikamesi; kararlarin Avru-
pa Birligi diizeyinde alinmadigi hallerde, daima vatandasa en ya-
kin olan milli diizeylerde alinmasi gerektigini ima etmektedir. Bu
deyim ilk defa Maastricht Antlasmasi'nda kendini gostermis ve
genel olarak AB ve katiimci llke arasinda karar alma sirecinde
Ulus-devlet etkilerini minimize etmek olarak yorumlanmistir. Maa-
stricht Antlasmasi, Yetki ikamesi ilkesinin, Birligin 6zel yetki alan-
lari (exclusive competence) disinda uygulanacagini ve boylece
iktidarin tye lkelere devrini engellemek amacini tasiyacagini vur-
gulamaktadir. Antlasma ayni zamanda, bir uygulama ulusal di-
zeylerde yeterli bir basari gostermedigi veya Birlik diizeyinde da-
ha basarili olabilecegine inanildigi durumlarda, Birligin inisiyatif
alabilmesine olanak saglamaktadlr.5

Avrupa Birligi'nin Kurumlan

1. Asli Organlan

* Devlet ve Hiikimet Baskanlari Zirvesi
* Bakanlar Konseyi

* Komisyon

* Avrupa Parlamentosu

* Avrupa Topluluklari Adalet Divani

* Sayistay

2. Danisma Organlari

a. Ekonomik ve Sosyal Komite
b. Bolgeler Komitesi

3. Diger Organlar

a. Avrupa Yatinm Bankasi
b. Avrupa Merkez Bankasi
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ASLi ORGANLAR

* Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Zirvesi: AB'nin genel politi-
kalarini belirlemek icin toplanir. Siyasi ve diger alandaki tikaniklik-
larin en (st yetkililer tarafindan ¢6ziimlenmesi amaciyla olusturul-
mustur. Yilda 2 kez (Haziran ve Aralik) toplanir.

* Bakanlar Konseyi: Toplulugun yasama ve karar alma organr-
dir. Her liye devletin Bakan diizeyinde temsilcilerinden olusur.
Glindemin icerigine gore ilgili bakanlar katilir.

* Komisyon: Toplulugun yiiritme organidir. Uyeler, ulusal hiikii-
metlerini degil AB'yi temsil ederler. Gorev siiresi 5 yildir ve 20
tyeden olusur (1 Kasim 2004'te lye sayisi 25'e cikacaktir). Ko-
misyon ayrica Birligi harekete geciren organdir. Yasama surecini
baslatmada tek yetkilidir ve yeni bir Avrupa yasasinin kabuli s-
recinin her asamasinda etkide bulunma giic ve yetkisine sahiptir.
Hiikiimetler-arasi isbirligi alaninda tipki Uye Devletler gibi teklifte
bulunma hakkina sahiptir.

* Avrupa Parlamentosu: Biitceyi hazirlar, Ombudsman’l tayin
eder. Komisyon uyelerini atar ve gorevden alabilir. Anlasmalari
onaylar ve yeni tiye katilimini kabul eder. 730 milletvekilinden olu-
sur.

* Avrupa Topluluklan Adalet Divani: Topluluk hukukunu yo-
rumlar, uyusmazliklara bakar. Her (ye ilkeden bir yargic 6 yill-

gina goreve gelir. Aldig| kararlara karsi temyiz olanagi yoktur.

* Sayistay: AB'nin tim gelir ve giderlerini denetler.
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miizakerelerden sonra, “Avrupa Komir ve Celik Toplulugu” kurulmasi konusunda
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