Genel saglik sigortasini kapsayan hizmetlerden bahsedecek olur-
sak, hastalik, analik, is kazasl, meslek hastaligl, kisiye yonelik ko-
ruyucu saglik hizmetleri, 18 yasina kadar sinirsiz, 18 yasindan
sonra sinirh dis tedavileri; basamaklara, branslara, maliyet-etkin-
lik ilkelerine gore fiyat tespiti; yurtdisi tedavilerinde ise gecici go-
revle gidenlerin Tiirkiye'de tedavisi saglanamadigi hallerde tiim
kisilere yonelik tedavilerin karsilanmasi; zorunlu hallerde yardim-
ci treme teknikleri, yol parasi, zaruri masraflar, refakat giderleri
bu hizmetin kapsami icindedir.

Genel saglik sigortasinin saglik hizmeti sunumuna bakacak olur-
sak; aile hekimligine dayall birinci basamak hizmet sunumu, sevk
zincirine uyma zorunlulugu, uymayanlarin fark 6deme zorunlulugu,
kamu ve 6zel sektorden rekabet icinde hizmet satin alimi, hizmet
satin alma fiyatlarinin bir komisyon tarafindan belirlenmesi, hizmet
sunumunda provizyon merkezli elektronik provizyona gecis.

Sosyal glivenlik kurumu reformu, kurum kanununun yirirlige gir-
mesi ve kurumsal entegrasyonun baslatiimasinda tarih olarak
2005 yil sonu olarak goriilmektedir. Emeklilik sigortasi kanunu ve
genel saglik sigortasi kanunu 2007 yili basinda yirirlige girecek-
tir. 2007 yilinin hemen ilk yarisinda pilot GSS baslatilacak, merke-
zi veri tabaninin kullanima alinmasi gerceklestirilecek, ilerleyen do-
nemde tam otomasyona gecis, ilce hizmet merkezlerinin yaygin-
lastirimasi ve yeni sistem 2008'de tiimilyle devreye girecek.

Sizlere, kurumlardan aldigimiz bazi verileri bildirmek istiyorum.
SSK, Emekli Sandigi ve Bag-Kur'dan alinan hilgiler dogrultusunda
mart ayinda sozlesmeli eczanelerden 16 milyon 513 bin 170, ni-
san ayinda 16 milyon, mayis ayinda 16 milyon 300, haziran ayin-
da 15 milyon 600 adet olmak iizere toplam 64 milyon 431 bin
699 adet recete karsilanmistir. Buna karsilik olan toplam tutar ise
yaklasik 3 milyon YTL civarindadir.

SSK adina karsilanan recete sayisini verecek olursam, mart ayin-
da 8 milyon 418 bin, nisan ayinda 8 milyon 124 bin, mayis ayin-
da 8 milyon 123 bin, haziran ayinda 8 milyon olmak Ulzere top-
lam 32 milyon 714 adet recete karsilanmistir. Bunun parasal tu-
tari ise yaklasik olarak 1,4 milyar YTL.
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Insanlarin yasam icerisinde hem 6zel hayatlarinda
hem meslek hayatlarinda bircok riskle karsi karsi-
ya kalmalar s6z konusu. Bu risklerin bazilarinin gerceklesmesi
kesinlik arz ediyor, bazilari ise gerceklesebilir de gerceklesmeye-
bilir de. Mesela kisiler calisma hayatinda yer alirlarken bir is ka-
zaslyla karsilasmalart malul duruma diismeleri siipheli bir durum-
dur, yani bununla karsilasabilirsiniz de karsilasmayabilirsiniz de;

fakat, yaslligin ve olimun herkesin basina gelecegi bir gercek.
Doiay|5|yla, bu, karsilasilacagi kesin olan bir risk ve bu risklere
baktigimiz zaman da, kisilerin gelirlerinde bir azalmaya ve zaman
zaman da gider artislarina sebep oluyor. Dolayisiyla da sosyal gi-
venligin ortaya cikis nedenine baktigimiz zaman, kisilerin karsilas-
tiklari risklere karsi bu risklerin sonuc amacini tasidigini goriiyo-
ruz; fakat, pek cok riskle karsilasilimasi s6z konusu olmakla bir-
likte, sosyal glivenligin her riski kapsam alani icerisine almadigini
gortiyoruz. Sadece belirli risklerin, riskler sonucunda ortaya c¢r-
kan gelir azalmasi, gider artisi gibi ekonomik sonuclar giderme-
ye yonelik bir kapsam arz'ediyor.

Bir kere, sosyal gi]ven[iéinin, kendi icerisinde sosyal yardimlar,
sosyal hizmetler ve sosyal sigortalar seklinde lic sisteme oturdu-
gunu gormekteyiz. Bundan sosyal hizmetler, daha ziyade kisilere
bulunduklari toplum icerisinde insan haysiyetine yarasir bir yasam
yaratma, sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢éziimiine yardimci ol-
ma amacl tasiyor. Bu, devlet tarafindan da saglanabiliyor, gondilli
kuruluslar tarafindan da saglanabilmesi s6z konusu. Cocuk bakl-
mi, muhtac cocuklarin korunmasi, yaslilarin, sakat ve hasta bakim-
larinin saglanmasi sosyal hizmetler icerisinde degerlendiriliyor.

Sosyal yardimlar, daha cok parasal edime dayanmasi, sosyal hiz-
metlerin ise belirli hizmetleri sunma seklinde olmakla birlikte, yi-
ne de ikisi arasinda cok kesin bir ayirimin yapiimasinin zor oldu-
gunu gormekteyiz.

Sosyal sigortalara geldigimizde ise, sosyal giivenlik teknikleri ice-
risinde en yaygin ve gelismis olani olarak karsimiza cikiyor. Bir (il-
kede calisanlarin maruz kalabilecekleri belli sayidaki sosyal risk-
leri, isci ve isveren tarafinin zorunlu katilimi, isveren tarafindan ku-
rulup orgiitlenen fakat 6zel bir yapisi olan kurumlar tarafindan ye-
rine getirilmeye calisildigini gérmekteyiz.

Tirk sosyal givenlik sistemine baktigimizda, bir kere primsiz
sosyal giivenlik sistemi, biraz once ifade ettigim sosyal yardimlar
ve sosyal hizmetler seklinde karsimiza cikiyor. Sosyal hizmetler
Cocuk Esirgeme Kurumunun sundugu bir sosyal hizmet olmakta,
sosyal yardimlar da tilkemizde 65 yasin iizerinde olan ve herhan-
gi bir sosyal glvenlik kurumuna tabi olmayan, geliri olmayanlara
devlet tarafindan bir ayligin baglanmasini da bir sosyal yardim
olarak nitelendirebiliriz.

Primli sosyal glivenlik rejimine baktigimiz zaman karsimiza iic te-
mel kurum cikiyor; Emekli Sandig|, Sosyal Sigortalar Kurumu, Es-
naf ve Sanatkéar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu.

Sosyal giivenlik sistemimiz icerisinde bir kere primsiz sosyal gii-
venlik sisteminin oldukca az bir yere sahip oldugunu, % 2 orani
oldugunu gormekteyiz. Ulkemizde mevcut sosyal giivenlik acisin-



dan soyleyecegimiz, yonetim bicimleri, sagladiklart yardimlar,
kapsadiklari kisiler itibariyle birden cok sayida kurum ve kurulus-
tan meydana geliyor olmasidir ve sosyal glivenlik hukuku acisin-
dan baktigimizda, sosyal giivenlikte teklik esasi benimsenmistir;
yani, kisiler ayni anda sadece bir sosyal giivenlik kurumuna tabi
olabilirler, birden fazla sosyal giivenlik kurumuna tabi olabilmele-
ri mimkiin degil.

Sosyal giivenlik hakki, her ne kadar 1961 Anayasa'siyla anayasal
giivence altina alinmis olsa da bu konudaki cesitli cabalarin daha
dncesinde var oldugunu gormekteyiz. 1945 yilinda bir kazalari,
meslek hastaliklari, analik sigorta kolu olusturulmus, 45 yilinda yi-
ne isci sigortalari kurumu kanunu cikarilmistir; fakat, dizenli bir
sekilde sosyal giivenlige kavusturulan ilk kesim kamuda memur
statiisi altinda calisanlardir. Onlar icin 1949 wyilinda cikarilan
5434 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu s6z konu-
su. Is sozlesmesi ya da hizmet akdiyle bagimli olarak calisanlar
acisindan 1964'te kabul edilip 1965'te yiiriirlige gire 506 sayil
Sosyal Sigortalar Kanunu var.

Sosyal Sigortalar Kurumu'ndaki sisteme baktigimiz zaman, kar-
ma bir sistem olusturuyor; hem fon biriktirme hem dagitm kulla-
niliyor; ancak, son yillarda kurumun verdigi aciklar nedeniyle da-
ha ziyade dagitim yontemine gecildigini séyleyebiliriz. Burada da
prim oranlari s6z konusu. is kazasl, meslek hastaliklari sigorta
kolunda isin tehlike arz etmesine gére % 1,5 ile % 7 arasinda de-
gisen bir prim orani var. Burada 0,5'lik bir artis s6z konusu, yapr-
lan isin tehlike derecesine bagl olarak bu degisiyor ve bu primin
hepsinin isveren tarafindan 6denmesi s6z konusu.

Hastalik sigortasi primi sigortalinin kazancinin % 11'i, bunun % 5'i
sigortall hissesi, % 6'si isveren hissesi. Analik sigortasi % 1 ora-
ninda tamami isveren tarafindan ddeniyor. Yaslilik, malulliik, olim
sigortalari bu % 20 oraninda, % 9'unu sigortall, % 11'ini isveren
ddemekte; yalniz, burada maden isyerlerinin yeraltinda calisanlar
acisindan baktigimizda, daha riskli bir is olmasi sebebiyle burada
oranin % cikarildigini goriiyoruz ve % 2'lik fark da isveren hissesi-
ne eklenmis olmakta.

Bag-Kura baktigimizda, tiiccar, sanayici, mimar, mihendis, dok-
tor, eczaci gibi kendi adina bagimsiz olarak calisanlarin sosyal
glvenligini saglamak icin olusturulmustur. Kurulus asamasini sa-
dece uzun vadeli sigorta kollari, yani yaslilik, malullik ve olim si-
gorta kollari icin kurulmustu; fakat, 1985 yili itibariyle Bag-Kur si-
gortalilari, es ve bakmakla yiikimli olduklart cocuk, anne ve ba-
balarina da saglik hizmetlerinin sunulmasi s6z konusu oldu. Bura-
da finansman kaynagi olarak saglik sigortasinda sigortalinin gelir
basamag tutarinin % 20'si oraninda bir saglik sigortasi primi 6de-
meleri s6z konusu. Bag-Kur acisindan da yine karma sistem uy-
gulaniyordu, fakat ayni sorun SSK'da olan sorun burada da var,
verilen aciklar nedeniyle artik dagitim yontemine burada da gecil-
digini s6ylememiz s6z konusu.
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Ulkemizde yasayanlar acisindan bunlarin % 50sinin Sosyal Sigor-
talar Kurumu'na, % 22'sinin Bag-Kur'a, % 15'inin Emekli Sandig
na tabi oldugu goriilmekte. Bir de Sosyal Sigortalar Kurumu'nda
yer alan bir diizenlemeyle sirketlerin, vakiflarin 6zel Sandik kura-
bilmeleri mimkiin ve dolayisiyla da sosyal giivenlik kapsaminda
olanlarin % 88 civarinda olustugu diisunliyor, ama burada (lke-
mizde % 12 civarinda bir kesimin sosyal glivenlikten yararlanama-
diklarr goriilmekte.

Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlari acisindan son yillarda artan
ciddi bir finansman krizi yasanmakta, 2003 yili itibariyle Emekli
Sandigrna bitceden aktarilan 6,1 katrilyon, SSK'ya 4,8 katrilyon,
Bag-Kur'a 4,9 katrilyon soz konusu. 2004 yilinin ilk altr ayinda ise
genel bitceden yapilan transfer 9 katrilyonu asmis durumda;
Emekli Sandig’'na 4,25, Bag-Kur'a 2,48, SSK'ya 2,38'lik bir para-
nin aktarildigini gérmekteyiz.

Tasarida is kazasiyla ilgili olarak Sosyal Sigortalar Kanun'unda dii-
zenlenmis olan hiikiim esas alinmistir; fakat, burada iki maddede
bir degisiklik s6z konusu. Bir kere, Sosyal Sigortalar Kanun'una
gore sigortalinin isyerinde basina gelen her turli olay is kazasi sa-
yiliyor; yani, sigortal, isyerinde intihar etse dahi bu is kazasi sa-
yiliyor. Taslakta bunun, sigortalinin isyerinde bulundugu sirada isi-
ni yaparken veya sigortalinin isyerinde ayrilan alanlarda ihtiyacla-
rini karsilamak icin bulundugu sirada meydana gelen kazalar sek-
line cevrildigini gériiyoruz.

Bir diger degisiklik; su anki diizenlemede sigortalinin isveren tara-
findan saglanan tasitla isyerine getirilip gotlirilmeleri sirasinda,
yani bir servis hizmeti varsa, bu serviste baslarina gelen her tirlii
olay is kazasi. Fakat, burada, Yargitay, sigortali aracta bulunma-
digir sirada, mesela servis aracini beklerken durakta bulundugu si-
rada basina gelen olay! da is kazasi sayiyor. Dolayisiyla, yeni ya-
pilan tasarinin bu Yargitay ictihatlaryla bir paralellik gosterebilmek
amaciyla sigortalinin ise baslama ve isten ayrima saatleri dikkate
alinarak mutat giizergahinda ise gelis ve gidisi sirasinda meydana
gelen her tiirlii kazayi is kazasi sayar duruma getirmistir.

Genel saglik sigortasiyla birlikte sisteme 12 milyon kisinin ilave
olacag! dstiniliyor, dolayisiyla da saglk hizmetlerinin kalitesin-
den sikayet edilirken, kisa siirede bu saglik hizmetlerinin kalitesin-
de bir iyilesmenin olmasi pek olasi gozikmiyor acikca soylemek
gerekirse. istege bagh sigortalinin herhangi bir prim 6deme sarti
getirimedigi icin cok kolaylastinimis oldugunu gormekteyiz.

0GUZ TOPAK (Sosyal Giivenlik Uzmani)

Burada dikkat ceken iki nokta var. Birisi, mevcut
sistemin yetersizligi ve bu mevcut sistemin yeni-
lenmesine doniik olarak bir reform ihtiyacl. Bu re-
form ihtiyacindan yola cikarak su soruyu sormak
gerekiyor: Tirkiye'de bir reform ihtiyacina ihtiyac var mi, yoksa



bu reform, Tirkiye'nin kendi gereksinimlerinden ya da baska bir
dissal etmenden mi gelmis? ilkdnce bunu tartismak gerekiyor. Bu-
nu neden soyliyorum; ¢iinki, siz de en az hastalariniz kadar ya
da bu sosyal giivenlik kapsamindaki insanlar kadar bu reformla-
rin sonuclariyla karsi karsiya olacak kesimsiniz; yani, ilac sektori
olarak bu alandaki bitiin diizenlemelerin, biz ne kadar sonuclariy-
la yasamak durumundaysak da siz de ayni sekilde o sonuclarla
yasamak durumunda kaliyorsunuz. Bu nedenle, en azindan bu re-
formun gercekten Tirkiye sartlarinda gerekli olup olmadig) tartis-
masini yapmak durumundayiz.

Mevcut sistem kayitdisilikla miicadelede etkisiz kaliyor, bu neden-
le reform ihtiyaci var ya da maliye olarak strdiriilebilir bir sistem
istiyoruz ya da ihtiyaca gore hizmet sunumu yapmayi hedefleyen
bir sistem istiyoruz ya da etkili, ucuz maliyetli bir sistem. Biitiin
bu gerekceler ya da su anda biitce aciklar sistemleri bir reform
ihtiyacini karsilamiyor, bir reformu gerektirmiyor. Bunlar sistem
icerisinde diizeltilebilecek gerekceler olabilir ki, bunlarin bircogu
gerekce de degildir. Bu nedenle, asil sikintiya gelmek gerekiyor;
bu nedir, reform nereden cikti; ciinkii, 1990'i yillardan itibaren
strekli sosyal giivenlik sistemini tartisir hale geldik. Bu sosyal gii-
venlik sisteminin bitce aciklarina etkisi, sosyal giivenlik sistemin-
de emekliik yasi tartismasi, sosyal giivenlik sisteminde Bag-
Kur'un durumu, Emekli Sandigrnin durumu; bunlarr stirekli tartisir
hale geldik. Bunlarin arkasinda yatan tartisma nedir; aslinda bunu
biraz kurcalamak istiyorum.

Burada 6nemli olan su; Tirkiye'de sosyal giivenlik sisteminin bu
sekilde genel saglik sigortasi ve emekli sigortasi kanun tasarisi
adi altinda bir yeniden yapilanmaya giderek, yeniden yapilanmasi
ihtiyaci kendi icsel dinamikleri tarafindan belirlenen bir sey etmen
degildir. Bu, tamamen dissal olaydir, Tiirkiye dissal bir olaydir;
yani, disaridan birileri demistir ki; ey Tiirkiye, sosyal giivenlik sis-
temini benim istedigim sekilde donlstireceksin. Bunun sistemi
ne; ben size bunu séyliyorum demis. Simdi, size sunu gdstere-
cegim, bu tartismalarin arkasindaki ana metni gdstereyim: Bu,
2000 yilinda, Diinya Bankasr'nin, Tiirkiye'nin ekonomik yeniden
yapilanmasina iliskin raporudur. Bu rapor, Tirkiye'de dniimiizde-
ki on yil icerisinde gerek makro ekonomik diizeyde gerek sosyal
givenlik alaninda gerek finansal piyasalarda neler yapilacagini,
hangi evrelerde yapilacagl, hangi tarihlerde yapilacagini, hangi
adimlarla yapilacagini tek tek aciklamakta. Bu raporun 6ncesi de
var, simdi sonrasi da devam ediyor. 2015-2020 villarina kadar
projeksiyonlar da var. Simdi ortada bir gercek var, gercek su:
Diinya Bankas ve IMF istiyor, yapisal uyum kriteri olarak sart kos-
tular, Meclis'e alelacele bir yasa tasarisi getirdiler ki, gercekten
fahis durumda.

Peki neden yapiliyor bunlar, ne oluyor; burada sikinti su: Tiirki-

ye'de mevcut sosyal giivenlik sistemi piyasalastiriyor. Bu, piya-

salastirmanin ilk adimi olarak ortaya cikiyor; yani, artik, devlet,
yUkimluliguna yerine getirmekten uzaklastiriiyor. Devlet, refah
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devleti olma gérevinden ya da sosyal devlet olma gérevinden
uzaklastiriyor. Artik, burada kisilerin toplumsal tehlikelere karsi
korunma yukimluligiindeki devlet modelinden ayristirilyor. Bu
Tirkiye'ye 6zgi bir ydntem mi, Diinya Bankasi ve IMF bunu sade-
ce Tiirkiye'ye mi dayatiyor? Bu soru sorulabilir. Bu sorunun ceva-
bi da ilginctir; aslinda, benim sunusumun agirlikli olarak {izerinde
duracagi sey budur. Simdi, biz, bunlari 1975'ten beri yasamakta-
yiz aslinda, tarihte bunlar yasadigimiz icin simdi sizlere anlata-
caklarim ontimuzdeki on yil icerisinde Tiirkiye'de de yasanacak
olan seylerdir.

Neden bunlari sbylijyorum{ Sili'de 1975'te baslayan ayni reform
streci su anda 20 nci yiini doldurmaktadir ve simdi Sili'deki in-
sanlarin yasadiklari Tiirkiye'ye Grnek olmaktadir. Oniimiizdeki on
yil acisindan Sili modelini 6grenmemiz gerekiyor. Sili modeli,
1973 darbesiyle beraber Pinoche'nin iktidara gelmesiyle beraber
Sikago cocuklari diye Amerika'daki bazi uzmanlarin Sili'ye getiri-
lip bunlar tzerinden sekillendirilen bir neoliberallesme, liberalles-
me politikasidir biitiincil anlamda. Simdi, bunun 6 ayag vardir Si-
l'de uygulamaya konulan;

1.0zellestirme. Bakir ve madenler Ozellestirilmistir Sili'de.
2.Genel saglik sigortasi kurulup hastaneler 6zellestirilmistir.

3.Emeklilik sigorta sistemi yeniden yapilandirilip, 42 olan kurum tek
tipe indirilip, o da bireysel emeklilik sistemine doniistiirilmiistiir.

4. Bankacllik sistemi yeniden yapilandirimistir.

5.Yerel yonetimlere yetki verilme adi altinda bir yerellesme siire-
ci yasanmistir.

6.Kamu yonetimi tekrar yapilandinimistir.

7.Ulke uluslararasi sermayeye acilmistir.

Bunlar su anda AKP Hiikiimetinin kamuoyundaki tartismalarindaki
yasa tasarilarina ya da cok tartisilan seylerine bakin; kamu yone-
timi reform yasa tasarisi, dzellestirme, yerel yonetimlere yetki
devri, saglik ve sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandiriima-
sl. Bitiin bu ayaklar su andaki sistemle uyusuyor, ciinkii oradan
alindi, ana model orasi.

Kamuoyunda séyle bir imaj yaratimaya calisiliyor; herkes saglik
sigortasi kapsaminda olacak, herkes bunlardan yararlanabilecek
deniliyor. Sil'de bu sistem devreye girdikten 9 yil sonra sigorta
sisteminden yararlanabilenlerin niifusa orani % 44, ézel sigorta-
dan yararlanabilenlerin orani, kamu sigortasindan yararlanabilen
% 20'yi ekleyin, bu arada kalan kesim sigortadan yararlanamiyor;
ciinkii, biraz énce mevcut sistemin kayrtdisiyla miicadelede etki-
siz kalmasi dedikleri sey var ya, yeni sistem artik kayitdisilikla mii-
cadeleyi birakiyor, kayrtdisiigl bir veri olarak aliyor, bunu tesvik
de ediyor; esneklestirme politikalariyla tesvik ediyor. Tamamen
bir enformel sektéri kayitdisiigl mesru hale getiriyor. Bunlar ya-
sanan sonuclar oldugu acisindan séyliiyorum.



