7Z.4'luk Depremin
Ekonomisi

atirlarsaniz enflasyon ya-

71 % 50, faizler % 104,

dolar kuru da 410 bin li-
rayla karsilayinca secim sonrasi-
na doniik iyimser beklentiler ye-
rini kugkulu bir bekleyise birak-
mustt. Bunda kiiresel krizin yeni-
den yiikselise gececegi sinyalleri
kadar 57°nci Ecevit Hiikiime-
ti'nin programlarinda yer alan
hedeflerin temenni nitelikli ol-
masinin da pay1 vardi.

Bu temennilerin gergekles-
mesi ise Hiikiimet programinda
belirtildigi gibi;

*® biitce agiklarinin
azaltilmasina;

® faiz dist biitge fazlasinin
yvaratilmasina;

® kayit dist ekonomiye karst
etkili onlemler alinmasina,

® sosyal giivenlik
kurumlarinin
ve birliklerinin agiklarinin
giderilmesine;

® biitce disiplininin
giiclendirilerek
saglanmasina baghydi.

Ne var ki, biiyiime hizi1, biitce
ac181, enflasyon orani gibi sene-
nin ilk yarisina ait makro veriler
hiikiimetin devraldig: tablonun
kolay kolay diizeltilemeyecegini
gdstermistir.
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TUFE

Yillik bilesik faiz

Konsolide biitce a¢181/gsmh
Kamu kesimi bor¢ geregi/gsmh
Kapasite kullanimi1

Issizlik (eksik istihdam dahil)

Huklimetin devraldigi tablo

40 milyar $

101 milyar $
49 milyar $

29 milyar $

-20 milyar $
61.7

75.8

% 1043

% 7

% -8.7

% 15

% 15

Gergekten de senenin ilk ya-
risinda ekonominin negatif yani
% -5.8 biiytimesi y1l sonu i¢in 0n-
goriilen % 3’liik biiylime hizina...
Sekizinci aymn sonunda toptan
esya fiyatlarindaki yillik artigin
% 53.7ye; tiiketici fiyatlarinda
ise % 65.4°¢ yiikselmesi % 55°lik
yil sonu hedefine ulagilama-
yacagini ortaya ¢ikarmigtir.

Ote yandan, kisa vadeli dig
borglar toplam dig bor¢ stokunun
%27 sini -olustururken; imalat
sanayi, enerji ve madencilik sek-
torii yatirimlarindaki daralma
devam etmistir. Hazine nin 2000
yilina sarkan faiz yiikii 14.4 kat-

rilyona ¢ikarken; %57 nin {stiine
cikan vergi kacagi 9 Kkatrilyon
liralik biitce acigmmin 12-13 kat-
rilyona ulasacagint kesinlestir-
mistir.

Ekonomik durgunluga
deprem dopingi

17 Agustos’taki 7.4°liik dep-
remle birlikte basta yiyecek, gi-
yecek, yardim malzemesi , ¢cocuk
bezi gibi dayaniksiz tiiketim mal-
larina olan talebin birden bire art-
mas1 depremin piyasalar lizerinde
canlandirici etki yapip yapmaya-
cagi tartismasini da beraberinde
getirmistir.
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Her ne kadar boyle bir tar-
tisma insanlik dis1; agikcas1 akla
oliilerin ve yikintilarin iistiinden
kazang saglanmas1 gibi goziikii-
yorsa kapitalizmin mantifiyla tu-
tarhidir. Zira, ekonomik durgun-
lugun asilmaz hale geldigi do-
nemlerde bu tiir felaketler i¢ tale-
bi uyararak ekonomi iizerinde
canlandirict etki yapabilir. Ne
var ki, bu tiir talep artiglar1 goreli
oldugu gibi ekonomi iizerindeki
etkisi de kisa siirelidir.

Bilindigi gibi deprem, 120 bin
konutun un ufak, 80 km.lik de-
miryolu hattinin da kullanilmaz
hale gelmesine neden olmustur.
Dolayisiyla:

* yasam kurtarma arag gereci
ve her tiirlii ibbi malzemeye;

* enkaz kaldirma sirasinda
kullamilacak is makinalarina;

* cimentodan cama,
tugladan boyaya,

* her tiirlii yiyecek-giyecek
gereksiniminden igne-iplige;

* klor, camagir suyu gibi
temizlik malzemelerinden
oyuncaga;

* kefen bezinden,
ceset torbasina ve tabuttan
mezar tasina;

* aydinlanma araglarindan
ulasim ve haberlesme
kanallarimin onarim
malzemesine;

kadar uzanan bir dizi gerek-
sinime olan talebi beklenmedik
bicimde arttirmigtir.

Temmuz-Agustos 1999

Mal piyasalarindaki bu can-
lanma hisse senedi piyasalarina
da yansimis, sigorta sektorii %
16.64 gerilerken; boya, cam, ¢i-
mento gibi sektorlerin kagitlar
ortalama % 17.68 deger kazan-
mistir.

Ne var ki, tiim mal ve hizmet-
lere yonelik talep artis1 sadece
Korfez’in gereksinimlerini karsi-
lamaya yoneliktir ve karsilif1 a-
linmadan verilen tiiketim malla-
rin1 kapsamaktadir. Dahasi, yar-
dim duyarlhiligina dayandigindan
zaman ic¢inde azalacaktir. Ki-
sacasi, depremin yarattig1 talep
artiginin yarattigr ekonomik can-
lanmanin cazibesine kapilmamak
gerekir.

Ote yandan savas, deprem,
salgin hastalik gibi afetlerin ya-
rattig1 harcamalart normal biitce
gelirleriyle karsilamak olanak-
sizdir. Dolayisiyla, yeni gelir
kaynaklarmin olusturulmas: ge-
rekmektedir. Yeni gelir kaynak-
lar1 denince de akla oncelikle ye-
ni ve ek vergilerle kamu gelirleri-
nin arttirllmasi gelmektedir. Boy-
lelikle, hem zararin finansmani
saglanmakta hem de carpan me-
kanizmasi yoluyla ekonomik bii-
yiime desteklenebilmektedir.

Akiler hiikiimetler, vergi mii-
kelleflerinin reaksiyonuyla kargi-
lasmamak ve o tabanlarmi kay-
betmemek i¢in zararin vergi yo-
luyla finanse edilmesini genellik-
le tercih etmezler. Dahasi, vergi-
nin kimden, hangi oranda ve han-
gi siireyle alinacagi dogru belir-
lenmez ise beklenen randiman
saglanamaz. Bu nedenle de do-
layli vergileri; kamu kurum ve
kuruluglarinin 6deneklerini kis-
may1 tercih ederler.

Kamu finansmani {izerine 3.5
milyar $’lik kism1 gecici ve dai-
mi iskan amacli yeni konut ya-
pimi1 ve onarimi olmak iizere 6.2
milyar $ yiik getiren Korfez Dep-
remi, dig yardim ve kredilerin ya-
nisira i¢c kaynaklarla finanse edi-
lecektir. Ne var ki, biit¢e tizerin-
deki faiz yiikii dikkate alindi-
ginda i¢ bor¢lanmadansa vergi
yasasi ile bedelli askerlik uygula-
masina Oncelik verilmesi gerek-
mektedir.

Deprem nedeniyle ortaya
c¢ikan finansman ihtiyac ve
karsilanacagi kaynaklar

Milyon $
Finansman ihtiyaci 6.212
- Dig finansman 2.460
- I¢ finansman 3.035
* bedelli askerlik 1.330

* depremde ilgili
vergi tasarisi 1355
* ilave gelir artiglart 350
Toplam (dig+i¢ finansman) 5.495
Finansman aci181 Ak
* sigorta+fon kaynagi 260
* ertelenen vergi+prim 355

Resmi Gazete’de yayimlanan
1999 Mali Y1l Biitce Talimati’na
bakilirsa Ecevit-Bahceli Hiikii-
meti depremin verdigi maddi za-
rarin karsilanmasinda yiikii kamu
kurum ve kuruluglarina yiikle-
mekten yanadir. Biit¢e olanakla-
rint yeniden degerlendirerek ka-
mu kurum ve kuruluglarinin 6de-
neklerini kisacaktir.

Bolgenin iiretime yonelik sa-
nayinin merkezi olmast bu yil
bolgeden toplanacak vergi gelir-
lerinde 6nemli bir azalma olaca-
gin1 gostermektedir. Bu da dep-
remin zararinin;
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* dolayli vergilerdeki
artiglar ve ek veriler;

# genel biitceli daireler,
katma biitceli idareler ile
biit¢e kapsaminda yer alan
fonlar ve biitcelerin
yatirim tertibinden yardim
alan kuruluglarin
odeneklerinin kisilmast

yoluyla finanse edilecegini
gostermektedir. Yurt dist yolluk,
telefon, tasima giderleri, tiiketim
mali alimi, kirtasiye, yayin, akar-
yakit ve yakacak alimi gibi ode-
neklerin zorunlu durumlar di-
sinda kullanmamalarinin neril-
mis olmasi 6deneklerle kisintiya
gidildiginin somut bir gosterge-
sidir.

Ozetlemek gerekirse, depre-
min ekonomik durgunluk iize-
rindeki etkisi:

1. Goreli de olsa i¢ talebi uya-
rarak stoklarin erimesine ve lre-
timin canlanmasina neden olur.

2. Hiikiimetlere ek vergiler
yoluyla kamu gelirlerini arttirma
olanagi verir.

Deprem zarari
9-13 milyar § !

Depremin faturasi her neden-
se kurulustan kuruluga degisiyor.
Ornegin Diinya Bankasina gore
depremin ekonomiye getirecegi
yiik: 3-6.5 milyar $’1 maddi hasar
olmak iizere 7.8 milyar $ ile 13.2
milyar $ civarinda. Merkez Ban-
kasinin hesaplariyla ayni. DPT

ile TUSIAD’a bakarsaniz dep--

remin faturas1 9-13 milyar $ ara-
sinda.
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Ekonominin depremden etki-
lenme derecesi de ayni sekilde
farkliliklar gostermekte. DPT nin
“Depremin Ekonomik ve Sosyal
Etkileri, Muhtemel Finansman
Ihtiyaci, Kisa-Orta ve Uzun Va-
dede Alinabilecek Onlemler” ra-
poruna gore deprem sonrasinda
{iretimin bir siire durmasi ve belli
bir donem diisiik kapasite ile
caligilmasi nedeniyle milli hasila
9-13 milyar $ olumsuz etkilendi.

Depremin milli gelir biiylime
hizim bir puan diisiirerek %1.5-2
civarinda kiigiilmeye neden ol-
mas1 beklenmektedir. Buna kar-
silik deprem harcamalar1 ekono-
miyi gecikmeli olarak uyara-
cagindan, harcamalarin reel etkisi
Oniimiizdeki yil ortaya ¢ikacaktir.
Bu gecikmede toplam iiretimin %
35’ini saglayan Korfez’in yeni-
den iiretime agilmasi maliyetinin
heniiz hesaplanmamis olmasi ve
bolgedeki yikilan igyerlerinde ¢a-
lisanlarin nerelerde istihdam edi-
leceginin de belli olmamasinin
pay1 biiytiktiir.

DIE’nin imalat sanayiinde
gerceklestirdigi aylik anket ise,
Agustos ayinda kapasite kulla-
nim oraninin son yillarm en dii-
siik diizeyine indigini gdstermek-
tedir.

Gegen yilin Agustos aymnda %
79.4 olan iiretim degeri agirlikl
kapasite kullanim orani, bu yilin
Agustos’unda % 70.7°e gerile-
mistir.

Deprem firtinasimnin  Agus-
tos’un ikinci yarisina rast gelme-
si nedeniyle sektor iizerindeki
etkisi heniiz tam saptanamamig-
tir. Agustos’ta % 5.2 artmasi bek-
lenen yurtici satiglarin ortalama
% 5.6 gerilemis olmas1 depremin
etkisinin oniimiizdeki aylarda da-
ha da belirginlesecegini goster-
mektedir.

Depremin can ve mal maliye-
tinin yiiksekligi en kisa zamanda
“deprem ekonomisi” ve “fi-
nansmani”nin olusturulmas: ge-
rektigini gostermektedir. Ulkenin
genel ekonomi politikalariyla
uyumlu olarak olusturulacak po-
litikalar dogrultusunda: Hem de-
remin maliyeti diisliriilmekte
hem de deprem sonrasi igin ge-
rekli kaynaklarin finansmani
onceden olusturulmaktadir. Nasil
mi1?

* Sanayi bolgeleri ve buralara
isgiicii saglayan yerlesim bol-
geleri fay hatlarindan etkilen-
meyecek uzaklikta kurularak!

* Maliyeti diislirmek icin sa-
nayi merkezlerinin enerji santral-
leri, yakit merkezlerine yakin
alanlara kurulmas1 6nlenerek!

* Yol, bina, fabrika ve de ka-
mu kurumlarmin yapiminda bii-
rokrat-miiteahhit iligkisi denet-
lenerek!

Depremin maliyeti

Milyar $ GSMH daki pay1 %
Uretim kayb1 1.2-2 0.6-1
Iskan ve
hasarin hafifletilmesi 3.6-4.6 1.8-23
Maddi hasar toplamu 3-65 1.5-33
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